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Staatsgerichtshof
des Landes Hessen
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Grundrechisklage

der Stadt Bad Homburg vor der Hohe,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach, 61343 Bad Homburg vor der Héhe

der Stadt Bad Soden am Taunus,
vertreten durch den Magistrat,
Kénigsteiner StrafBBe 73, 65812 Bad Soden am Taunus

der Stadt Biedenkopf,
vertreten durch den Magistrat, .
Postfach 15 61, 35205 Biedenkopf

der Stadt Dreieich,
vertreten durch den Magistrat,
Posifach 10 20 20, 63266 Dreieich

der Stadt Eppstein,
vertreten durch den Magistrat,
HauptstraBe 99, 65817 Eppstein

thre Nachricht vom:

lhr Zeichen:

Unser Zeichen: TA 460.01
Durchwahi: (0611) 1702-15
E-Mail: hofmeister@hess-staedtetag.de

Datum: 11.08.2010

Antragstellerin zu 1),

Antragstellerin zu 2),

Antragstellerin zu 3),

Antragstellerin zu 4),

Antragstellerin zu 5),
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ger Stadt Eschwege,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 15 60, 37255 Eschwege

der Stadt Fldrsheim am Main,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 12 60, 65438 Florsheim am Main

der Stadt Frénkfurt am Main,
vertreten durch den Magistrat,
Rdomerberg 28, 60311 Frankfurt am Main

der Stadt Fulda,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 20 52, 36010 Fulda

der Stadt GieBen,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 11 08 20, 35353 GieBen

der Stadt Griesheim,
-vertreten durch den Magistrat,
Wilhelm-Leuschner-StraBBe 75, 64347 Griesheim

der Stadt GroB-Umstadt,
vertreten durch den Magistrat,
Markt 1, 64823 Gro3-Umstadt

der Stadt Hattersheim am Main,
verireten durch den Magistrat,
Postfach 12 60, 65781 Hattersheim am Main

der Stadt Heuéenstamm’,
verireten durch den Magistrat,
Postfach 15 63, 63133 Heusenstamm

der Stadt Hofheim am Taunus, -
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 13 40, 65703 Hofheim am Taunus

Antragstellerin zu 6),

Antragstelierin zu 7),

Antragstellerin zu 8),

Antragstellerin zu 9),

Antragstellerin zu 10),

Antragstellerin zu 11),

Antragstellerin zu 12),

Antragstellerin zu 13},

Antragstelierin zu 14),

Antragstellerin zu 15),



der Stadt Hiinfeld,
vertreten durch den Magistrat,
Posifach 149, 36081 Hiinfeld

der Stadt Idstein,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 11 40, 65501 Idstein

der Stadt Kassel,
vertreten durch den Magistrat,
34112 Kassel

der Stadt Korbach,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 16 60, 34486 Korbach

der Stadt Kronberg im Taunus,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 12 80, 61467 Kronberg im Taunus

der Stadt Limburg an der Lahn,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 14 55, 65534 Limburg an der Lahn

der Stadt Marburg an der Lahn,
vertreten durch den Magistrat,
BarfuBerstraBe 50, 35037 Marburg an der Lahn

der Stadt Melsungen, :
verireten durch den Magistrat,
Postfach 11 61, 34201 Melsungen

der Stadt Morfelden-Walldorf,
vertreten durch den Magistrat,
Postfach 14 55, 64529 Morfelden-Walldorf

der Stadt Neu-Isenburg,
vertreten durch den Magistrat, :
Postfach 17 64, 63 237 Neu-Isenburg

Antragstellerin zu 16),
Antragstellerin zu 17), )
Antragstelleriﬁ zu 18),
A'rwtragsfellerin zu 19);
Ahtragstellerin zu 20),
Antrégstellerin zu 21),
Antragstellerin zu 22),7
Antragstellerin éu 23),

Antragstellerin zu 24),

- Antragstellerin zu 25),



der Stadt Offenbach am Main,
vertreten durch den Magistrat,

63061 Offenbach am Main
Antragstellerin zu 26),

der Stadt Rodermark,
vertreten durch den Magistrat,

63318 Rodermark
Antragstellerin zu 27),

der Stadt Rosbach vor der Hohe,
vertreten durch den Magistrat,

Postfach 12 63, 61186 Rosbach vor der Hohe
Antragstellerin zu 28),

der Stadt Schwalbach am Taunus,

vertreten durch den Magistrat,

Postfach 27 10, 65820 Schwalbach am Taunus
' Antragstellerin zu 29),

der Gemeinde Sulzbach (Taunus),
verireten durch den Gemeindevorstand,

Postfach 11 40, 65837 Sulzbach (Taunus)
' Antragstellerin zu 30),

der Stadt Taunusstein,
verireten durch den Magistrati,

Aarstr. 150, 65232 Taunusstein
Antragstellerin zu 31),

der Stadt Wetzlar
vertreten durch den Magistrat,

Ernst-Leitz-StraBe 30, 35573 Weizlar
Antragstellerin zu 32},

der Landeshauptstadt Wiesbaden,
vertreten durch den Magistrat,

Postfach 3820, 65023 Wiesbaden ‘
» Antragstellerin zu 33),

Verfahrensbevollmachtigter
der Antragstellerinnen zu 1) bis 33): Hessischer Stadtetag

gegen

das Land Hessen, verireten durch den Ministerprésidenten,

Staatskanzlei, Georg-August-Zinn-StraBe 1, 65183 Wiesbaden, _
Antragsgegner,
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beantragen wir gemaBb § 20 Abs. 1 Safz 4 SIGHG
die Zulassung als Beistand

und

erheben wir namens und mit Volimacht der
Antragsteflerinnen zu 1) bis 33) zun&chst die Frist
des § 45 Abs. 2 StGHG wahrend
Grundrechisklage nach Art. 131 Abs. 1 und 3 HV
.V.m. den §§ 15 Nr. 5, 43ff., 46 StGHG.

Wir werden beantragen,

die Landesrechtsverordnung zur Neuregelung
der Mindestvoraussetzungen in
Tageseinrichiungen fur Kinder vom 17.
Dezember 2008 (GVBI. | S. 1047), in Kraft
getreten am 1. September 2009, fiir nichtig
bzw. fur unvereinbar mit der Verfassung des
Landes Hessen zu erklaren.

Die Antragstellerinnen sehen durch die
Landesrechtsverordnung zur Neuregelung der
Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen
fir Kinder vom 17. Dezember 2008 (GVBI. | S.
1047), in Kraft getreten am 1. September 2008,
die Vorschriften der Verfassung des Landes
Hessen Uber das Recht der Selbstverwaliung (Art.
137 HV) verletzt, da der Antragsgegner bei der
Anderung der Landesrechtsveroranung keinen
Ausgleich fr die durch die Erhdhung der

tandards hervorgerufenen Mehrkosten
vorgesehen hat.

Der Kostenausgleich wére aber zwingend
erforderlich gewesen, um eine den Vorgaben des -
Konnexitatsprinzips der Hessischen
Landesverfassung genligende Regelung zu
schaffen.

Anlage 1: Landesrechtsverordnung zur
Neuregelung der Mindestvoraussetzungen in
Tageseinrichtungen fir Kinder vom 17.
Dezember 2008 (GVBI. | S. 1047)
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Wir teilen mit, dass unabhangig von der
Klageerhebung die drei Kommunalen
Spitzenverbdnde die Konnexitdtskommission mit
dem Ziel einer gdtlichen Einigung angerufen
haben.

Anlage 2: Protokoll der Sitzung vom
25.06.2010 im Hessischen Ministerium der
Finanzen

Anlage 3: Schreiben der Kommunalen
Spitzenverbinde zur Anrufung der
Konnexitaiskommission vom 02.07.2010

Zur eingehenden Begrundung verweisen wir auf
~ das beiliegende Schreiben zur Anrufung der
Konnexitatskommission, auf weiches wir Bezug
nehmen.

Weitere Begrindung wird ausdrlicklich

vorbehalten.

Hessischer Stadtetag
durch

Dr. Jurgen Dieter
Geschéftsfihrender Direktor
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Verordmmg

o :
ind
r Kinder

zur Neuregelung der MHdestvoraussetzunaen in Tageseinrichtimgen fir Kinder
‘Vom 17. Dezember 2008 :

Aufgrund des § 34 Abs. 1 Nr. 1 des

Hessischen. Kinder- und Jugendhﬂ_fege-
setzbuches vom 18. Dezember 2006
(GVBL I S. 698) wird nach Anhérung der
Kommunalen Spitzenverbdnde, der Kiz-
chen wund sonstigen Religionsgemein-
schaften offentlichen Rechts, der Liga der
freien Wohlfahrtspflege und der sonstigen
Zusammenschlisse der Trager der freien
Jugendhilfe verordnet:

Artikel 19
Verlangerung der Geltungsdauer der

Verordnung iber Mindestvoraussetzun-
gen in Tageseinrichtungen fiir Kinder

‘In § 4 Satz 2 der Verordnung fiber
Mindestvoranssetzungen in Tageseinrich-

tungén fir Kinder vom 28. Juni 2001.

(GVBL I S. 318), gedndert durch Gesetz
vom 18. Dezember 2006 (GVBL. I S. 698),
wird die- Angabe ,31. Dezember 2008"
.durch dle Angabe ,31. August 2009 er

- setz‘t :

Artikel 2?)
Verordoung uber Mindestvoraussetzun-

gen in Tageseintichtungen fiir Kinder
(Mindestverordnung - MVO}

: §1
Leitung, personélle Besetzung

(1) Mit der Leitung einér Tageseinrich-
tung fir Kinder und der Leitung einer
Kindergruppe sowie der Mitarbeit in ei-
ner Kindergruppe durfen nur Fachkrafte
nach § 2 Abs. 1 und 2 betratit werden.

(2) Die personelle Besetzulg betragt in
Kindergruppen, die °

1. ausschlieBlich Kinder bis zum vollen-

_ deten dritten Lebensjahr aufnehmen,
mindestens 2,0 Fachkréafte,

" 2. ‘ausschlieBlich Kinder vom vollendeten. -
dritten Lebensjahr bis zum Schulein- |

tritt aufiehmen, mindestens 1,3 5 Fach-
krafte,

3. ausschlieBlich Kinder im SchulalLer
aufnehmen, mindestens 15 Fachk:raf-
te,

aufnehmen, mmdestens 1,75 Fachkraf-
e,

In Kmdertageseimichhmgen mit nur ei-

ner Gruppe betrdgt die personelle Beset-
zung mindestens 2,0 Fachkrafte, Bei Ta-
geseinrichtungen in Stadtteilen mit be-
sonderem Entwicklungsbedarf kann eine
viertel Mitarbeiterstelle je Kindergruppe
zusatzhch vorgesehen werden.

1 Andert GVBL II 3443
%) GVEL I 34-65 -

e

Kinder unterschiedlicher A.Lter's:smfen ;

§2
Fachkrafte
(1) Fachkrafte, die mit der Leitung ei-

ner Tagesemnchtung oder einer Kinder-
gruppe betraut werden kénnen, sind:

1. staatlich anerkannte Erzieherinnen
und Erzieher,

2. staatlich anerkannte Heﬂpadagogm—
nen und Hellpadagogen

o Somalpadagogmnen grad und

_ Sozialpadagogen grad.,,

4. Sozialarbeiterinnen grad. und
Sozialarbeitér grad.,

5. . Diplom-Sozialpadagoginnen und

: Dlplom Sozialpddagogen (BA),

6. Dlplom-Sozmlpadagogmen und
Diplom-Sozialpddagogen (FH),

7. Diplom-Sozialarbeiterinnen und

: »Dlplom -Sozialarbeiter (FH), X

8. Diplom-Heilpddagoginnen und

Diplom-Heilpddagogen (FH),

Diplom-Pddagoginnen und

Diplom-Pédagogen,

10. Personen mit der Befdhigung zur

' - Ausiibung des Lehramtes an Gnmd-
schulen,

11. Personen mif der BeIahlgxmg zZur
Austubung des Lenra.mtes an Forder- .

schulen,

12. Personen mit einem berufsquahﬁne- .
" renden Hochschulabschluss - im -
padagogischen, sozialpddagogischen,
-sozialarbeiterischen oder sozialpfle-
gerischen Bereich; :

13. in Eintichtungen, die Kinder mit Be-
hinderung aufnéhmen, Personen it
dem berufsqualifizierenden Ausbil-
dungsabschluss der staatlich aner-
kannten Halemehungspﬂegenn
oder des staatlich anerkanntén Heil-
erziehungspflegers und

14. Persoren mit einer Ausbildung, dle
das fiir das Schulwesen oder das fiir
_ das Hochschulwesen zustdndige Mi-
nisterium ‘als’ gleichwertig mit der
Ausbildung einer der in Nr. 1 bis 13
‘genannten Fachkrafte anerkannt hat.
(2) Fachkréfte, dié mit der Mitarbeit in
einer Kindergruppe betraut werden koén-
nen, sind auch
1. Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein-
schlagiger berufsbegleitender Ausbil-
dungen, befristet bis zur Vorlage des
Prifungsergebnisses,
2. Persopen mit fachfremder Ausbildung

und einschlagiger Berufserfahrung bei . .

gleichzeitiger Auflage,  eine sozial-

padagogische Ausbildung aufmmeh- e

men, -

* 3. in Gruppen mit Kindern unter drei

Jahren Kinderpflegerinnen und Kin-
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derpfleger mit staatlicher Anerken-
-nung und ©

>

qualifizierenden Ausbildung oder ihres

berufsqualifizierenden- Studiengangs 7

ein Anerkennungsjahr absolvieren.
Diese kdénnen mit bis zu 50 vom Hun-
Gert ihrer wochentlichen Arbeitszeit
auf den Fachkraftebedarf nach § 1
Abs. 2 angerechnet werden.

-(3) ‘Als Fachkrafte gelten fernér Perso-

nen, die micht die Voraussetzungen des
Abs. 1 erfdllen, aber am 12. Juli 2001 in
einer Tageseinrichtung fiir Kinder als
Fachkréfte eingesetzt waren. .

§3
Gmppen

(1) Die Zahl der vertraglich aufgenom- ‘

menen Kinder soll in der Regel in Grup-
pen, die ausschlieBlich Kinder -

1. bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
" .auinehmen; acht bis zehn,
2. vom vollendeten dritten Lebensjahr bis

zum Schuleintritt aufnehmen, 15 bis

25,

3. ab dem Sc.hulemmt’t aufnehmen,- 15°

bis 20
nicht Gberschreiten.

2) In ,alt'e:sﬁbergreifenden Gruppen

soll bei Aufnahme

1. von mindestens drei Kindern aus ver-
schiedenen Gruppen nach Abs. 1 Nr. 1

bis 3 eine angemessene Verringerung - -

der GruppengroBe vorgenommen wer-
den,

2. von Kindern bis zum vollendeten drit-
ten Lebensjahr die GruppengréBe 15
nicht tiberschritten werden.

‘Wiesbaden, den 17. Deze_mber 2008

. Personen, die JJIl Rahmen ihrer berufs-

(3) Abweichend von Abs. 2 Nr. 2 dir-
fen mehr als 15, jedoch nicht mehr als 25
Kinder aufgenommen werden, wenn

1. bei Aufnahme von drei oder vier Kin-

dern zwischen dem vollendeten zwei-
ten und dritten Lebensjahr zusatzlich

eine viertel Mitarbéiterstelle und

2. bei Aufnahme von fiinf oder'sechs Kin-
dern zwischen dem vollendeten zwei-

tén und dritten Lebensjahr zusatzlich -

eine halbe Mitarbeiterstelle
je Gruppe vorgesehen wird.

(4) Bei schwachém Nachmittagsbesuch
"kann der Tréger unter Berdcksichtigung

eines ausreichenden Angebotes an Be-
treuung Uber Mittag mit Mittagessen so-

'~ wie der Notwendigkeit einer besonderen

padagogischen Forderung im Einverneh-

men mit dem Jugendamt in der Regel ei-~
ne Personalanpassung vornehmen.

5) Ist aufgrund einer am 1. September
2009 geltenden Betriébserlaubnis fiir die
Einrichtung abweichend von Abs. 1 und 2
eine hohere GruppengroBe zugelassen,
kann die Einrichtung mit dieser Gruppen-
groBe bis zum Ablauf dieser Betriebser-
laubnis weiter betrieben werden.

o8 ‘
Inkraftireten, AuBerkraftirefen
Diese Verordnung tritt am 1. Septem-

ber 2009 in Krait. Sie tritt mit Ablauf des

31. Dezember 2014 auBer Kraft.

 Artikel 3 _
Diese Verordnung tritt am Tage nach

. der Verkiindung in Kraft.

Hessische Landesregierung

.Der Ministerprasident
Koch i

Die Sozialministerin
Lautenschlager
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Hessisches Ministerium R TNT ]--[ E SSE N
der Finanzen Juli 2010 f
Der Minister
B Sceh Oe Ul
Ba Hm Ri Sw
Hessisches Ministerium der Finanzen « Postfach 3180 - 65021 Wiesbaden Geschiftszeichen  H 5000 A -3013- [l 1]
Dokument-Nr, "Stabsstelle Kannexitat"
Hessischer Stddtetag : © Bearbeiter/in Herr Schlick/Herr Schifer
Frankfurter Strafle 2 Durchwah! 32-2266 0. 2337
65189 Wiesbaden g : :
E-Mail sebastian.schaeler@hmdf.hessen.de
Ihr Zeichen

Ihre Nachricht

Datum %-, L Juli 2010

Abstimmungsgespréch zu offenen konnexititsrelevanten Sachverhalten vom 25. Juni 2010

Sehr geehrte Damen und Herreﬁ,

anbei (bersende ich als Anlage 1 das Protokoll des Abstimmungsgesprichs  (iber
konnexititsrelevante Sachverhalte vom 25. Jum 20190. Die Teﬂnehmerhste 1st als Anlage 2 eben-
falls beigefligt. :

Mit freundlichen Griien

Q\,'wz,a

Karlheinz Weimar

. Friedrich-Eberi-Alles 8 - 65185 Wiesbaden - Telefon (0611) 32-0 - Telefax (05811) 32- 24 71

E Ma:l poststelle@hmdf.hessen.de : Internet: www.hmdf.hessen.de i |
Ll e L e mda bl b LI LIRAAT L | amAochanlk Meccan/ Thirinaan - BRI 7 500 %DO N0 Kanda: 400 74 R4 1 o
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Hessisches Ministerium
der Finanzen

Anlage 1 v : -ESSE

II11
sStabsstelle Konnexit4t“

Abstimmungsgesprichs zu offenen konnexititsrelevanten

Sachverhalten
am 25. Juni 2010
Protokollfiihrer: : Teilnehmerj:
Herr Schlick / Herr Schafer | siche Anwesenheitsliste

Protokoll

Das vorgesehene Thema ,,Zensus 2011% wird zu Beginn einvernehmlich von der Tagesordnung

genommen, da dieser Punkt im Vorfeld des Abstimmungsgesprichs bereits zwischen

Landesseite und den Kommunalen Spitzenverbinden abschlieBend geklért werden konnte.

Aus der Diskussioﬁ zum ersten Tagesordnungspunkt ,Novellierung des Hessischen
Schulgesctzes_"‘- ergibt sich eine gru‘ndle‘gend unterschiedliche Auslegung von Art. 137 Abs. 6
HV durch Landes- und Kommunalseite. Dies betrifft das Verhéltnis von Art 137 Abs 6 HV zu
Art 137 Abs 5 HV sowie insbesondere die Interpretation der Formulierung ,.die Ubettragung ‘
neuer oder die Verdnderung bestehender cigener oder iibertragener Aufgaben...”

Nach Auffassung der Sitzungsteﬂnehmér bedarf cs flir weitere Abstimmungsprozesse einer
allgemeinverbindlichen Definition von Art. 137 Abs. 6 HV und eine daraus notwendige

Abgrenzung zu Abs. 5.

Es wird daher einvernehmlich vereinbart auf die Er@rterﬁng der weiteren Tagesor_dnungspunktc
zu verzichten und 'i:xbcr die Konnexititskommission zu einer entsprechenden
Grundsatzentscheidung zu kommen. Diese soll méglichst auf Basis der von kommunaler Seite
als konnexitdtsrelevant eingestuften Themen ,,Ersatzéchulﬂnénzierungsgesel‘z“ und ,,Verordnung

tiber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen flir Kinder* erfolgen.
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HESSISCHER STADTETAG HESSISCHER LANDKREISTAG
Frankfurter Stralle 2 , Frankfurter Stralle 2
65189 Wiesbaden 657189 Wiesbaden

Henri-Dunant-Strafle 13
637153 Miihlheim am Main

Hermn TA 480.01; 802.10 HmM/RI
Vorsitzenden der Konnexitgtskommission 02.07.2010 '
Prof. Dr. Manfred Eibelsh&user ‘

c/o Hessischer Rechnungshof
Posifach 10 11 08

64211 Darmstadt 1. Ausfertigung

Ausgleich der den Kommunen durch die Neufassdng der Yerordnung tber
Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fiir Kinder entstandenen Kosten
Verordnung ber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fir Kinder
(Mindestverordnung — MVO) vom 17. Dezember 2008 (GVBI. S. 1047)

Sehr geehrter Herr Professor Dr. Eibelshauser,

hiermit beantfagen die drei kommunalen Spitzenverbande gemaR § 1 des Gesetzes zur
Sicherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden und Gemeindeverbanden
(SFGQG) die Einberufung der Konnexitdtskommission mit dem Ziel,

o festzustelien, dass die  Verordnung Uber Mindestvoraussetzungen in
Tageseinrichtungen fir Kinder (Mindestverordnung — MVO) vom 17. Dezember
2008 (GVBI. S. 1047) fir die Stadte und Gemeinden zu einer finanziellen
Mehrbelastung gefilthrt hat, fur die seifens des Landes bisher kein Ausgleich der
entsprechenden Kosten geleistet worden ist,

s dem Landtag und der Landesregierung einen entsprechenden Bericht zuzuleiten,

auf dessen Grundlage das Land sodann die Mehrbelastung ausgleicht.

Wir beantragen einen nahen Termin fir die Konnexitdtskommission. Eine nahe
Terminsetzung erachten wir auch im Hinblick auf ein eventuelles Verfahren vor

dem Staatsgerichtshof oder vor einem Verwaltungsgericht als geboten.
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1. Zu den Voraussetzungen des Arf. 137 Abs. 6 S. 2HV
Die Voraussetzungen des Art. 137 Abs. 6 Satz 2 HV sowie des § 1 des SFGG liegen

vor. Durch die Neufassung der Mindestverordnung wurde eine bestehende Ubertragene

Aufgabe der Kommunen veréandert die zu einer Mehrbelastung flhrt.

a) Landesgesetz oder Landésverordnugg

Eine Landesrechtsverordnung liegt vor.

b) Verénderung einer bestehenden kommunalen Aufgabe

Die Gemeinden sind aufgrund der Regelungen des SGB VIl und des Hessischen
Kinder- und Jugendhilfegesetzbuches dazu verpflichtet, flir die Kinder unter Beachtung
des Wunsch- und Wahirechtes der Eltern Leistungen der Jugendhilfe anzubieten. Bei

der Vorhaltung von Tageseinrichtungen fiir Kinder handelt es sich daher um eine

kommunale Aufgabe.

Die Verdnderung der bestehenden Aufgabe erfolgte in zwei Teilaspekten. Zum einen

- wurde der Fachkrafteschlissel je Kindergruppe erhoht.

aa) Die Erh6éhung des Fachkréfteschlissels

Bis zum 31. August 2009 bestimmte die Verordnung u. a., dass jede Kindergruppe ‘in
: einer Kindertagesstatte mit mindestens 1,5 Fachkraften besetzt sein muss. Die
Gruppenstarken wurden in der Verordnung geregelt. In der Begriindung des Landes

Hessen zu dieser Verordnung vom 28.6.2001 hieR es zu deren Ziel:

‘Die Festlegung verbindlicher Mindeststandards auf dem Verordnu'ngéweg soll den
ortlichen Jugendamtern die Wahrnehmung der neuen Aufgaben erleichtern. Sie soll
gleichzeitiy sicherstellen, dass bei der FErfeilung der Betriebserlaubnis fir
Kindertageseinrichtungen — bezogen auf die wesentlichen Rahmenbedingungen, die fir
das Wohl von Kindern in Einrichtungen unverzichtbar sind — in allen Landesteilen gleiche
MaRstgbe gelten. Und schiiellich soll sie die fur Betriebserlaubnisverfahren bisher
angelegten Richtlinien fir Kindertagesstatten aus dem Jahr 1963 abissen, die in vielen
Punkten veraltet sind und mit. ihren ins Detail gehenden Vorschriften den

Handlungsspielraum'der Einrichfungstr'a‘ger unnotig einengen.

Der vorliegende Verordnungsentwurf respekfiert das Selbstgestaltungsrecht der Trager
von Kindertageseinrichtungen und beschrankt sich auf zwei Kernpunkte: Personal und
Gruppenstarke. Die Mindestanforderungen sind so gehalten, dass sie in den meisten
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Fallen von den Einrichtungstrégern mit dem jetzigen Personalbestand und der jetzigen
Gruppenstruktur erfilllt werden kénnen. .Wo das nicht der Fall ist, sorgen

Besitzstandsklauseln fir die Vermeidung von Harten."

Es stand und steht in der kommunalen Eigenverantwortung, wann und in welchem
Umfang aufgrund entsprechender Bedarfslagen entweder personelle Verstarkungen
- oder Reduzierungen von GruppengroRen abweichend, von den insofern geltenden

Mindeststandards, vorgenommen werden. :
Im Detail bestanden folgende Vorschriften zur Besetzung der Gruppen mit Fachkraften:

§ 1 Abs. 2 MVO in der vorherigen Fassung;
Jede Kindergruppe muss mit mindestens 1,5 Fachkraften besetzt sein.

Infolge der seit dem 1.8.2009 geltenden Fassung der Mindestverordnung sind die
Kommunen nunmehr verpflichtet, eine wesentlich héhere Anzahl von Fachkréften
vorzuhalten. Nach § 1 Abs. 2 der derzeit giiltigen Mindestverordnung betrégt der

Fachkrafteschlisse] nunmehr:

§ 1 Abs. 2 MinVO in der geltenden Fassung

Die personelle Besetzung betragt in ;

Kindergruppen, die ;
1. ausschlieRlich Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr aufnehmen,

mindestens 2,0 Fachkréafte, ;
2. ausschlieRlich Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuteintritt

aufnéhmen, mindestens 1,75 Fachkrafte,
3. ausschlieRlich Kinder im Schulalter aufnehmen, mindestens 1,5 Fachkrafte,
4. Kinder unterschiedlicher Altersstufen aufnehmen, mindestens 1,75 Fachkrafte.

Die Anderung der Mindestverordnung hat somit zu ~einem Anstieg des

Fachkréfteschliissels gefuhr, dieser betrdgt bei:

Kindergruppen die ausschlieRlich Kinder bis zum voliendeten dritten Lebensjahr aufnehmen:
+0.5 Fachkréﬁe : o :

Kindergruppen, die ausschlieRlich Kinder vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum
Schuleintritt aufnehmen: +0,25 Fachkrafte :

Kindergruppe, die _ausschlie&lich Kinder im Schulalter aufnehmen: keine Veranderung
Kindergruppen, die Kinder Lmterschiedlicher, Altersstufen aufnehmen: + 0,25 Fachkrafte

In der Erhéhung der Fachkraftezahl liegt eine Verdnderung einer bestehenden Aufgabe.



bb) Die Veranderung der GruppenaroRe

Bis zum 31.8.2009 bestimmte die Mindestverordnung in ihrer dafnaligen Fassung, dass

die Gruppengréfe folgende Werte nicht tibersteigen soll:

§ 2 Gruppenstarke

(I) Die Zahl der angemeldeten Kinder

je Gruppe pro Zeiteinheit ol ‘

1. in Gruppen mit Kindern bis zum vollendeten 2. Lebensjahr 10 Kinder.

2. in Gruppen mit Kindern ab dem vollendeten 2. bis zum vollendeten 3. Lebensjzahr 15
Kinder,

3. in Kindergartengruppen mit Kindern vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt
25 Kinder, «

4. in Hortgruppen mit Kindern ab dem Schuleintritt bis zum voliendeten 14. Lebensjahr 25
Kinder

nicht Uberschreiten.

Seit dem 1.9.2008 legt die derzeit geltende Mindestverordnung fest, dass folgende

GruppengroRen nicht Uberschritten werden dtrfen.

§ 3 Gruppen

Die Zahl der vertraglich aufgenommenen Kinder soll in der Regel in Gruppen, die

ausschlieRlich Kinder
1. bis zum‘ vollendeten dritten Lebensjahr aufnehmen, acht bis zehn,
2. vom vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt aufnehmen, 15 bis 25,
3. abdem Schulvleintritt aufnehmen, 15 bis 20

nicht Gberschreiten.

Die Anderung der Mindestverordnung hat somit zu einer Verkleinerung der

Gruppengrofien gefihrt. Diese betragt:

bei Gruppen mit Kindern bis zum zweiten Lebensjahrj, keine Anderung,

bei Gruppen mit Kindern zwischen dem vollendaten zweiten Lebensjahr und dem vollendeten
dritten Lebensjahr: Verringerung um 5 Kinder je Gruppe,

Bei Gruppen mit Kindern vom vollendeten dritten LebenSJahr bis zum Schuleintritt: keine
Anderung,

Bei Gruppen mit Kindern ab derﬁ Schuleintritt: Verringerung um 5 Kinder je Gruppe.



c) Mehrbelastung der Kommunen
Die von der Anderung der Mindestverordnung verursachten Anderungen des

Fachkrafteschllissels und der GruppengroBe fihrt zu .einer Mehrbelastung der

Kommunen.

‘Nach einer ersten Schéfzung des Hessischen Stadtetages befragen die

Mehrbelastungen in Kommunen einer GréRenklasse jeweils etwa:

In den & kreisfreien Stadien belaufen sich die durchschnittiichen jghriichen Kesten auf je

ca. 10 Mic.; zusammen 50 Mio.

In den 7 Sonderstatusstédten belaufen sich die Kosten fir ein ganzes Jahr auf rund-

6 Mio.: zusammen 42 Mio.

in den 189 kreisangehorigen Stadten betragen die durchschnittlichen Kosten flr ein

ganzes Jahr 500.000,- EUR; zusammen 94.500.000 EUR.

Die 237 Gemeinden benétigen durchschnittiich jahrlich 300.000,- EUR; zusammen
71.100.000 EUR.

Die Gesamtsumme der geschétzten Mehrbelastungen betrégt somit 257.600.000 Euro.

Es wird eine der Aufgaben der Keonnexitatskommission sain, die Héhe der exakten

kommunalen Mehraufwendungen aus einer neutralen Position heraus zu beziffern.

Diese Méhrbelastung besteht auch dann, wenn einzelne Stadte und Gemeinden im
Vorgriff auf die Anderung der Mindestverordnung in einzelnen Einrichtungen einen
héheren Fachkrafteschitisse!l vorgehalten haben oder Einrichtungen mit einer
geringeren Gruppengréfle betrieben haben. Diese Kommunen haben die sich
abzeichnende Regelung im Vertrauen auf die angekiindigte Eystéttung aller Kosten
bereits friihzeitig umgesetzt. Eine Vorgehensweise die nicht zuletzt dadurch motiviert
war, dass absehbar war, dass zukunft}g viele Fachkraftstellen zu besetzen sind und
eventuell Engpédsse entstehen. In diesem Zusammenhang weisen wir auf"ein
exemplarisches Schreiben des Hessischen Ministeriums fur Arbeit, Familie und

Gesundheit an die Stadt Bad Homburg hin (Anlage).
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Bei allen Kommunen, die den Fachkrafteschiiissel oder die GruppengréRe bereits vor
In-Kraft-treten der neuén Mindestverordnung erfullf haben ist dariiber hinaus zu
bedenken, dass sich eine freiwillige Aufgabenerfiillung in eine rechtlich bindende
Verpﬂichtuhg wandelt und die Kommunen den zuvor vorhandenen Spielraum, eine frei
werdende Stelle nicht erneut oder nicht in diesem Umfang zu besetzen bzw. die
Gruppengréfle im Rahmen des rechtlich zulassigen zu verandern verlieren. Um dem
Einwand vorzubeugen, dass es sich hier nur um theoretische Moglichkeiten handelt,
weisen wir darauf hin, dass Fachkrafte in Tageseinrichtungen fur Kinder wesentlich
mobiler sind als andere Verwaltungsmitarbeiter und auch die Frage, wie z.B. mit einer

Schwangerschaftsvertretung umzugehen ist, keineswegs ungewochnlich ist.

Die Mehrbelastung trifft die Kommunen in ihrer Gesamtheit. In keiner Teilgruppe der

kommunalen Familie treten Entlastungen auf.

d) Rechtsfolge: Schaffung eines entsprechenden Ausgleichs
Nach- dem  Wortlaut der Verfassung st bei ~der Erfullung der
Tatbestandsvoraussetzungen des Art. 137 Abs. 6 HV ein entsprechender Ausgleich zu

schaffen. Dieser Ausgleich bezieht sich auf die gesamten Mehraufwendungen wahrend

der gesamten Geltungsdauer der Mindestverordnung in ihrer jetzigen Form,

Kostendeckung ist kein sich mit der Ubertragung der Aufgabe erledigendes einmaliges
Ereignis, sondern ein fortl.au.fen'der Prozess (VfG Brbg, Urt. v. 18.12.1997 — VfG Brbg
47/96 -, in: DOV 1998, 336-338 (337)). Deswegen kann die Pflicht, einen
entsprechenden Ausgleich zu schaffen, nicht mit dem Ubertragu,ngsakt erledigt sein.
Dabei bliebe ansonsten auRer Acht, dass der Ubertragungsakt fortlaufende Kosten
nach sich zu ziehén pflegt. Der Schwerpunkt der Kostenbelastung liegt gerade in der
fortlaufenden Bewaltigung der Aufgabe (VerfGH NRW, in: DVBI. 1985, 685 (686)).

Dass Art. 137 Abs. 6 HV vorschreibt, dass eine vollstédndige Erstattung der bei den
Kommunen fur die Durchfithrung Ubertragener Aufgaben anfallenden Kosten durch das
Land vorgenommen werd'en muss, ist im vUnterschied zu verfassungsrechtlichen
: Regelunge_n anderer Bundeélénder, in Hessen ,nicht fraglich. Es ,ist" (= verpflichtend)
ein entsprechender Ausgleich zu schaffen. ,,Entspréchend“ bedeutet nichﬁ angemessen,

sondern der Mehrbelastung entsprechend (= voller Kostenausgleich).
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Da der Verordnungsgeber die kommunalen Tréger von Tageseinrichtungen fiir Kinder
dazu verpfiichtet hat, kiinftig mehr Fachkrafte in kleineren Gruppen zu beschéftigen,
muss -das Land fur den ‘Unterschiedsbetrag nach kiinftigem Recht aufkommen. Dies
gebietet das Konnexitdtsprinzip der Hessischen Verfassung (Art. 137 Abs. 6 HV).
Danach hat das Land die durch die Verordnung — ein materielles Gesetz im Sinne der
Landesverfassung — entstehende Mehrbelastung auszugleichen (Art. 137 Abs. 6 Satz 2
HV). Mit dem Gesetz muss zugleich eine Regelung tiber die Kostenfolgen Qerbunden

werden (Art. 137 Abs. 6 Satz 1 HV). Dies ist bislang nicht geschehen.

2 Dierverfassunqsrechﬂichen Probleme der Ausgestaltung der Kompensation

Ergéanzend weisen wir darauf hin, dass wir die derzeit von der Landesregierung

vertretene Position in verfassungsrechtlicher Hinsicht fur prob_lematisch erachten.

Das Land Hessen hat angekiindigt, dass nur denjenigen Stadten und Gemeinden die
Mehrkosten ausgeglichen werden sollen, die nach dem 1.1.2008 die Vorgaben der

Mindestverordnung erfulit haben.

Dieses Vorgehen halten wir aus den oben dargestellten Griinden fir nicht mit Art. 137
Abs. 6 der Hessischen Verfassung vereinbar. Diese Régelung gebietet den Ausgleich

jeglicher Mehrbelastung.

Darlber hinaus weisen wir darauf hin, dass wir eine derartige Ungléichbehandlung der
Kommunen fir mit dem Gleichheitsgebbt unvereinbar halten. Dén Kommuneh ist die
Berufung auf ergénzendes Verfassungsrecht moglich (Gdnther, Verfassungs-
gerichtsbarkeit in Hessen, Baden-Baden 2004, § 19 Rn. 43.). Das heilt, sie sind nicht
auf die Rige der Verletzung des Art. 137 HV begrenzt. Sie kénnen sich nach der
Rechtsprechung des Staatsgerichtshofes auch auf das Gleichheitsprinzip berufen
(Hess. StGH, Urteil v. 4.5.2004, S. 62; v. Zezschwitz, in: Zi.nn/'Stein, Verfassung des
Landes Hessen, Art 137 Rn. 197, 16. EL), auch wenn Art. 1 HV dieses an sich auf

natlrliche Personen besohrénkt.

Die von der Regierung des Landes Hessen,angedachte Differenzierung ist willkirlich.
Da allen Kommunen auszugleichende Mehrbelastungen entstanden sind, ist eine

Differenzierung anhand eines Stichtages nicht rechtmagig.
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3. Zum politischen Rahmen der Auseinandersetzung um die Mindestverokdnung

Ergénzend weisen wir darauf hin, dass die Kommunen die Anrufung der
Konnexit&tskommission als politisch zwingend erachten miussen. Das Lan‘dHessen hat
ihnen trotz ihres erheblichen und mit einer klaren und nachvoliziehbaren Argumentation
uhterlegten Widerstandes gegen die betreffende Verordnung zuséizliche Belastungen
auferlegt. Trotz Ankiindigung der Landesregierung, allen Stadten und Gemeinden die
durch die Verordnung enfstehenden Mehrkosten auszugleichen, ist bis heute kein
Ausgleich  umgesetzt worden. Der Schritt zum  Verfahren vor der

Konnexitdtskommission ist somit vorgegeben.

Die kommunalen Spitzenverbande haben eine Anderung der Verordhung uber
Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtun'gen fur Kinder abgelehnt. ASie haben aber
Vorschlage unterbreitet, wie das Land durch eine Differenzierung bezogen auf den
Fachkraftebedarf und die Fachkraftqualifikation  bei  den unterschiedlichen
Kindergruppen und den  Betreuungszeiten eine angemessene
Personalgrundausstattung vorschreiben und dennoch dem Selbstverwaltungsrecht der

Stadte und Gemeinden Rechnung tragen kann.

Im Einzelnen:

¢ Wenn die Verordnung nur Kernpunkte d'er Betreuungsqualitat in Tageseinrichtungen
fur Kinder festlegt, so Uberidsst sie folgerichtig den Staddten und Gemeinden einen
grolReren Gestaltungsspielraum, den regional unterschiedlichen %’\“nforderungen
gérecht zu werden.

o Es ist daran zu erinnern, dass es sich hierbei um eine Verordnung Uber
Mindestvoraussetzungen handelt, die in erster Linie fur das Betriebserlaubnis-
verfahren von Bedeutung ist. Ein verstarkter Foérderbedarf liegt nur vor, wenn
ansonsten die Voraussetzungen zur Erteilung einer Bétriebserlaubnis (§§ 45 ff. SGB
VIII) nicht gewahrleistet wéren. !

o Die ‘Stadte und Gemeinden wissen fachhch selbst am besten in welchen Bereichen
von Bildung und Betreuung sie Schwerpunkte legen mussen. Nur im Falle eines
verstéarkten Férderbedarfs kann zur Sicherstellung der Voraussetzungen fur die
E.rteilung einer Betriebserlaubnis vorgesehen werden, dass eine Einrichtung mit
mindestené zwel Fachkréften besefzt sein solite (Orientierungswert). .

s Ein Fall eines verstarkten Férderbedarfs zur Sicherstellung der Voraussetzungen fir
die Erteilung einer Betriebserlaubnis liegt insbesondere dann vor, wenn eine vor Ort
nachweisbare soziale Bedarfslage- (Sozialindex) eine Erhthung des
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Fachkraftschlissels zwingend erfordert und wegen der Sicherstellung des
Kindeswohls der Mehrbedarf nicht Qenauso gut durch pflegerisches Personal
bewaltigt werden kann. :

e Die unterschiedlichen Arten von Tageseinrichtungen (Krippe, Kindergarten, Hort)
stellen unterschiedliche Anforderungen an Fachkrafte, pflegerische Krafte,
Aﬁsstattung, etc. '

o Eine Differenzierung beéogen auf . den  Fachkraftebedarf und die
Fachkraftqualifikation bei den unterschiedlichen Kindergruppen und den
Betreuungszeiten bei nicht nachweisbarem verstarktem. Férderbedarf ist demzufolge
in der Verordnung vorzunehmen. Der rein pflegerische Bedarf kann durch
pflegerische Kréfte sichergestellt werden.

e Auch in den Féllen, in denen eine Gruppe nicht die vollstandige Gruppenstarke
erreicht (angefangene Gruppe), ist es nicht sinnvoll, z.B. bei 7 bis 15 Kindern zwei
Vollzeitfachkréfte vorzuhalten. Hier reichen dann 1,5 Fachkrafte vollig aus. Dadurch .
kénnen auch Elternbeitrdge in Grenzen gehalten werden.

o Die Ve}ordnung muss eine Basis fir ein verantwortungsvolles Handeln vor Ort

bieten, um den regionalen Unterschieden und Bedarfen gerecht zu werden.

Zu jeder Zeit wurde daher gefordert, dass im Falle einer Anderung der Verordnung das

Konnexitatsprinzip beachtet wird.

Das Land Hessen ist auf viele alternative Vorschlage der kommunalen Spitzenverbande

nicht eingegangen.

Weitere Vortrédge bleiben ausdriicklich vorbehalten. Fir Ruckfragen stehen die

Geschaftsstellen der unterzeichnenden Verbande gerne zur Verfugung.

Die Eilbedurftigkeit des Antrags erklart sich daraus, dass die Verordnung Uber die
Mindestvoraussetzungen fiir Tageseinrichtungen fir Kinder zum 1.9.2009 in Kraft
getreten ist. Die Frist einer kommunalen Grundrechtsklage vor dem Hessischen
Staatsgerichtshof betrégt nach § 45 Abs. 2 SiGHG 1 Jahr nach In-Kraft-treten der
Nom. Wir weisen darauf hin, dass es notwendig éein kann, dass vor dem

‘ Staatsgérichtshof Reéhtssdhutz suchende Kommunen gezwungen sind, Frist wahrend ‘
© eine kommunale Grundrechtsklage zu erheben. Dieses Verfahren erachten wir als
zwingend, da es nicht als sicher erachtet werden kaﬁn, dass der Stéatsgerichtéhof das
Verfahren vor der Konnexititskommission bei der Bere.chnun'g der Fristen
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berticksichtigt. Eine eilige Behandlung ist auch in Anbetracht der Kommunen

notwendig, die eine Leistungsklage vor den Verwaltungsgerichten erheben wollen.

Wir bitten schlieRlich darum, den Schriftsatz dem Land Hessen zuzustellen.

Mit freundlichen GriiRen ’ | /\
éL%{M &:ei@fg: R 2L .LQ

Stefan Gieltowski ' Robert Fischbach

Président " Préasident

Hessischer Stadietag , / Hessischer Landkreistag
|

q\
il
Kia,rl_—-Heinz Schéfer
Prasident
Hessischer Stadte- und Gemeindebund
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@ Verordnung zur Neursgelung der Mmdest\roraussstzungen in Tagesemrichtungen fiir Kinder

vom 17, Dezember 2008 (GVB, | 8. 1047)

Sehr geehrte Damen und Herren,

In den letzten Wochen wurden von mir zu der konkretern Umsetzung der neusn Mindestverordnung
und der finanziellen Betsiligung durch das Land mit den Veriretern der freien und der kommunalen
Tréger von Kindertagesemrichtungen sowie mit einer Vielzah! weiterer Akieure im Bereich der Kin-
dertagesbetreuung verachiedene Gespriche geflhrt. Zudem wurden, gerade angesichts der zu-

... satzlich be‘n.tﬁtigten Ressoureen fiir den gleichzsitig staftindsnden Ausbau der U3-Kapazitéten und
der welteren in der Koalition vereinbarten Mafnahmen, Unsicherheiten darliber gedufert, ob in
allen Reglonen Hessens elne ausrelchende Anzah| von Fachkréften vorhanden ist, um die neuen
Standards zLim 1. September 2008 umzusetzen. Auch im Hinblick darauf, dass, unbeschade’t'der

@ Beteiligung durch das L.and, dig kommunalen Haushalte tellweise fir dieses Jahr die Neufassung
der Mindestverordnufig nicht berlicksichtigen, wird ein Bedarf an Ubergangsidsungen gesehen,

Wie unter anderem auf dem Hessentag dargelegt, liegt mir sehr daran, den Ausbau der Kinder-
tageseinrichtungen In Hessen im Konsens mit allen an der Kindertagesbetratung in Hessen Be-
teiligten varanzubringen. Die dort festgelegten Positionen will ich, wie mehrfach gewinscht, auch
nochmals schriftlich kiarstelien, Damit mdchte ich gisichzeitig auch die einzeln an mich gerichieten
Fragen im Zusammenhang mit der neuen Mindestverordnung beantworten,

Das Land hatt im Sirine der verbesserten Qualitét der individuellen Forderung der Kinder in Tages-
elnrichiungen an den verabschiedeten neuen Standards fest. Dies wird gerade vor dem Hinter-
grund des soeben zu Ende gegangenen Arbeits- und Tarifkonflikts Im Kindertagesstattenbereich

_N

DostojewskistraBe 4 Telefon: {06 17) B 17-0 E-Mall: paststelle®hmafg.bessen.de " | seik beantianile
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Hessisches Ministerium fir
Arbeit, Famille und Gesundheit

fdr notwendig gehalten Dle Verordnung {iber MtndestvoraUSse-tzungen in Tageseinrchtungen fir
Kinder (MVO) wird i in der verdffentlichten Fassung am 1. September 2009 in Kraft treten. '

Damit VErbessert das Land die'Mindestanfordemngen an dle strukturer{en Rahmenbedingungenin
Kindertageseinrichtungen und hier insbesondere fiir die Kinder unter dral Jahren in Krippengrup-
pen und alterstibergreifenden Gruppen. Bislang gilt einheitlich eine personelle Mindestbesetzung
von 1,5 Fachkréften fiir jede Kindergrupps. Die personelie Besetzung wird nun ab dem 1. Septem-
ber 2009 angehoben auf mindestens 2 Fachkrafte in Krippen und auf mindestens 1,75 Fachkréfte
in sltersbbergreifenden Gruppen und in Kindergartengruppen. Die Zshl der Kinder, die in eine Krip-
pengruppe aufgenommen werden, soll nur noch acht bis zehn betragen, bisher war eine Gruppen-
gréfe von 10 bis 15 Kindern vorgesehen. In altarsiibergreifenden Gruppen soll bei der Aufnahme
von Kindern bis zum vollendeten dritten Lebensjahr eine GruppengréRe von insgesamt 15 Kindern
nicht iberschritten werden (darzeit bis zu 20 Kinder). In Hortgruppen wird die bisherige maximale
Gruppengrafe von 25 Kindern auf 20 Kinder herabgesetzt. Um den erhéhiten Anforderungen im
Bereich der frihkindlichen Bildung geracht zu werden, beinhaltet die Neufassung neben den Vor-
gaben fur Personalbesetzung und Gruppenstirke auch eine Erweiterung der Fachkraftdefinition,
indem weitere qualifizlerte Berufsabschliisse in den Fachkraftkatalog aufgenommen wurden. Zu
den Fachkréften z&hlen nun unter anderem auch studierte Grundschul- und Férderschullehrkrafte
sowie Personen mit Bachelor- ader Masterabschiuss im sozlalp&dagogischen und -pflegerischen

Bersieh.
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Das Land wird diejenigen Trager, welche die Standards zum Tefl gerade in der Erwartung und Im g
Vertrauen auf das Wirksamwerden der MVO ab diesem Zeitpunkt erfiiffen, finanziell unterstotzen,
Das Land Hessen wird die Kosten filr den durch die Verordnung bedingten Mehrbedarf tragen.
Die Kosten werden auch denjenigen Trdgem erstattet, die berelts vor In Kraft-Treten der neuen
Mindestverardnung frefwillig hdhere Standards vorgehalten haben. Das detaillierte Erstattungs-
verfahren wird in weiteren Géspréchén mit den Tragern und den Kommunalen Spitzenverbanden

gegenwartig konkretisiert..

Gleichzeitig sollen die geltend gemachten Umsetzungsschwierigkeiten in der Anfangsphase be-
r&cksschtsgt werden. Um hler Enispannung zu schaffen, wird den Trégsrn, die trotz der finanzislien
Unterstiitzung durch das Latd die neuen Standards zum 1. September 2008 nieht vorhalien (kén-
men), eine Umsbtzungsfrist bis zum 1, September 2012 eingerdumt. Wéhrend dieses Ubergangs-
zeltraums haben die Trager die Moglichkeit, die neuen Standards sukzessive zu gewshrieisten.
Dle stufenweise Einflhrung der neuen Mindeststandards bis zum 1. September 2012 wird durch
das Landesjugendamt im Rahmen der Aufslcht {ber Kindertageseinrichtungen umgesetzt wer-
den, Ab dem 1. September 2008 wird das Landesjugendamt seine Aufsicht auf der Grundlage der
neusn Mindestverordnung ausiiben. Sollte jedoch ein Tréger dle neuen Standards nicht einhalten
kz‘innén. z.B. well vor Ort nicht gentigend Fachkréfte zur Verfligung stehen, so wird das Landes-
jugendamt dies in der Ubergangsphase bis zurn 1. September 2012 im Rahmen des pfiichtgemé-
fen Ermessens berlicksichtigen. Voraussetzung hierflr ist, dass der jewellige Trager die bisheri-
gen Mindeststandards erfulit. Die flaxible Ubergangsregelung gilt langstens bis 31, August 2012.
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Arbeit, Familie und Gesundheit

Ab dem 1. September 2012 sind die neuen Standards zwingend einzbhaften.

Zur welteren Unterstiitzung flir die Tréger von Kindertageselnrichiungen wird das Hessische
Ministerium fir Arbelt, Famllie und Gesundhelt zsitnah eine Sammiung héufig gesteliter Fragen
und Anfworten zur neuen Mindestverardnung auf seiner Interetseite zur Verfiigung stellen.

Dle Verénderung der Gruppengréle im Rahmen der Mindestverordnung hat Auswirkungen auch
auf die Gesamtinvestitlonskosten der im Rahmen des U3-Platzausbaus geféderten Vorhaben.
Um die Anpassungsprozesse an dle Standards der neuen Mindestverordnung vor Ort auch Im
Investitionsbereich zligig realisieren zu kénnen, beabsichtige Joh, schnelfstmadglich eine Anhebung
der Férderpauschalen der Richilinie zur Umsetzung des Investitionsprograrmms ,Kinderbetreu-
ungsﬁnahzierung" 2008 bis 2013 fiir sémiliche Vorhaben auf den Weg zu bringen, die im Jahre

| 2009 beantragt und bewilligt wurden oder zum dritlen Antragstermiin bewilligt werden und denen
die maximal zuldssigen.Gruppengrdfien nach der ge&nderten Mindestverordnung zugrunde liegen,

Auch hlerzu werde ich nach Abstimmung mit den Kominunalen Spitzenverbinden und Tragern
lhnen die ernéhten Férderbetrége pro Platz kurzfristig mitteilen. -

AbschlieRend machte ich hervarheben, dass der partnerschaftliche Umgang mit den Einrichtungs-
frégern flr eine gute Kinderbetreuung ausschlaggebend ist filr dle Entscheidung der Landes-
regierung, dle neuen Mindeststandards in der dargelegten Waise flexibel und unter Bertick-
sichtigung der Situation vor Ort umzusetzen, Ich hoffe, dass dieses Vorgehen dazu beltragen wird,
in gemeinsamer Anstrengung dauerhaft sina gute frilhkindliche Bildung in Kindertageseinrich-
tuhgen zu gewahrleisten und damit den Grundstein zu legen fiir optimale spétere Bildungs-

chancen.

Mit freundlichen Grifen
e

Jlrgen Banzer
Staatsminister
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