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 Darstellung des Ist-Zustands und Vergleich
zum Stral3enzustandsbericht 2007

 Planungsansatz zur Unterhaltung der
Verkehrsinfrastruktur aus Sicht des
Dezernats
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®liflU Deutsches Institut fiir Urbanistik

Entspannung der kommunalen Finanzlage reicht nicht fiir Abbau des
Investitionsstaus in Kommunen

Medieninformation vom 11. April 2012

Finanzschwache Kommunen kénnen keine ausreichenden Zukunftsinvestitionen
tatigen
Zwei von drei Kommunen erwarten keine maBgebliche Verbesserung des Investitionsriickstands innerhalb der

nachsten fiinf Jahre | Riickstdnde bestehen insbesondere im Bildungs- und Verkehrsbereich | Finanzschwache
Kommunen kdnnen keine ausreichenden Zukunftsinvestitionen tatigen

Der kommunale Investitionsriickstand ....................... , sowie bei den Strallen und der Verkehrsinfrastruktur (insgesamt

25 Milliarden Euro) wird vor allem bei den stark schuldenbelasteten GroRstadten und bei den finanzschwachen
Stadten und Gemeinden vermutlich noch zunehmen.

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 4
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Stadtetag aktuell

Vorfahrt fiir Investitionen in Infrastruktur-
Stadte starker von Sozialausgaben entlasten

Die Verkehrsinfrastruktur in Deutschland und seinen Stadten ist an vielen Stellen notleidend, zur
Erneuerung der Verkehrswege allein in den Stadten und Gemeinden fehlen jahrlich 2,75 Milliarden
Euro. Durch marode Briicken, sanierungsbediirftige Tunnel und andere beschadigte
Verkehrsverbindungen geraten der Wirtschaftsstandort Deutschland und die individuelle Mobilitat
ernsthaft in Gefahr. Der Deutsche Stadtetag fordert den Bund und die Lander auf, dem Kollaps
mafgeblicher Verkehrsverbindungen unverziiglich durch ein Notprogramm zu begegnen. Die
Vizeprasidentin des Deutschen Stadtetages, die Ludwigshafener Oberbiirgermeisterin Dr. Eva Lohse,
sagte: ,,Die Finanzierung der Infrastruktur muss ein Megathema der neuen Legislaturperiode
werden. Wenn in den Stadten weiterhin der Wohlstand unseres Landes wachsen soll, dann brauchen
wir ein leistungsfahiges StraBen- und Schienennetz. Wir wiinschen uns deswegen, dass der Bund
bereits mit dem Haushaltsjahr 2014 die Mittel fiir sein Programm fiir GroRvorhaben im Offentlichen
Personennahverkehr erhoht. Damit die Stadte langfristige Projekte verwirklichen kdnnen, sollte
moglichst bald die Fortfiihrung eines solchen Bundesprogramms iiber das Jahr 2019 hinaus
beschlossen werden.* Zudem sollten Bund und Lander die sogenannten Entflechtungsmittel zur
Verkehrsfinanzierung in den Kommunen von jahrlich 1,33 auf 1,96 Milliarden Euro aufstocken.
Diesen Bedarf habe ein anerkanntes Gutachten nachgewiesen.

StralRenzustandsbericht 2013 Seite 5
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Aber der Wert verfillt...

 Jedes Jahr geht ein Teil dieses Vermogens
verloren, weil zu wenig Geld fiir die Unterhaltung
der StralRen aufgewendet wird.

« Der Einsatz der Mittel ist nicht wirtschaftlich, wenn
kaputte Strallen vollig neu gebaut werden miissen.

« Das Erscheinungsbild der Stadt als Lebensraum und
Wirtschaftsstandort leidet unter diesem Zustand.

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 6
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StraBen unterliegen einem standigen 4 ’

Verschleil.

Verkehr wnd Witterung

greifen die StraBenkonstruktion
permanent an und

fiihren so im Laufe der Jahre zu
Substanzverlusten und irreparablen
Schaden.
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Kasse| documenta Stadt

Die Folgen sind:

 Spurrillen

+ Risse

« Schlaglocher

* Verdriickungen
« Ausmagerung

« Abplatzungen

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 8
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Zustandserfassung in 2012 und Vergleich zu 2006

2006 wurde fiir das gesamte Stadtgebiet eine Bestandsanalyse des
Strallennetzes zur Erfassung im doppischen Haushalt durchgefiihrt.

2012 erfolgte eine komplette Aktualisierung der
Zustandserfassung.

2017 erfolgt eine neue Zustandserfassung.

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 (2017) Seite 9
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Einteilung aller Stral3en in sechs Zustandsklassen

B Klasse 1 - sehr guter Zustandswert (Neubau)
Klasse 2 - gut

Klasse 3 - befriedigend

Warnwert (ab dem MaRRnahmen vor zusehen sind)

Klasse 4 — ausreichend

Schwellenwert (Einschrankung der Verkehrssicherheit)
I Klasse 5 - schlechter Zustand
B Klasse 6 — sehr schlechter Zustand

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 10
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Beispiel fiir eine Stralle Zustandsklasse 1

8 %
der Strallenin 2012
(3 % in 2006)

22. Marz 2017 StraBenzustandsbericht 2013 (2017) Seite 11
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Beispiel fiir eine StraBe Zustandsklasse 2 oo

10 %
der Stralenin 2012
(12 % in 20006)
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Beispiel fiir eine Stralle Zustandsklasse 3 e

R\ P57
N

34 %
der Strallenin 2012
(31 % in 2006)
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24 %
der Strallen in 2012
(29 % in 2006)

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 14
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Kassel

Beispiel fiir eine Strale Zustandsklasse 5

2012
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(15 % in 2006)
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Beispiel fiir eine StraBe Zustandsklasse 6 1N

7 %
der Stralenin 2012
(10 % in 2006)
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Lebenslinie einer Stralle

Wert in %

100 w Klasse 3 N Klasse 4 N Klasse 5 % Klasse 6 N
. \

W Warnwert

Alter

Entwicklung des Wertes einer Strafle in %
im Verhaltnis zu ihrem Alter

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 17



2006

10% 3% Zustandsklassen:
12%

w1
m2
03
04
31% m5
29% m6

15%

prozentuale Verteilung der
Zustandsklassen auf die Straen
im Stadtgebiet im Jahr 2006

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013
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2012

7% 8%

17%

24%
34%

prozentuale Verteilung der
Zustandsklassen auf die Strafen
im Stadtgebiet im Jahr 2012

Seite 18
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.. . *)
Das Ergebnis ist auch im GIS der Stadt Kassel dargestellt.
Um Anlieger liber den Zustand der Stral8en zu informieren,
ist diese Darstellung im Internet veroffentlicht.
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Zustand: 2006 Zustand: 2012

*) GIS = Geografisches Informationssystem
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StraBenzustandskarte 2012
http://www.stadt-kassel.de/no_search/cityguide/Zusatzkarten/Strassenzustandsbericht/html/de/1024x768.html

Stadt Kassel - StraRenzustandsbericht (Stand 03/2013)
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StraBenzustandskarte (Vorauszug 2014)
http:/www.stadt-kassel.de/no _search/cityguide/Zusatzkarten/Strassenzustandsbericht/html/de/1024x768.htm

Stadt Kassel - StraRenzustandsbericht (Stand 03/2013)
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StraBenzustandskarte (Vorauszug 2016)
http:/www.stadt-kassel.de/no _search/cityguide/Zusatzkarten/Strassenzustandsbericht/html/de/1024x768.htm

Stadt Kassel - StraRenzustandsbericht (Stand 03/2013)
Karten Ansicht Messen Objekte Extras Service Hilfe
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Klasse 1 MEEESEN 100% (bester Zustand)
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Klasse 4 i 40%

Klasse 5 _ 20%

Klasse 6 I 0% (schlechtester Zustand)
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Briicken Bauwerkszustande 2012 - 2016

Briicken Bauwerkszustinde 2012 - 2016
an
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sehr guter guter befriedigender noch ausreichender kritischer ungeniigender
Bauwerkszustand Bauwerkszustand Bauwerkszustand Bauwwerkszustand Bauwerkszustand Bauwerkszustand
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Abgeschlossene Strallenausbau- bzw.
StraRenerneuerungsprojekte im Jahr 2013

LoRBbergstralle (GVFG, KAG)

Schenkebier Stanne/Eisenbahnweg (Eisenbahnkreuzungsgesetz, GVFG, KAG)
Germaniastralle/Goethestralle (Aktive Kernbereiche, GVFG, KAG)
Lossebriicke (GVFG)

FuB- und Radweg Orangerie-Drahtbriicke (Hessentagsprojekt, GVFG)
Ahrensbergstralle (Strallenausbauvertrag)
Gartenstralle/Hartwigstralle (Soziale Stadt/KAG)

Ginsterweg (KAG)

Parkstralle (KAG)

ZiegelstralBe (KAG)

Baugebiet Triftweg (BauGB)

ErschlieBung Baugebiet An der Séhrebahn (BauGB)

Briicke Finkenherd (Eigenmittel)

Fahrbahndeckensanierung Fuldaaue (Eigenmittel)

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 22



Auswahl der geplanten Stralenbauprojekte
in den kommenden Jahren (2014 ff):

22. Marz 2017

Altmarkt v (2014/2015)
Drahtbriicke bis Rondell v (2013-2015)

Druseltalstralle (Fahrbahndeckens.) v (2013/2014).

Eckenstiicker Weg v (2014)
Fasanenweg

Friedrich-Ebert-StraBe v (2014-2015)
FriedrichsstraBe v (2014)
Grebensteiner Stralle v (2016)
HaroldstraBe v (2015)

HasserodtstralRe v'(1. BA im Bau, 2. BA 2018/19)

Hauptbahnhof Nordseite v (2015)
Heinrich-Heine-Strafe (in Planung)
Hoheweg (Baubeginn Friihjahr 2017)
KlenzestraBe v (2014/2015)
Knallhiitter Stralle v' (2014/2015)

Kreuzung Schonfelder StraBe/Heinrich-Heine-
StraBe (im Bau 2016/2017)

StralRenzustandsbericht 2013 (2017)

documenta Stadt

Kassel

Kurfiirstenstrale (Siidseite) ~v'(im Bau 2017)
Langes Feld v (1. BA 2014/2016)
LessingstralBe (Baubeginn 2017)
Niederwaldstralle v (2014)

Oberer Nordendweg v (2015)

Obere/Untere KonigsstraBe (UK 2015-2017)

Radweg von Landhaus Meister bis Stadtgrenze
(R1) v (2015)

SalztorstralBe (Baubeginn 2017)
Schillerstralle v (2015)

Tulpenallee (Fertigstellung) v (2012-2014)
Unterneustadt (siidl. Quartier, in Planung)
Vogelsbergstralle v (2016)

Vor dem Osterholz Baugebiet (2015)
Ziegenhainer StraBe (Baubeginn 2017)

Zum Feldlager Baugebiet (Baubeginn 2. Halfte
2017)

Seite 23a
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Abgeschlossene Briickenbauarbeiten im Jahr 2013-2016

BU Kiefernweg (Neubau) « Natursteinwand Schillerstrale (Sanierung)
Lossebriicke ,,Am Lossewerk® (Sanierung) Steg in der Hofstatt (Neubau)
Briicke in den Lossewiesen (Neubau) Briicke Lindenbergstralle (Neubau)

Steg am Rondell (Neubau) « Briicke Bunte Berna (Neubau)
Ahnabriicke im Schiitzenpark (Neubau) « Briicke Seglergaststatte | (Neubau)
Briicke Finkenherd (Neubau) e Briicke ,Im Grund“ (Neubau)
Auslauf Kleine Fulda (Neubau)  Briicke Himmelsgasse (Neubau)

2 Holzbriicke {iber den Donchebach (Neubau)
Briicke iiber den Eselsgraben (Neubau)

Briicke Eisenschmiede (Sanierung)

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 (2017) Seite 23b



Auswahl der geplanten Stralen- und

Kasse| documenta Stadt

Briickenbauprojekte in den kommenden Jahren (2017 ff):

.Marz 2017

Ahnabriicke Weserstral3e (Teilsanierung)

Baugebiet ,,Am Felsenkeller*

Baugebiet ,Vor dem Osterholz“ (Endherstellung)

Baugebiet ,,Zum Feldlager®
Biirgermeister-Brunner-Stral3e (KIP)

Dag-Hammarskjold-Stralle (StraBensanierung)

Drei Briicken (DB / Wolfhager Stral3e)
DruseltalstralRe

EckermannstraRe

Eifelweg

Heinrich-Heine-Stralle

JahnstraRe

Joseph-Beuys-Stralie

K6 (Fahrbahndeckensanierung)
Kasseler StralBe

Gewerbegebiet ,Langes Feld” 2. BA (1. BA)

Grenzweg (Strallensanierung / KIP)
Lessingstralle

StralRenzustandsbericht 2013 (2017)

Moritzstralle

Obere Konigsstralle

Oderweg

Platz der Deutschen Einheit
Querallee (StraBensanierung / KIP)
Regattastrecke (Briickenneubau)
Rundes Feld

SalztorstralRe

Schachtenstrale

Seglergaststatte Il (Briickenneubau)
Sternbergstralle

Unterneustadt (stidliches Quartier)
Weinberg (Sanierung StralRenbriicke)
Westerwaldstrale
Wilhelm-Marker-Stral3e
Wolfsgraben

Ziegenhainer Stralle

Seite 23c
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Woher kommen die Haushaltsmittel fiir die Investitionen im
Strallenbau?

« Eigenmittel der Stadt Kassel
« Zuwendungsmittel (GVFG, FAG + Stadtebauforderung)

« Mittel auf Grundlage des Gesetzes iiber Kommunale Abgaben (KAG) in Verbund
mit der Stadtsatzung

« Baugesetzbuch (bei erstmaliger Herstellung)
« Anteile der Versorgungstrager an der Wiederherstellung

« Sondermalinahmen wie z.B. das Gesetz zur Behebung von Winterschaden an
StraBe vom 8. Marz 2011

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 24
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Finanzierungsbeispiel Tischbeinstrafle (L 3218) , von Philosophenweg bis
Grafestralle (vereinfachte Darstellung)

1. Gesamtkosten (Antrag) 1.500.000,-€
2. KAG/Gehwege - 300.000,-€
3. Planung (Lph 1 - 4) - 0,-€
4. Bauleitung (Lph 5-9) - 80.000,-€

Zuwendungsfahige Kosten 1.120.000,-€
Anteil Land /Kx0,80= 896.000,-€
224.000,-€

Eigenmittel Stadt 224.000,-€ + 80.000,-€ = 304.000,-€

22. Marz 2017 StralRenzustandsbericht 2013 Seite 25
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Finanzierungsbeispiel Kreuzung Altmarkt (vereinfachte Darstellung)

1. Gesamtkosten (Verwendungsnachweis) 4.029.000,-€
2. KAG/Gehwege Anlieger (ca. 50%) - 130.000,-€
3. Planung und Bauleitung - 324.000,-€
4. nicht zuwendungsfahige Baukosten - 882.000,-€
Zuwendungsfahige Kosten (ZK) = 2.693.000,- €

Anteil Land zwf. Kostenx 80 % = Zuwendung 2.154.000,-€
Eigenmittel Stadt: 1.745.000,-€

(4.029.000 -130.000 -2.154.000)
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Millionen

350,0 €
€138,33
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€97,50 W StralBenabnutzung

150,0 € W Restwert/Zeitwert

€19,99

100,0 €

50,0 €

0,0€

1 2 3 4 5 6

Neuwert und Zeitwert der StrafRen
in den einzelnen Schadensklassen in Mio. €

«100 % Neuwert =939,7 Mio. € (Neuwert 2006 - 907,5 Mio.€ + Neubaugebiet (z.B. Triftweg,
Dessenborn, Unterneustadt, Samuel-Beckett-Anlage usw.))

o« Zeitwert = 482,0 Mio. € (Zeitwert 2006 - 438,3 Mio.€)
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24 % (25 % in 2006) aller Stral3en in Kassel sind
zur Zeit in den Schadensklassen 5 und 6 eingestuft.

Diese Stralen konnen durch Unterhaltungsmalinahmen
nicht mehr gerettet werden! Hierfiir sind Investitionen in Hohe von ca. 162
Millionen Euro notwendig.

Die Investitionen der letzten Jahre haben dazu gefiihrt, dass sich der
allgemeine Strallenzustand in Kassel leicht verbessert hat.

Der Anteil der StraBen welche in Zustandsklasse 6 (sehr schlechter Zustand)
eingestuft sind, hat sich von 10% (2006) auf 7% reduziert und der Anteil
der StralBen in den Zustandsklassen 1 - 3 hat sich von 46% (2006) auf 52%
verbessert.
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« Anlagevermogen aller Stralden in Kassel (Neuwert):
rund 939,7 Millionen € (Inflationsbereinigt 1.083,7 Mio. €)

e Lebensdauer einer StralRe: durchschnittlich 40 - 50 Jahre
o Jahrlicher Wertverlust ca. 21 Mio. € (im Jahr 2006 ca. 18 Mio.£).

In den letzten Jahren wurden durchschnittlich 20 Mio. € in
das stadtische Stralennetz investiert!

Fiir 100 % Werterhaltung sind auf Basis eines neuwertigen
und intakten StraBennetzes z. Zeit ca. 21 Mio. € p.a. erforderlich.

optimal ist nach Stand der Technik eine Werterhaltung und
Ertlichtigung aller Stral3en in Hohe von 80 % des Neuwerts.
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Kassel documenta Stadt
Auszug aus dem Strallenzustandsbericht 2007

Vergleich der Zustandsentwicklung im Verhaltnis zum Mitteleinsatz p.a.

Ziel: Ertiichtigung aller Stral3en im Stadtgebiet auf 80 % des Neuwerts

Nullvariante — 7 Mio. € p.a. => 0% nach 35 Jahren (gebremste Wertminderung, Trendfortschreibung Haushalt 2007)
Variante 1 - 18 Mio. € p.a. => 48 % des Neuwerts, Beibehaltung der heutigen Qualitat

Variante 2 - 42 Mio. € p.a. => 80 % des Neuwerts nach 10 Jahren

Variante 3 - 27 Mio. € p.a. => 80 % des Neuwerts nach 20 Jahren

Variante 4 - 22 Mio. € p.a. => 80 % des Neuwerts nach 30 Jahren (Zielvariante)

1000
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500 -
400 -
300
200
100
0 — T

1 S ) 7 9 11 13 15 17 19 21 23 25 27 29 31 33 35

Variante 1 (18 Mio. p. a.) ==Nullvariante ( 7 Mio. € p.a.)
Sollwert 80% = Neuwert

Variante 2 10 Jahre —\/ariante 3 20 Jahre
Variante 4 30 Jahre (Zielvariante)
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Gemeinsame MafRnahmen mit STW, KW, KVG

Synergieeffekte durch gemeinsam koordinierte Projekte:

« Verhinderung von mehrmaligen Aufgrabungen,
« geringere Belastung des stadtischen Haushalts,
« geringere finanzielle Beteiligung der Anlieger,

« weniger Belastigung durch Baustellen,

« positivere Aullendarstellung maglich.

Aktuell und in den vergangenen Jahren mussten rund 70% der

Mittel fiir KAG-Strallen nach den Prioritaten der STW und KW
ausgerichtet werden.
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Haushaltsansatze 2007 - 2012

und perspektivisch fiir weitere Jahre (20XX) jeweils untergliedert in
- Eigenanteil der Stadt Kassel und
« Fremdmittel aus KAG, BauGB und Zuwendungen
Auszug aus dem StralRenzustandsbericht 2007
Zielvariante 2007
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Ist 2007 — 2012 / 2016

Millionen
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Planungsansatz zur Unterhaltung der Verkehrsinfrastruktur in den nachsten
Jahren:

Erhohung der Ansatze fiir die Straenunterhaltung

Der notwendige Betrag liegt nach wissenschaftlichen Erkenntnissen der DIFU (Deutsches Institut fiir
Urbanistik) und der FGSV (Forschungsgesellschaft fiir StraBen- und Verkehrswesen) je nach Zustand
des StraBennetzes zwischen 1 €/gm und 1,5 €/gm.

Das Kasseler Strallennetz hat ca. 7,5 Mill. Quadratmeter befestigte Flache, danach waren mindestens
7,5 Mill. Euro pro Jahr erforderlich, tatsachlich standen in den letzten Jahren ca. 3 Mill. Euro zur
Verfiigung.

Moderate Erhohung der Investitionen

Der Wertverlust liegt bei ca. 21 (18) Millionen Euro pro Jahr.

Die Investitionen der letzten Jahre lagen durchschnittlich bei ca. 20 Millionen Euro.

Eine Erhohung der jahrlichen Investitionen auf 25 bis 30 Millionen wiirde zu einer weiteren
kontinuierlichen Verbesserung der stadtischen Verkehrsinfrastruktur fiihren.

Unter der Voraussetzung das die rechtlichen Rahmenbedingungen (Gemeindeverkehrsfinanzierung,
KAG, BauGB), welche einen wesentlichen Anteil an der Finanzierung bilden, erhalten bleiben bzw.
erweitert werden.
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Deutschlands Zukunft gestalten

Auszug aus dem Koalitionsvertrag
zwischen CDU, CSU und SPD

18. Legislaturperiode

1.3. In Deutschlands Zukunft investieren: Infrastruktur
Verkehr

Gemeindeverkehrsfinanzierung

Der Bund bleibt ein verlasslicher Partner der Kommunen bei der Finanzierung des
kommunalen Verkehrs. Von den Landern erwarten wir im Gegenzug, dass sie die
Mittel zweckgebunden fiir Verkehrswegeinvestitionen einsetzen (OPNV-Infrastruktur
und kommunaler Strallenbau). Wir streben eine verlassliche Anschlussfinanzierung
fiir das Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz-Bundesprogramm fiir die Zeit nach
2019 an. Wir werden diese Frage im Rahmen der Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen beraten.
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Kassels Zukunft benotigt eine gute Verkehrsinfrastruktur

Resiimee:

Der Weg, den wir in den letzten Jahren eingeschlagen
haben, war richtig und gut, aber wir sind noch lange
nicht am Ziel!
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