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Tagesordnung:
1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen 101.17.1454
2. Gutachten zu Kosten der Unterkunft 101.18.1215
3. RegelmaRige Berichterstattung iiber die 101.19.536

Auswirkungen der Ukrainekrise auf gefliichtete
Menschen aus der Ukraine im Sozialausschuss

4. Behandlungsmaoglichkeiten von Long- bzw. 101.19.818
Post Covid im Klinikum Kassel

5. Strategie des Kasseler Pakts gegen Armut 101.19.869

6. Demenznetzwerk 101.19.887

7. Konzept fiir senioren-, behinderten- und bedarfsgerechte  101.19.888
Banke in Kassel

Vorsitzender Sprafke erdffnet die mit der Einladung vom 14. September 2023
ordnungsgemal einberufene 26. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Soziales,
Gesundheit und Sport, begriiBt die Anwesenden und stellt die Beschlussfahigkeit
und Tagesordnung fest.

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Oktober 2014
Bericht des Magistrats
- 101.17.1454 -

Beschluss

Der Magistrat wird gebeten, einmal jahrlich nach Erscheinen im Ausschuss fiir
Soziales, Gesundheit und Sport den Jahresbericht des Sozialamtes zeitnah
vorzustellen.

Biirgermeisterin Friedrich und Frau Deil3-Fiirst, Sozialamt, berichten iiber den
Jahresbericht, die Herausforderungen, Auswirkungen des Ukrainekriegs, die
Angebote, Aufgaben, Projekte und Hilfen des Sozialamtes und beantworten die
sich anschlieenden Fragen der Ausschussmitglieder.

Der Bericht des Magistrats wird zur Kenntnis genommen.

Niederschrift iber die 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
vom 21. September 2023



Kassel

2. Gutachten zu Kosten der Unterkunft
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 11. Marz 2019
Bericht des Magistrats
- 101.18.1215 -

Beschluss

Mit jeder turnusgemaBen Beauftragung des Gutachtens zu den Kosten der
Unterkunft wird dieses nach Fertigstellung im Sozialausschuss vorgestellt. Das
Gutachten wird als Anlage zum jeweiligen Tagesordnungspunkt im
Biirgerinformationssystem eingestellt.

Der Bericht wurde vorab an die Mitglieder versandt. Frau Deil3-Fiirst, Sozialamt,
beantwortet die Fragen der Ausschussmitglieder. Der Bericht wird der
Niederschrift als Anlage beigefiigt.

Der Bericht des Magistrats wird zur Kenntnis genommen.

3. RegelmaBige Berichterstattung iiber die Auswirkungen der Ukrainekrise
auf gefliichtete Menschen aus der Ukraine im Sozialausschuss
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 18. Juli 2022
Bericht des Magistrats
-101.19.536-

Beschluss
Der Magistrat wird gebeten, regelmaRig iiber die Situation von gefliichteten
Menschen aus der Ukraine im Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport zu
informieren. Dabei soll schwerpunktmaBig tiber die aktuellen Entwicklungen

und Problemlagen berichtet werden.

Biirgermeisterin Friedrich berichtet iiber die aktuellen Zahlen und den aktuellen
Stand.

Der Bericht des Magistrats wird zur Kenntnis genommen.

Niederschrift iber die 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
vom 21. September 2023
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4. Behandlungsmoglichkeiten von Long- bzw. Post Covid im Klinikum Kassel
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 17. Juli 2023
Bericht des Magistrats
-101.19.818 -

Beschluss

Wir bitten den Magistrat, in Zusammenarbeit mit der Gesundheit Nordhessen
Holding (GNH) iiber die Situation von Long-Covid/Post-Covid-Patientinnen und
Patienten in unserer Region zu berichten, insbesondere unter Beachtung
folgender Aspekte:

» Wie hoch ist das Aufkommen von Patientinnen und Patienten mit
LongCovid/Post-Covid, die im Klinikum Kassel in den letzten drei Jahren
behandelt wurden?

» Welche und ggf. wie viele Behandlungsmoglichkeiten gibt es fiir
LongCovid/Post-Covid-Patienten/Patientinnen vor Ort, bezogen auf
Kinder/Jugendliche und Erwachsene?

« Sind die vorhandenen Kapazitaten (Personal, Ausstattung) ausreichend, um
den Patientenkreis mit Long-Covid/Post-Covid addquat zu behandeln? Miissen
Patientinnen und Patienten an andere Kliniken {iberwiesen werden? Falls ja,
wohin?

« Welche Uberlegungen bzw. konkreten Pline gibt es zur Einrichtung einer
Long-Covid/Post-Covid-Abteilung im Klinikum Kassel? Welche Bedingungen

und Voraussetzungen miissen dafiir erfiillt sein?

 Wie ist das Klinikum im Hinblick auf die Forschung von LongCovid/Post-Covid
eingebunden und vernetzt?

Biirgermeisterin Friedrich berichtet iiber die Antworten des Klinikums zu den
Fragen des Berichts. Der Bericht wird der Niederschrift als Anlage beigefiigt.

Der Bericht des Magistrats wird zur Kenntnis genommen.

Niederschrift iber die 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
vom 21. September 2023
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5. Strategie des Kasseler Pakts gegen Armut
Vorlage des Magistrats
- 101.19.869 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Stadtverordnetenversammlung nimmt das Strategiepapier zum Kasseler
Pakt gegen Armut zur Kenntnis.

2. Die Stadtverordnetenversammlung erklart sich dazu bereit, die Aktivitaten
und die Vorhaben im Rahmen des Pakts gegen Armut zu unterstiitzen.

3. Die Stadtverordnetenversammlung setzt sich fiir eine Verstetigung des
Kasseler Pakts gegen Armut ein.

Biirgermeisterin Friedrich begriindet die Vorlage des Magistrats.

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:  --

Enthaltung:  DIE LINKE

abwesend:  AfD

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag des Magistrats betr. Strategie des Kasseler Pakts gegen Armut,
101.19.869, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordnete Kopp

6. Demenznetzwerk
Anfrage der SPD-Fraktion
- 101.19.887 -

Anfrage

Wir fragen den Magistrat:

1. Wie ist das Netzwerk organisiert

2. Welche Institutionen und Organisationen beteiligen sich am Netzwerk?

Niederschrift iber die 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
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3. Welche Institutionen und Organisationen sollten noch gewonnen werden?

Kassel

4. Welche Arbeitsziele und Vorhaben verfolgt das Netzwerk seit der Griindung?

5.Was wurde bereits erreicht?

6. Welche Ziele und Planungen gibt es fiir 20247

7. Wie hoch sind die stadtischen Mittel, die speziell fiir das Thema Demenz seit

2018 aufgewandt werden (bitte nach Jahren aufschliisseln)?

8. Sofern an Demenz erkrankte Menschen nicht mehr alleine oder mit lhren
Angehorigen leben kdnnen, welche Hilfsangebote (Heime und besondere
Wohnformen) gibt es?

9. Wie viele Platze stehen zur Verfiigung?

10. Reichen diese Kapazitaten aus?

11. Wenn nein, welche Méglichkeiten einer Kapazitatsausweitung sieht der
Magistrat?

12. Wie und durch wen werden pflegende Angehérige unterstiitzt?

13. Sind diese Angebote ausreichend?

14. Wenn nein, welche Méglichkeiten der Kapazitatsausweitung sieht der

Magistrat?

15. Wie hoch ist die Anzahl der Menschen in unserer Stadt, die an einer Demenz

erkrankt sind?

16. Wie werden sich die Zahlen bis 2030 entwickeln?

17. Was ist aus Sicht des Magistrates zu unternehmen, um die Infrastruktur bis

2030 bedarfsgerecht auszubauen?

Biirgermeisterin Friedrich teilt mit, dass diese Woche die Demenztage stattfinden
und bittet aus diesem Grund, die Anfrage zu schieben. Dagegen erhebt sich kein

Widerspruch.

Erneute Behandlung in der nachsten Sitzung.

Niederschrift iber die 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
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7. Konzept fiir senioren-, behinderten- und bedarfsgerechte Bianke in Kassel /von7
Antrag der SPD-Fraktion
- 101.19.888 -

Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

Wir bitten den Magistrat ein Konzept fiir senioren-, behinderten- und
bedarfsgerechte Banke zu erstellen. Hierbei ist zu beriicksichtigen bei
Neuaufstellung bzw. im Austausch, in Abhangigkeit des Standortes und der zu
erwartenden Nutzung, Banke in unterschiedlicher Hohe und Ausgestaltung
aufzustellen. Die Anliegen und Bediirfnisse von Seniorinnen und Senioren sowie
Menschen mit eingeschrankter Mobilitat werden dabei besonders
beriicksichtigt. Das Konzept soll unter Einbeziehung des Seniorenbeirates, des
Behindertenbeirates und der Ortsbeirdte erstellt werden.

Stadtverordnete Ullrich, SPD-Fraktion, begriindet den Antrag ihrer Fraktion.

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:
Enthaltung: --
abwesend:  AfD
den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag der SPD-Fraktion betr. Konzept fiir senioren-, behinderten- und
bedarfsgerechte Banke in Kassel, 101.19.888, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordnete Ullrich

Ende der Sitzung: 18:26 Uhr

Norbert Sprafke Feyza Tanyeri
Vorsitzender Schriftfiihrerin

Niederschrift iber die 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
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Vorwort

Guten Tag,

das Jahr 2022 begann mit der Hoffnung auf eine Riickkehr zur Normalitat nach zwei Jahren,
die stark von der Pandemie gepragt waren. Doch dann erschiitterte der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine die Welt. Auch hier in Kassel sind die Auswirkungen deutlich
spiirbar. Kurzfristig galt es tiber 4.000 Gefliichtete aufzunehmen. Die Mitarbeitenden des
Sozialamtes haben hier ein besonders hohes Mal3 an Engagement, Belastbarkeit und
Flexibilitat gezeigt. Gemeinschaftsunterkiinfte und Wohnungen wurden mit Hochdruck
gesucht; im Rathaus, am Mulang, in den Messehallen, im Best Western Hotel entstanden
befristet Notunterkiinfte.

Ich bin stolz, wie Kassel in diesen besonderen Zeiten zusammengehalten und geholfen hat.
Die Hilfsbereitschaft der Bevdlkerung war und ist riesengrol3. Viele Gefliichtete konnten in
Privatunterkiinften untergebracht werden, zahlreiche Spenden wurden bereitgestellt. Dass
die Hilfen und Unterstiitzungsangebote so zielgerichtet eingesetzt werden konnten, ist
nicht zuletzt den Mitarbeitenden des Sozialamtes zu verdanken.

Diese besondere Lage hat auch dariiber hinaus die Zusammenarbeit gestarkt. Im neu
eingerichteten ,Servicebiiro Ukraine® arbeitete das ganze Dezernat eng zusammen und
konnte so viele biirokratische Hiirden abbauen.

Die Folgen der Krise sind fiir uns alle fiihIbar. Die Armsten unserer Gesellschaft sind jedoch
wie haufig am starksten betroffen. Das hier Hilfen zielgerichtet ankommen, ist essentiell
wichtig und eine groBe Herausforderung.

Ich freue mich dariiber, dass wir den ,,Pakt gegen Armut“ mit der Zivilgesellschaft
geschmiedet haben. Ziel ist es, die Lebenslagen und Teilhabechancen von Menschen, die von
Armut betroffen sind, nachhaltig und messbar zu verbessern. Im Herbst 2022 haben wir
durch die Griindung des Paktrates und die erste Paktkonferenz den Auftakt gemacht. Die
Paktforen haben ihre Arbeit begonnen.

Durch die besondere Lage mussten weitere Prioritaten im alltdglichen Dienstbetrieb gesetzt
werden. Der Umzug der Wohngeldstelle ins Rathaus schloss im Friihjahr die Umziige des
Amtes ab, so dass nun Rathaus und Fiinffenster Stralle 5 die beiden Hauptstandorte des
Sozialamtes bilden. Die Wohngeldreform wurde Ende 2022 beschlossen. Ich freue mich
sehr, dass wir durch vorausschauende Personalplanung friihzeitig Personal gewinnen
konnten.

Trotz aller Herausforderungen brachte das Jahr auch viele positive Momente mit. Die
Broschiire Sozialwirtschaft integriert wurde herausgegeben. Dieses Projekt liegt mir in
Zeiten des Fachkraftemangels besonders am Herzen und ich freue mich, dass es mit
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung zwischenzeitlich verstetigt werden konnte.



Anlass zum Feiern gab das 40-jahrige Jubilaum des Auslanderbeirates. Am 31. Mai 1981
wurde in Kassel zum ersten Mal der Auslanderbeirat gewahlt. Seitdem vertritt er die
Interessen der auslandischen Einwohnerinnen und Einwohner. Er arbeitet fiir die
Verstandigung zwischen allen Bevdlkerungsteilen. Hierdurch zeigt sich einmal mehr, dass
Kassel eine bunte Stadt ist, die ganz bewusst Wert legt auf ein solidarisches und
respektvolles Miteinander der hier lebenden Menschen und zwar in der gesamten
Bandbreite unterschiedlichster individueller Hintergriinde und Lebensentwiirfe. Es liegt eine
groBe Chance darin, diese Vielfalt zu nutzen, um Kassels Entwicklung zu einem weltoffenen,
friedlichen, innovativen und unterstiitzenden Lebensraum und Standort in Deutschland
weiter auszubauen.

Wie positiv Vielfalt sein kann wird auch deutlich, wenn wir in einer inklusiven Gesellschaft
Teilhabe ermoglichen. Gerne blicke ich auf die Abschlussveranstaltung der Modellregion
Inklusion sowie den Startschuss fiir Kassel inklusiv! im Auestadion zuriick.

Kassel wird erst durch ehrenamtliches Engagement zu einer liebens- und lebenswerten
Stadt. Allen, die sich ehrenamtlich engagieren und zum Wohle der Gemeinschaft einsetzen,
gebiihrt Respekt und Hochachtung. Ich freue mich, wenn wir durch die Veranstaltung
~Kassel sagt DANKE®“ und durch Férderprogramme wie ,,Kassel engagiert!“ die Anerkennung
und Wertschatzung fiir ehrenamtliche Tatigkeiten zeigen und besondere Projekte und
Aktivitaten zusatzlich fordern konnen.

Fiir unsere Stadtgesellschaft ebenso bedeutend, bilden die Stadtteilzentren wichtige soziale
Knotenpunkte in den einzelnen Stadtteilen. 2022 wurden die Stadtteilakteure besser
miteinander vernetzt und Orte der Begegnung und Kommunikation, die Stadtteiltreffs,
wurden ausgebaut und weiterentwickelt.

2022 war damit ein Jahr, das gepragt war durch groRe Herausforderungen und weitere
zusatzliche Aufgaben. Eins wurde auch deutlich, dass wir gemeinsam mehr erreichen
kénnen, wenn wir zusammenhalten, fiireinander einstehen und uns engagieren, sowohl
innerhalb des Amtes als auch als Stadtgesellschaft.

Der vorliegende Bericht macht deutlich, welche Vielzahl an Aufgaben im Sozialamt
tagtaglich erledigt werden, wie viele Menschen routiniert Hand in Hand arbeiten, um die
Daseinsfiirsorge fiir alle Menschen unserer Stadt zu gewahrleisten. Das erfiillt mich mit
Achtung und groRer Dankbarkeit.

lhre

ds3 L]

llona Friedrich
Biirgermeisterin
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1. Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine und die Auswirkungen auf das
Sozialamt

Bereits zu Beginn des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine stellte sich das Sozialamt auf
einen vermehrten Zuzug gefliichteter Menschen nach Kassel ein. Allerdings war es aufgrund
der Dynamik und der Ungewissheit, wie sich dieser Zuzug gestalten wiirde, zunachst
ausgesprochen schwierig, eine belastbare Prognose im Hinblick auf erforderliche Kapazitaten
abzugeben. Auch im Nachhinein ist eine Darstellung der seinerzeitigen Ablaufe kaum zu
realisieren. An dieser Stelle werden daher hauptsachlich die malRgeblichen
Aktionen/Auswirkungen dargestellt.

Besondere Aufbauorganisation
Eine Vielzahl koordinierender Sonderaufgaben konnten im Rahmen der reguldren
Verwaltungsstrukturen nicht zielfiihrend abgearbeitet werden. Daher wurde eine
verwaltungsweite ,,Besondere Aufbauorganisation” geschaffen. Mitarbeitende und
Fiihrungskrafte des Sozialamtes waren hier federfiihrend mit diesen Themen betraut:
- Organisation der Meldung ukrainischer Gefliichteter zur Zuweisung an das Land
- Akquise von Unterkiinften
- Vertragswesen/Abschluss von Mietvertragen und sonstigen Vertragen fiir gréfere
Unterkiinfte
- Priifung und Kontaktsteuerung privater Unterbringungsangebote
- Koordinierende Antragsaufnahme zwischen Biirgerbiiro, Auslanderbehérde und
Sozialamt (Servicebiiro Ukraine)
- Fiihrung der Einrichtungsleitungen der Ausweichunterkiinfte
- Ehrenamtliches Engagement

Unterbringungssituation

Private Unterkiinfte:

Die meisten Personen kamen direkt nach ihrer Ankunft bei Verwandten oder Freunden unter.
Auch im weiteren Verlauf des Zustroms aus der Ukraine zeichnete sich ziigig ab, dass die
meisten Menschen in privaten Unterkiinften wohnten. Die Anzahl konnte und kann noch
immer nicht exakt ermittelt werden. Die Hilfsbereitschaft der privaten Vermieter war
uiberwaltigend. Sofern Unterbringungsangebote iiber die installierte Internetseite
www.kassel - hilft.de unterbreitet wurden, wurden diese von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Sozialamtes im Vorfeld der Vermittlung auf Geeignetheit und Seriositat hin
tiberpriift. Im Jahresverlauf fanden viele Ukrainerinnen und Ukrainer eigenverantwortlich

Wohnraum und mieteten diesen direkt an.
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Ausweichunterkiinfte:

Im ersten und zweiten Quartal 2022 wurden mehrere grof3e Ausweichunterkiinfte (Rathaus,
Messehallen, Best Western Hotel in der Kurfiirstengalerie, ehemaliges Frobelseminar am
Mulang) mit einer Belegungskapazitat von rund 800 Personen zur ersten Aufnahme fiir die aus
der Ukraine gefliichteten Menschen eingerichtet und betrieben.

Unterkunft Nutzung von - bis
Ehem. Frébelseminar am Mulang
- Gastehduser Marz bis Dezember
- Seminargebaude April bis September
Rathaus, Ebene 3 KarlstraBen-Fliigel Marz bis Ende April
Messehallen Ende Marz bis Mitte Mai
Best Western Hotel Anfang April bis Ende September
Tabelle 1

Die betroffenen Menschen erhielten dort zunachst erste Hilfen, Beratung und Sicherheit. Die
Versorgung der Bewohnerinnen und Bewohner erfolgte liber einen Catering-Dienst bzw. die
Rathaus-Kantine. Fiir die Unterkunft am Mulang war fiir die Nutzung des Seminargebaudes als
Unterkunft die Anmietung von Sanitdr- und Kiihlcontainern erforderlich. In Zusammenarbeit
mit dem Gesundheitsamt mussten TBC-Screenings organisiert werden. Zusatzlich musste die
Unterbringung von Personen, die ihre Haustiere mitgebracht hatten, auBerhalb der groRen
Unterkiinfte organisiert werden; die Begutachtung der Haustiere (Impfungen etc.) erfolgte
durch das stadtische Veterindaramt.

Gemeinschaftsunterkiinfte:

Aufgrund des sich friihzeitig abzeichnenden Fluchtaufkommens wurde die Jagerkaserne, die
sich seit April 2021 im Eigentum der Stadt Kassel befindet, fiir die Unterbringung Gefliichteter
hergerichtet. Seit Juni 2022 stand die Unterkunft mit einer Gesamtkapazitat von rd. 260
Platzen zur Verfligung. Die Unterbringung erfolgte in Teilen in Wohnungen mit eigenen
Kochgelegenheiten und Sanitaranlagen, zum Teil mit gemeinschaftlich zu nutzenden Kiichen
und Badern.

Die Jagerkaserne wurde dabei nicht ausschlief3lich fiir die Unterbringung ukrainischer
Fliichtlinge genutzt, sondern auch von Gefliichteten anderer Herkunftslander.

Aullerdem wurde das bereits in der Fliichtlingskrise 2015/2016 genutzte Nordstadtquartier in
Form mehrerer Hauser mit Wohnungsstruktur erneut zur Unterbringung genutzt.

Wohnungen:

Die Kasseler Wohnungsbaugesellschaften stellten rund 85 Wohnungen fiir ukrainische
Fliichtlinge zur Verfiigung. Diese wurden von der Stadt mit einfachen Standards (Modbel und
Hausrat) ausgestattet und unter Beriicksichtigung der WohnungsgrofRe, familiarer oder
sozialer Bindungen mit dem Personenkreis belegt. Die Bewohner und Bewohnerinnen lebten
dort in selbstorganisierten Wohngemeinschaften und versorgten sich selbst. Die Vermittlung in
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diese Wohnungen erfolgte tiber das Sachgebiet Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz; die administrative Abwicklung der jeweils befristeten
Einweisungen in diese Wohnungen erfolgte liber das Sachgebiet Obdachlosenhilfe der
Zentralen Fachstelle Wohnen.

Kleinstunterkiinfte:

Neben den bisherigen Kleinstunterkiinften konnten zusatzlich von der Bdks in der Gustav-
Heinemann-Wohnanlage drei Apartmenthaduser jeweils mit Gemeinschaftskiichen und einer
Belegungskapazitat von insgesamt ca. 75 Platzen angemietet werden. Auch dort versorgten
sich die Bewohnerinnen und Bewohner selbst. AuRerdem wurden in der Nordstadt
(HelmholtzstralBe), in der Stidstadt (Frankfurter Stral3e) und auf der Marbachshohe (Ludwig-
Erhard-StraRe) kleine Unterkiinfte mit einer Kapazitat von je 20 - 40 Platzen angemietet.

Leistungsgewdhrung

Unabhangig von der jeweiligen Unterbringungssituation beantragten die meisten in Kassel
angekommenen Gefliichteten aus der Ukraine Sozialleistungen, um im Krankheitsfall
abgesichert zu sein und ihren Lebensunterhalt finanzieren zu kénnen. Um dem Ansturm an
Leistungsantragen gerecht werden zu kdnnen, waren eine Vielzahl an innovativen
personalwirtschaftlichen Aktivitaten erforderlich. AuBer Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
aus anderen Fachbereichen des Sozialamtes unterstiitzten in der Zeit ab Mitte Marz bis Ende
Juni Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jobcenter Stadt Kassel sowie ehemalige Sozialamts-
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus anderen Fachbereichen. Ohne die personelle
Unterstiitzung aus anderen Bereichen wdre eine zeitnahe Leistungsgewahrung unmaglich
gewesen.

- Leistungen zur Existenzsicherung
Die ukrainischen Gefliichteten nahmen bei Bediirftigkeit zunachst Leistungen nach dem
AsylbLG in Anspruch. Durch eine bundesgesetzliche Neuregelung wurden sie ab Juni 2022 in
die Transferleistungssysteme nach SGB Il / Xl {ibergeleitet.
Der Grof3teil der ukrainischen Gefliichteten war dabei im erwerbsfahigen Alter und bezog bei
Bediirftigkeit Leistungen nach dem SGB Il durch das Jobcenter.
Rund 300 der aus der Ukraine gefliichteten Menschen bezogen Leistungen nach dem SGB XIl.
Etwa 30% davon bezogen aufgrund einer bereits in der Ukraine bezogenen Altersrente
Leistungen nach dem 3. Kapitel SBG XII. Es ist davon auszugehen, dass dieser Anteil in den
folgenden Monaten nach Priifung der Erwerbsfahigkeit weiter steigt. Die {ibrigen Personen
bezogen Grundsicherung im Alter, da sie die Altersgrenze erreicht oder iiberschritten haben.

- Weitere Hilfen nach SGB XI|
Wihrend die ukrainischen Gefliichteten im SGB I1-Bezug Zugang zur gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung erhielten, blieb den direkt ins SGB XII iibergeleiteten Personen dieser
Anspruch verwehrt. Stattdessen musste der Sozialhilfetrager die Versorgung im Krankheitsfall
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durch Anmeldung zur Betreuung nach §264 SGB V bei einer Krankenkasse sicherstellen und
alle entstehenden Aufwendungen selbst tragen. Auch bei Pflegebediirftigkeit wurden keine
Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung, sondern volle Hilfe zur Pflege nach dem

7. Kapitel SGB XII gewdhrt.

- Leistungserbringung SGB IX
Im Leistungsbereich SGB IX (Eingliederungshilfe) gab es beim Sozialamt der Stadt Kassel fiir
den ersten Lebensabschnitt (bis zum Ende der Schulausbildung) keinen Fall.

Fiir den Lebensabschnitt nach Beendigung der Schulausbildung ist der LWV Hessen
zustandiger Leistungstrager; dem Sozialamt liegen keine Daten iiber die Anzahl der
Leistungsbeziehenden nach dem SGB IX im zweiten Lebensabschnitt vor.

Service-Biiro Ukraine

Um den Schutz suchenden Menschen aus der Ukraine schnell und unbiirokratisch zu helfen
und den Zulauf der ankommenden Menschen besser steuern zu kdnnen, wurde bereits Anfang
Marz 2022 das Service-Biiro Ukraine in Kooperation mit der Auslanderbehdrde und dem
Biirgerbiiro geschaffen. Aufgrund des hohen Antragsaufkommens mussten die Ablaufe
mehrfach angepasst werden. Letztlich wurde das Verfahren dahingehend angepasst, dass die
Daten von Gefliichteten, die beim Sozialamt einen Antrag auf Leistungen stellten, mit deren
Einverstandnis zur Registrierung an die Auslanderbehdrde und das Biirgeramt libermittelt
wurden. Personen, die keine Sozialleistungen in Anspruch nehmen mussten, wurden direkt von
der Auslanderbehdrde und dem Biirgeramt registriert. In den Monaten bis zum
Rechtskreiswechsel konnte so ca. 3.000 Menschen schnell finanzielle Hilfe gewahrt werden.
Das Servicebiiro war bis zur SchlieBung im Juli 2022 Anlaufstelle und Eingangszone des
Sozialamtes fiir Rat suchende Gefliichtete sowie deren Helferinnen und Helfer. Gerade durch
den Wechsel in die anderen Sozialleistungssysteme und die damit verbundenen
Antragsnotwendigkeiten, entstand ein erhohter Beratungsbedarf, dem man auf diese Weise
schnell gerecht werden konnte. Auch zu dieser Zeit erwies sich die Unterstiitzung durch
Personal des Jobcenters als besonders zielfiihrend und hilfreich.

Im Zuge der dynamischen Zuwanderung von Gefliichteten aus der Ukraine und damit
einhergehender Fragen erhielt das biirgerschaftliche Engagement und das Ehrenamt wiederum
eine besondere Bedeutung. Es gab auch nach Monaten noch immer ein hohes MaR an
Engagement durch die Kasseler Bevélkerung:

Runder Tisch ,,Engagement fiir Gefliichtete

Beim Runden Tisch ,Engagement fiir Gefllichtete, einem von der Abteilung Sozialplanung
moderierten Informations- und Austauschformat, wurden zunachst im wochentlichen, spater
in angepasstem Turnus rund 200 Initiativen, Einrichtungen und Organisationen der
Zivilgesellschaft von Vertreterinnen und Vertreter der Stadt liber die jeweils aktuellen
Entwicklungen informiert. Uber den Austausch zwischen den Fachdmtern der Stadt Kassel,
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etablierten Akteuren sowie neuen Initiativen wurde und wird der gegenseitige verldssliche
Informationsfluss in bzw. aus Richtung Zivilgesellschaft hergestellt. Der Runde Tisch
~Engagement fiir Gefliichtete® tagt noch immer einmal monatlich.

Unterstiitzerkreise und Fliichtlingscafés

Die Unterstiitzerkreise engagierten sich sehr konkret in oder um die Unterkiinfte fiir
Gefllichtete herum. Die dezentrale Unterbringung der Gefliichteten aus der Ukraine und die
Situation, dass vor allem Frauen mit Kindern nach Kassel kamen, fiihrte dazu, dass viele
dezentrale Angebote von Einrichtungen und Organisationen entstanden. Uber das Stadtgebiet
verteilt sind derzeit gut 30 Fliichtlingscafés und Eltern-Kind-Treffs aktiv. In aller Regel
arbeiten hier berufliche und ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sehr gut Hand in
Hand.

Aufwendungen und Finanzierung

Im Haushaltsjahr 2022 wurden im Budget des Sozialamtes rund 12,9 Mio. Euro fiir die
Aufnahme, Unterbringung und Versorgung der ukrainischen Gefliichteten aufgewendet. Dem
gegeniiber konnten 14,6 Mio. € an Ertragen, insbesondere aus Bundes- und
Landeserstattungen verbucht werden. Allerdings sind auch in anderen Haushaltsbereichen
signifikante Aufwendungen entstanden (Personalkosten, Ertiichtigung der Jagerkaserne, Kita,
Schule, Gesundheitsamt, etc.), so dass eine Gesamtbilanzierung anhand des Budgets des
Sozialamtes nicht umfassend ist.

Im Rahmen des Landesaufnahmegesetzes erstattete das Land Hessen fiir die Gefliichteten,
denen Leistungen nach dem AsylbLG gewahrt wurden, bis 31. Mai 2022 die regulare Pauschale
von monatlich 940,00 €. Beriicksichtigung fanden hierbei allerdings nur die Personen, die zum
Stichtag 15. Mai im Leistungsbezug standen (etwa 3.000 Personen).

Fiir die ab Juni 2022 angekommenen Gefliichteten wurde eine einmalige
Integrationspauschale von 3.000,00 € durch das Land erstattet.

Durch den ungesteuerten Zulauf vieler Gefliichteter in kurzer Zeit und die damit verbundenen
Verzogerungen bei allen involvierten Behorden, bestanden weiterhin erhebliche
Nachbesserungs- und Klarungsbedarfe zwischen Land und Kommunen. Eine abschlieBende
Abrechnung und Kostenerstattung nach dem Landesaufnahmegesetz fiir das Jahr 2022 ist
daher frithestens Ende 2023 zu erwarten.

In der Summe der Aufwendungen nicht enthalten sind die existenzsichernden Leistungen nach
dem Rechtskreiswechsel in die Leistungsbereiche SGB Il und Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach 4. Kapitel SGB XII. Diese Leistungen werden zu 60% (SGB II) bzw.
100% (Grundsicherung) vom Bund erstattet. Um diese Erstattungen sicherzustellen, sind hier
keine abweichenden Kontierungen der Aufwendungen fiir ukrainische Gefliichteten maglich.
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2. Grundsitzliches

Im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge ist die Stadt Kassel Sozialleistungstrager fiir
ihre Einwohnerinnen und Einwohner. Neben den Leistungen nach den Bestimmungen des
SGB Xll und IX, wie z. B. Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Hilfe zur Pflege oder Eingliederungshilfe werden auch weitere
Dienstleistungen im stadtischen Sozialamt angeboten, z. B. die Gewahrung von Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Ausbildungsforderung, Wohngeld oder die
Ubernahme von Mietriickstianden. Auf die einzelnen Verantwortungsbereiche in den
Abteilungen und Sachgebieten des Sozialamtes wird in diesem Bericht im Weiteren naher
eingegangen.

In diesem Bericht wird die Entwicklung des Leistungsumfangs des Sozialamtes anhand von
Fallzahlen und entstandenen Kosten im Jahr 2022 dargestellt und erlautert. Dafiir wurden
aus der Fachsoftware Open/Controlling und der Finanzsoftware Infoma N7 sowie dem
internen Berichtswesen der einzelnen Abteilungen und Sachgebiete die notwendigen
Daten statistisch erhoben.

Wie in den Vorjahren orientiert sich die Berichtsstruktur auch im Jahresbericht 2022
grundsatzlich am Produkthaushalt. Soweit inhaltliche Zusammenhange oder
Organisationsstrukturen es erfordern, wird im Einzelfall von dieser Struktur abgewichen.

Die vielseitigen Aufgaben des Sozialamtes wurden im Jahr 2022 von insgesamt 223
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in neun Abteilungen und der Geschaftsstelle der
Beirate erbracht.

Gesamt-Personal Tarifpersonal Beamte
m W m W m Y,
Geschlecht |—7 146 50 105 27 41
223 155 8
Teilzeitbeschaftigte 20 81 14 58 6 23
101 72 9
Vollzeitbeschaftigte o7 65 36 47 21 18
122 83 9
Durchschnittsalter 20,13 46,33 48,72 47,33 51,55 45,33
48,23 48,03 48,44

Tabelle 2

Das Durchschnittsalter des Personals im Sozialamt lag in 2022 It. Personalbericht 2022 bei
48,2 Jahren und ist somit gegeniiber den Vorjahren leicht gesunken (2021: 49,2 Jahre;
2020: 49,6 Jahre). Auch wenn sich das Durchschnittsalter somit aufgrund altersbedingten
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Ausscheidens reduziert hat, so lag das Durchschnittsalter des Sozialamt-Personals noch
immer knapp drei Jahre {iber dem Durchschnittsalter der gesamten Stadtverwaltung
(2022: 45,3 Jahre; 2021: 45,2 Jahre; in 2020: 46,7 Jahre).

Die krankheitsbedingten Fehlzeiten lagen im Sozialamt im Jahr 2022 mit 10,2%
(Durchschnitt beider Halbjahre) etwa im Durchschnitt der Gesamtverwaltung (10,0% im
ersten Halbjahr), sind jedoch gegeniiber den Vorjahren weiter angestiegen (2021: 7,9%;
2020: 7,0% jeweils im Durchschnitt beider Halbjahre). Die Ursache wird in den weiter
gestiegenen Arbeitsbelastungen sowie vereinzelt sehr langen individuellen
krankheitsbedingten Ausféllen (iiber mehrere Monate) vermutet.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes

e informieren, beraten, begleiten und unterstiitzen Ratsuchende in ihren teilweise
schwierigen Situationen des taglichen Lebens,

e vermitteln notwendige Hilfen bei sozialen und wirtschaftlichen Notlagen,

e bewilligen Leistungen bei unzureichendem Einkommen und Vermégen,

o fordern die Entwicklung von Teilhabe und Unterstiitzungsstrukturen fiir Menschen
im Alter, bei Krankheit, Behinderung und bei Pflegebediirftigkeit,

e unterstiitzen unabhangig und tragerneutral die Organisation angemessener
individueller Hilfen fiir unterschiedliche Zielgruppen.

Mit den Angeboten und Leistungen des Sozialamtes soll sichergestellt werden, dass die
Menschen auch in Notsituationen am sozialen und gesellschaftlichen Leben teilhaben
kdnnen.

Auch viele 6ffentliche und private Institutionen gewdhren seit Jahren Menschen im
Leistungsbezug Vergiinstigungen bei Eintrittspreisen oder Kursgebiihren. Mit der
Mittendrin! Teilhabecard Kassel kénnen Berechtigte (Personen, die Leistungen nach dem
SGB Il, Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung nach dem SGB XII, Leistungen
nach dem AsylbLG oder Wohngeld beziehen) diese Vergiinstigungen einfach und diskret in
Anspruch nehmen.

Das ab Juli 2020 in Kooperation mit der Kasseler Verkehrsgesellschaft und dem
Nordhessischen Verkehrsverbund eingefiihrte MittendrinTicket, welches fiir den o. g.
Personenkreis (mit Erstwohnsitz in der Stadt Kassel) vergiinstigte Tarife im 6ffentlichen
Personennahverkehr (Bus, Tram, RegioTram) bietet, erfreut sich weiterhin groRer
Beliebtheit. Das MittendrinTicket kostet 35 € und ist im gesamten KasselPlus-Gebiet
giiltig. Montags bis freitags ab 19 Uhr und an Feiertagen konnen eine weitere Person und
alle zum Haushalt lebenden Kinder (unter 18 Jahren) kostenfrei mitfahren. Seit August
2021 ist die Teilhabecard mit dem Berechtigungsnachweis zum Kauf des MittendrinTickets
in einem Nachweis zusammengefiihrt. Im Jahr 2022 wurden monatlich rd. 2.150
MittendrinTickets verkauft. Die Verkaufszahlen 2022 lagen damit {iber den Verkaufen
2021, obwohl es im Jahr 2022 drei Monate lang das bundesweite 9€-Ticket gab.

Im Berichtsjahr 2022 wurden insgesamt 13.934 Nachweise ausgestellt.
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Teilhabecard/MittendrinTicket (Online+DW)

2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ausgestellte Teilhabecards abMai2018| 831(1.741
Berechtigungsnachweise Diakonieticket | ap Msrz 2019 366 530
Ausgestellte MittendrinTickets ab Juli 2020 4.602
Ausgestellte Berechtigungsnachweise b 2021 13.608 | 13.934

Tabelle 3

Organisation des Sozialamtes

Das Sozialamt der Stadt Kassel ist in neun Abteilungen organisiert. Die Geschaftsstelle der
Beirate ist ebenfalls dem Sozialamt zugeordnet.

Die Organisationsziffern entsprechen dem Verwaltungsgliederungsplan der Stadt Kassel.
Zu Beginn des Jahres 2022 wurde die Abteilung Wohngeld in zwei Sachgebiete aufgeteilt.
Im Laufe des Jahres wurde die Abteilung Kommunale Arbeitsférderung neu strukturiert;
die Bezeichnungen der bestehenden Sachgebiete wurden angepasst und es wurde ein
drittes, themeniibergreifendes Sachgebiet ,,Finanzen und Controlling” eingerichtet.

-50-
-50 B-
-500-
-5001-
-5002-
-501-

-5011-
-5012-
-5013-
-5014-
-5015-
-5016-
-502-
-5022-
-5023-
-5024-

-503-
-5031-
-5032-

-504-

Sozialamt

Geschiftsstelle der Beirdte
Zentralabteilung
Allgemeine Verwaltung
Finanzen

Leistungen nach dem SGB XIll, nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,

Ausgleichsamt, Versicherungsamt

Sicherung des Lebensunterhaltes

Sicherung des Lebensunterhaltes

Fallmanagement, Sicherung des Lebensunterhaltes, Ausgleichsa
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Sicherung des Lebensunterhaltes

Versicherungsamt

Hilfe zur Pflege, Eingliederungshilfe

Eingliederungshilfe

Ambulante Hilfe zur Pflege, Tagespflege

Stationare Hilfe zur Pflege, Bestattungskosten, Feststellung von
Unterhaltsverpflichtungen

Bildung und Teilhabe, Ausbildungsférderung
Bildung und Teilhabe

Ausbildungsforderung

Betreuungsbehorde
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-505- Kommunale Arbeitsforderung
-5051- Arbeitsmarktintegration und Qualifizierung
-5052- Beschaftigung und Teilhabe
-5053-  Finanzen und Controlling
-506- Wohngeld
-5061- Miet- und Lastenzuschuss
-5062- Miet- und Lastenzuschuss
-507- Zentrale Fachstelle Wohnen
-5071- Obdachlosenhilfe
-5072- Wohnraumsicherung / Schulden- und Insolvenzberatung
-508- Sozialplanung
-5081- Sozialplanung
-5082- Referat fiir Altenhilfe
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3. Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) kénnen folgende Personen erhalten:

1. alleinstehende Menschen im erwerbsfahigen Alter (ab 15 Jahre bis zum
Erreichen des gesetzlichen Rentenalters), die zeitlich befristet voll
erwerbsgemindert sind,

2. unter 15-jahrige Kinder der Leistungsberechtigten zu 1,

3. unter 15-jdhrige Kinder in Verwandtenpflege, die keine Leistungen nach dem
SGB VIl erhalten,

4. Altersrentnerinnen und -rentner, die das gesetzliche Rentenalter noch nicht

erreicht haben.

Die Anspruchsvoraussetzungen sind erfiillt, wenn das eigene Einkommen und
Vermégen nicht ausreichen, um den notwendigen Lebensunterhalt zu sichern und
die erforderlichen Bedarfe nicht von anderen Personen gedeckt werden.

Der personliche Bedarf der Leistungsberechtigten (Erndhrung, Kleidung,
Haushaltsenergie, Hausrat, Gesundheitspflege, Mobilitdt und sonstige Beduirfnisse
des taglichen Lebens) wird iiber Regelsatze gedeckt.

Neben den vom Regelsatz gedeckten Bedarfen werden Unterkunfts- und
Heizkosten, Mehrbedarfe in besonderen Lebenssituationen (z. B. bei
Schwerbehinderung, Schwangerschaft, Alleinerziehung und kostenaufwandigere
Erndhrung) sowie Leistungen fiir Bildung und Teilhabe von Schiilerinnen und
Schiilern finanziert.

Einmalige Beihilfen werden fiir Erstausstattungen fiir die Wohnung (Mobiliar und
Haushaltsgerate) sowie fiir Erstausstattungen fiir Bekleidung und bei
Schwangerschaft und Geburt gewahrt. Dariiber hinaus gibt es einmalige Beihilfen
fiir die Anschaffung und Reparatur von orthopddischen Schuhen, Reparaturen von
therapeutischen Geraten und Ausriistungen sowie die Miete von therapeutischen
Geraten.

Die Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) bildet eine Art Clearingstelle zwischen der
Grundsicherung (GruSi) fiir Arbeitssuchende (SGB Il) und der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (Kapitel 4 SGB XII). Durch intensives Fallmanagement werden
Leistungsberechtigte mit dem Ziel der Stabilisierung und soweit moglich bei der
Wiederherstellung ihrer Erwerbsfahigkeit unterstiitzt.
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SGB XIl Regelbedarfsstufen (Regelsatze) 2022

je erwachsene Person, die in einer Wohnung lebt und fiir die nicht die

Stufe 1 Stufe 2 gilt. 449 €
je erwachsener Person, wenn sie in einer Wohnung mit einem Ehegatten

Stufe 2 | oder Lebenspartner oder in einer ehedhnlichen oder lebenspartner- 404 €
schaftsahnlichen Gemeinschaft mit einem Partner zusammenlebt.

Stufe 3 fuir eine erwachsene Person, deren notwendiger Lebensunterhalt sich 360 €

nach & 27b SGB XII bestimmt (Unterbringung in einer Einrichtung).

Stufe 4 | Jugendliche vom Beginn des 15. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres. | 376 €
Stufe 5 | Kinder vom Beginn des siebten bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 311 €

Stufe 6 | Kinder bis zur Vollendung des sechsten Lebensjahres. 285 €
Tabelle &4

Im Folgenden werden die Entwicklungen der letzten vier Jahre dargestellt, bezogen auf:
e Altersstruktur der Leistungsberechtigten
e Personen- und Fallzahlen
e Finanzzahlen

Bezogen auf die Einwohnerzahl (207.622 am 31. Dezember 2022) erhielten im
Berichtsjahr 2022 in Kassel 0,39 % der Einwohnerinnen und Einwohner HLU (im Vorjahr
0,40 %).

Altersstruktur HLU-Leistungsbeziehende 2022

21
43 30‘ 0

m(0-6
47-14
15-17
s 18-49
I 50-64
465+ *

Abbildung 1 *) beinhaltet alle Personen bis zum Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze
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Hilfe zum Lebensunterhalt -
Entwicklung Personen- und Fallzahlen
—=="F3lle (J/Jahr) =l#=Personen (@/Jahr)
1.100 -
1.050 -
1.000 -
950 - 917
900 -
850 - 815
i ~14
800 by
750 - 785 785
700 T T T 1
2019 2020 2021 2022
Abbildung 2 Jahresdurchschnittswert

Obwohl durch den Krieg in der Ukraine ab Ende Februar 2022 eine grof3e Zahl von
Kriegsfliichtlingen nach Kassel kam, stagnierte die durchschnittliche Zahl der
Empfangerinnen und Empfanger von HLU nach dem Dritten Kapitel SGB Xll in 2022 im
Vergleich zum Berichtsjahr 2021.

Tatsachlich unterlag jedoch dieser Leistungsbereich im Berichtsjahr einer starken
Fluktuation; wie auch bereits in den Berichtsjahren 2020 und 2021 sank die Zahl der
Leistungsbeziehenden zunachst bis Mitte des Jahres kontinuierlich, um zum 1. Juni 2022
aufgrund der Aufnahme der ukrainischen Fliichtlinge in den Rechtskreis des SGB XIl um
105 Falle zu steigen. Dieser Personenkreis erhielt bis zum 31. Mai 2022 Leistungen nach
dem AsylbLG. Am 31. Dezember 2022 wurde in 830 Fallen (866 Personen) HLU gezahlt.

Im Folgenden wird dargestellt, wie hoch die durchschnittlichen Kosten pro Person im

Berichtsjahr waren. Dabei sind Ertrage aus Erstattungen anderer Leistungstrager,
Unterhaltszahlungen, Riickforderungen und Riickzahlungen von Darlehen beriicksichtigt.
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Zuschussbedarf pro Person / Jahr
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Abbildung 3 Jahresdurchschnittswert

Wiahrend die Regelleistungen zum 1. Januar 2022 nur geringfiigig stiegen (3 € bzw.
0,67 % fiir einen Alleinstehenden) und dariiber hinaus keine Sondereffekte hohere
Ausgaben bewirkten (z. B. die Neubemessung der Grenzwerte fiir Unterkunftskosten),
lag die Rentenerhohung zum 1. Juli 2022 bei 5,35 %.

Weitere Fakten:

e Der Anteil Nicht-Deutscher Leistungsempfanger an allen HLU-Leistungsempfangern
istin 2022 auf 23 % gestiegen (Vorjahr: 17 %).

e Der Anteil mannlicher Leistungsberechtigter lag bei 53 % (Vorjahr: 56 %).

e 77 % der Leistungsberechtigten lebten in Ein-Personen-Haushalten (Vorjahr: 79 %)

Ausblick 2023

Ausgeldst durch den Ukraine-Krieg ist die Erwartung weiter sinkender Fall- und
Personenzahlen nicht eingetreten. Es ist zu erwarten, dass aufgrund des Bezugs einer
ukrainischen Altersrente auch zukiinftig stetig Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine in die
HLU wechseln werden.

Zum 1. Juli 2023 endet das mit Einfiihrung des Wohngeld-Plus-Gesetzes eingefiihrte
Moratorium fiir die Uberpriifung vorrangiger Wohngeldanspriiche fiir SGB XII-
Beziehende. Aufgrund der erheblich erhhten Wohngeldanspriiche ist zu erwarten, dass in
der zweiten Jahreshalfte 2023 eine groRere Zahl von HLU-Berechtigten mit Einkommen in
den Wohngeldbezug wechseln wird.
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4. Hilfe zur Pflege nach dem 7. Kapitel SGB XII

Personen, bei denen ein Pflegegrad durch den Medizinischen Dienst
Hessen (MD) festgestellt wurde, haben Anspruch auf Hilfe zur Pflege
nach dem Sozialgesetzbuch XII, wenn:

1) die Leistungen der Pflegeversicherung nicht ausreichen, um den
notwendigen Bedarf zu decken oder

2) die Vorversicherungszeiten noch nicht erfillt sind oder

3) keine Pflegeversicherung besteht und

4) bestimmte Einkommens- u. Vermdgensgrenzen unterschritten
werden und

5) ein entsprechender Bedarf vorliegt.

Gleichzeitig werden Pflegebediirftige und deren pflegende Angehdrige
beraten. Die ambulanten Pflegedienste und die stationdren
Pflegeeinrichtungen rechnen ihre Leistungen direkt mit dem Sozialamt
ab.

Im Rahmen der Hilfe zur Pflege konnten nachfolgende Leistungen gewdhrt werden:

héusliche Pflege

a) Pflegegeld
b) hdusliche Pflegehilfe
c) Verhinderungspflege

d) Pflegehilfsmittel X
e) MalRnahmen zur Verbesserung
des Wohnumfeldes

X |[X X |x|Xx<|x|&
X |[X |X|xX|x<|x|&

f) andere Leistungen

g) Digitale Pflegeanwendungen X
h) Erganzende Unterstiitzung bei
Nutzung von digitalen X X X X X
Pflegeanwendungen

teilstationdre Pflege

Kurzzeitpflege
Entlastungsbetrag (125 €) X

X | X | X< | X
X | X | X | X
< | X< | X< | X
X | X< | X< | X<

stationdre Pflege
Tabelle 5
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Hilfe zur Pflege - Personenentwicklung
=®=Personen a.v.E. =ll=Personen i.E.
810
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339 B
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Abbildung &4 zum Stichtag 31.12.

Der relevante pflegerische Bedarf im hauslichen Umfeld wurde regelhaft unter
Beriicksichtigung des Gutachtens des MD und des Kostenvoranschlages eines
Pflegedienstes ermittelt und darauf basierend von Mitarbeitenden des Sachgebietes
Ambulante Pflege (multiprofessionelles Team aus Sozialarbeiterin, Pflegefachkraft und
Leistungssachbearbeitung) ein Pflegearrangement fiir die antragstellende Person erstellt.

Personen in ambulanter Pflege nach Pflegegraden

(PG)

180 1466 m2019 ®2020 W2021 2022

160 A
140 ~
120 -+
100
80 -
60 -
40 ~
20 ~

11710

PG 2 PG3 PG 4 PG5

Abbildung 5 zum Stichtag 31.12.
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Die Einfiihrung des dritten Pflegestarkungsgesetzes (PSG Ill) zum 1. Januar 2017 mit
deutlichen Verbesserungen im Bereich der Anspruchsvoraussetzungen und der Leistungen
des SGB XI, und die gedanderten Zustandigkeitsregelungen des BTHG im Jahr 2020 fiir den
Personenkreis, der nach der Schulausbildung Leistungen der Eingliederungshilfe und
gleichzeitig der ambulanten Hilfe zur Pflege bezieht, hatte in den letzten Jahren zu einem
Absinken der Fallzahlen gefiihrt.

Auch im Jahr 2022 gingen die Zahlen, wenn auch nur minimal, zuriick. Mit dem Gesetz zur
Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG), welches in weiten Teilen zum

1. Januar 2022 in Kraft trat, wurden die Pflegesachleistungen um 5 % angehoben. Auch
wenn diese Dynamisierung in vielen Fallen als nicht ausreichend angesehen werden muss,
fuihrte sie dennoch dazu, dass einige Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger
nunmehr ihren Bedarf liber die Pflegekassenleistungen abdecken konnten und Hilfe zur
Pflege nicht mehr in Anspruch genommen werden musste bzw. ein Antrag auf Leistungen
nach dem SGB XII nicht erforderlich wurde. AuBerdem galt weiterhin, dass Menschen ohne
Pflegegrad oder mit Pflegegrad 1 keinen Anspruch auf pflegerische Leistungen nach dem
SGB XII hatten. Um diesem Personenkreis mit geringen Bedarfen weiterhin ein Verbleiben
in der Wohnung zu erméglichen, wurden hauswirtschaftliche Leistungen im Rahmen der
existenzsichernden Leistungen nach Kapitel 3 und 4 des SGB XIlI bzw. {iber Hilfen in
anderen Lebenslagen bewilligt.

Hilfe zur Pflege auferhalb von Einrichtungen -
Zuschussbedarf / Person / Jahr
€30.000 -
|
€25.000 - 208
€20.000 -
€15.792
— el
€15.000 €15.996 Bl
€14.822
€10.000 T T T )
2019 2020 2021 2022
Abbildung 6 zum Stichtag 31.12.

Die Aufwendungen fiir die ambulante Hilfe zur Pflege pro Leistungsbezieherin bzw.
Leistungsbezieher waren im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Zum einen ursachlich
hierfiir war die im Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG)
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verankerte Neuerung, dass ab dem 1. September 2022 nur noch Pflegeeinrichtungen zur
Versorgung zugelassen wurden, die ihre Pflege- und Betreuungskrafte nach Tarif
bezahlten. Dies fiihrte bei Pflegediensten, die die gesetzliche Verpflichtung bereits zeitnah
umsetzen konnten, zu Steigerungen der Vergiitungssatze fiir die Monate September bis
Dezember 2022 und damit zu hoheren Kosten bei der Hilfe zur Pflege. Zum anderen
resultiert der steigende Zuschussbedarf aus dem gesetzlich definierten Vorrang der
ambulanten vor der stationdren Hilfe, der bei zunehmender Inanspruchnahme mit
héheren Aufwendungen in der ambulanten Hilfe zur Pflege verbunden ist.

Personen in stationarer Pflege nach Pflegegraden
(PG) ®™2019 ®™2020 W2021 2022

300 - 276 278
263 268
249

250 235
200
150
100

50

PG 2 PG3 PG 4 PG5

Abbildung 7 - zum Stichtag 31.12. - in PG 1 gibt es keine Personen

Die Hilfe zur stationaren Pflege umfasste u. a. die allgemeinen Pflegeleistungen (Pflege,
soziale Betreuung, Behandlungspflege), die in stationdren Pflegeeinrichtungen erbracht
wurden. Fiir die Pflegegrade 2 bis 5 deckt der einrichtungseinheitliche Eigenanteil (EEE)
nach & 92c SGB XI gemeinsam mit den Leistungen der Pflegekasse die Kosten fiir die
allgemeinen Pflegeleistungen in den Einrichtungen ab. Er ist von allen Bewohnerinnen und
Bewohnern der jeweiligen Pflegeeinrichtung unabhangig vom Pflegegrad (2 bis 5) und von
vorhandenem Einkommen zu entrichten und steht in Abhangigkeit zu den Personal- und
Sachkosten sowie der Bewohnerstruktur einer Einrichtung (Anzahl der dort betreuten
Personen mit personlich eingeschrankter Alltagskompetenz). So war er in seiner Hohe
sehr unterschiedlich. In den Pflegeeinrichtungen (ohne Spezialeinrichtungen) im
Stadtgebiet Kassel betrug der EEE in 2022 durchschnittlich 1.484,00 € (2021: 1.037,32 €;
2020: 1.038,33 €) pro Monat.
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Die Leistungen der stationaren Hilfe zur Pflege beinhalteten auBerdem die Kosten fiir
Unterkunft und Verpflegung in der Einrichtung, sowie Investitionskosten und
Ausbildungszuschlage.

Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen -
Zuschussbedarf / Person / Jahr

€19.000 -

€17.000 - L
/4—:17.13
| |

€15.000 - /
- €15.104 -

€13.000 - €13.931 €13.858
€11.000 -
€9.000 T T T )
2019 2020 2021 2022
Abbildung 8 zum Stichtag 31.12.

Die gegeniiber dem Vorjahr deutlich gesunkenen Aufwendungen bei der stationaren
Pflege resultierten aus dem zum 1. Januar 2022 eingefiihrten Leistungszuschlag der
Pflegekassen. Durch diesen verringerte sich der jeweilige personliche Eigenanteil der
Pflegekosten. Die Hohe des Zuschlages hangt davon ab, wie lange die pflegebediirftige
Person bereits im Heim lebt. Er beginnt bei 5% und betragt nach dem dritten Jahr 70 %
des pflegebedingten Eigenanteiles.

Durch den Leistungszuschlag lieBen sich auch die leicht gesunkenen Fallzahlen erklaren.

Ausblick 2023:

Die aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung aus dem
Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz (GVWG) zur Umsetzung der
Tariftreueregelung vollzogenen Uberleitungen zum 1. September 2022 in Tarifentgelte,
angelehnte Tarifentgelte oder regionale Durchschnittsentgelte der ambulanten
Pflegedienste, der teilstationdren und der stationaren Pflegeeinrichtungen fiihrten zu
deutlichen Steigerungen der Vergiitungssatze. Es wird davon ausgegangen, dass sowohl
im Bereich der ambulanten als auch der stationaren Pflege die Zahl der Pflegebediirftigen,
die erganzend Hilfe zur Pflege in Anspruch nehmen miissen, ansteigen wird.
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5. Eingliederungshilfe nach dem 2. Teil SGB IX

Leistungen der Eingliederungshilfe (EGH) erhalten Personen, die durch
eine Behinderung im Sinne des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (SGB IX)
wesentlich in ihrer Fahigkeit, an der Gesellschaft teilzuhaben,
eingeschrankt sind oder von einer solchen wesentlichen Behinderung
bedroht sind, sofern die Aufgabe der EGH erfiillt werden kann. Es sind mit
geeigneten Leistungsangeboten Teilhabebeeintrachtigungen in Folge einer
drohenden oder bestehenden Behinderung abzuwenden und
behinderungsbedingte Nachteile auszugleichen. Menschen mit
(drohender) Behinderung soll es moglich sein bzw. werden, moglichst
selbstbestimmt, gleichberechtigt und weitestgehend selbstdandig am
Leben in der Gemeinschaft teilzuhaben.

Das Sozialamt berdt und entscheidet tiber Hilfen fiir Kinder, Jugendliche
und junge Erwachsene im Lebensabschnitt Schule, sowie fiir Menschen
mit Behinderung, die erstmalig nach Erreichen der individuellen
Regelaltersgrenze Eingliederungshilfe beantragen.

Die Leistungen der EGH sind gegeniiber den Leistungen anderer
Sozialleistungs- oder Rehabilitationstrager (z. B. Krankenkassen,

Rentenversicherungstrager, Bundesagentur fiir Arbeit,
Unfallversicherungstrager) nachrangig.

Die Stadt Kassel gewahrt insbesondere folgende Leistungen der Eingliederungshilfe (EGH):

o Interdisziplindre Friihférderung:

Ziel dieser Leistung ist es, eine drohende oder bereits bestehende Behinderung so friih
wie moglich zu erkennen und das Kind durch entsprechende Forder- und
BehandlungsmaBnahmen in seiner kdrperlichen, geistigen, seelischen und sozialen
Entwicklung gezielt zu unterstiitzen. Die Leistung wird durch interdisziplinar
wirkende Friihforderstellen langstens bis zur Einschulung des Kindes erbracht. Ihr
Schwerpunkt liegt auf einer padagogisch-psychologisch orientierten und beratenden
Hilfe, in die auch die Eltern einbezogen werden. Eine Kostenbeteiligung der Eltern
erfolgt nicht.
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Kita-Integration:

In Kassel besuchen alle Kinder gemeinsam Regelkindertagesstatten. Dort haben sie
Anspruch auf Erziehung, Bildung, Betreuung und Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft. Der durch die gemeinsame Betreuung von Kindern mit und ohne
Behinderung in einer Gruppe erhdhte Betreuungsaufwand wird durch zusatzliches
Personal in den Kitas abgedeckt. Die so in den Kitas zusatzlich eingesetzten
Fachkrafte fordern individuell bedarfsgerecht die Kinder mit Behinderung. Die
Finanzierung dieses Personals wird ohne Kostenbeteiligung der Eltern erbracht.

Schulassistenz:

Die Hilfe zur Teilhabe an Bildung umfasst alle MalBnahmen zugunsten von Kindern
und Jugendlichen mit korperlicher, geistiger und mehrfacher Behinderung, die
erforderlich und geeignet sind, ihnen den Schulbesuch im Rahmen der allgemeinen
Schulpflicht zu ermdglichen oder zu erleichtern. Im Zuge der Inklusion und der
Ausweitung des Ganztags, kommt der Schulassistenz eine immer groRere Bedeutung
zu.

In einem Modellprojekt an der Alexander-Schmorell-Schule wird seit dem Schuljahr
2019/2020 ein Schulassistenzeinsatz im Pool erprobt. Dabei wird der anerkannte
Assistenzbedarf von Schiilerinnen und Schiilern aus einem entsprechend bemessenen
Pool gedeckt. Das Projekt wurde mit den Schiilerinnen und Schiilern der
Eingangsstufe 2019/2020 gestartet und wachst seither an. Mit jeder neuen
Eingangsstufe wird ein neuer Pool fiir den jeweiligen Jahrgang gebildet, der die
Schiilerinnen und Schiilern in die folgenden Schuljahre begleitet. So umfasst der
Gesamtpool inzwischen von 2019/2020 bis 2022/2023 vier Jahrgange.

Das Modell wird in Absprache mit dem Jugendamt sowie dem Landkreis Kassel, aus
dessen Zustandigkeit ebenfalls Kinder die Eingangsklassen der Schule besuchen,
erprobt.

Die Erprobung soll enden, sobald alle Grundschulklassen an der Alexander-
Schmorell-Schule erfasst sind, also mit dem Ende des Schuljahres 2023/2024.

Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie

Konnen Kinder mit korperlicher und/oder geistiger Behinderung nicht (mehr) in ihrer
Herkunftsfamilie leben, werden Leistungen zur Betreuung in einer Pflegefamilie
erbracht.

Leistungen iiber Tag und Nacht

Alternativ kénnen Schulkinder mit korperlicher und/oder geistiger Behinderung, die
nicht (mehr) in ihrer Herkunftsfamilie leben kénnen, auch in Einrichtungen iiber Tag
und Nacht (z.B. Wohngruppen und -einrichtungen oder Schiilerinternaten)

untergebracht werden.
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Im Folgenden werden die Entwicklungen der letzten vier Jahre dargestellt, bezogen auf:

e Fallzahlen
e Finanzzahlen

Eingliederungshilfe Fallzahlentwicklung
m2019 M2020 2021 #2022

400 -
315 321 314

300
200
100

0

Interdiziplindre Friihférderung Kita-Integr. Schulassistenz
Abbildung 9 Stichtag 31.12.

Auf eine Darstellung der Fallkosten wird verzichtet, weil Abrechnungszyklen nicht mit dem
Haushaltsjahr korrespondieren und es so zu Verschiebungen kommt.

Eingliederungshilfe - ausgewahlte Finanzdaten

H2019 ®2020 m2021 #2022
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Schulassistenz
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Interdiszipl.
Friihford.

€6.613.974
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Kita-Integration

Abbildung 10
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Soweit die Fallzahl- und Kostenentwicklung tiberproportional unterschiedlich verlauft, hat
dies abrechnungstechnische Griinde. Durch Kita- und Schuljahre ergeben sich haufig
Abrechnungszyklen, die nicht mit den Haushaltsjahren korrespondieren. Je nach Eingang
der Rechnungen und Priifungsdauer werden groBere Schlussrechnungen im auslaufenden
oder im neuen Haushaltsjahr zahlungswirksam.

Anmerkungen zum Fallmanagement in der Eingliederungshilfe:

Mit dem gesetzlich vorgegebenen, umfangreichen Gesamtplanverfahren vor, wahrend und
nach den tatsachlichen Bewilligungsabschnitten, ergibt sich ein erheblicher
Bearbeitungsaufwand in der EGH. Die Diagramme zeigen allerdings ausschlieBlich
tatsachlich bewilligte Hilfen, nicht die in groBem Umfang zusatzlich in Priifung
befindlichen. Das Gesamtplanverfahren nach dem SGB IX sieht eine personenzentrierte
Antragsbearbeitung vor. Die antragstellende Person ist mit ihren Bedarfen, Wiinschen und
ihrem Lebensumfeld in den Mittelpunkt der Bedarfsermittlung zu stellen. Bewilligte
MaRnahmen der Eingliederungshilfe sind mit ,smarten Zielen zu verkniipfen. Es ist ein
Gesamtplan zu erstellen, dessen Umsetzung und Erfolg regelmalig zu liberpriifen ist, bei
Abweichungen des vorgesehenen Verlaufs sind die Griinde zu ermitteln und entsprechend
nachzusteuern. Die Fallmanagerinnen und Fallmanager in der Eingliederungshilfe des
Sozialamtes suchen antragstellende Personen vor Ort (z.B. zu Hause, aber auch in der Kita
oder der Schule) auf. Sie hospitieren und stimmen die Eingliederungshilfen interdisziplinar
mit der sonstigen Férderung der betroffenen Person ab. Aufgrund der
Zustandigkeitsregelungen in der Eingliederungshilfe, konnen diese Kontakte in Einzelfallen
im ganzen Bundesgebiet notwendig werden.

Anmerkungen zum Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG):

Mit dem im Juni 2021 in Kraft getretenen Kinder- und Jugendstarkungsgesetz (KJSG)
ergeben sich fiir die Eingliederungshilfe (EGH) an Kinder und Jugendliche erneut
erhebliche Verdnderungen. Ahnlich dem BTHG organisiert das Artikelgesetz KISG in
mehreren Stufen {iber einen Zeitraum von sieben Jahren bis zum 1. Januar 2028 die
Zusammenfiihrung der EGH an Kinder und Jugendliche unter dem Dach des SGB VIII. Mit
der Vorbereitung und Begleitung der Umsetzung des KJSG in der Stadt Kassel wurde durch
den Oberbiirgermeister eine Projektgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der
beteiligten Fachamter (-50-, -51- und -59-) und dem Personal- und Organisationsamt
beauftragt. Die Projektgruppe nahm im Herbst 2021 ihre Arbeit auf.

Seite 27 von 72



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2022

6. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4. Kap. SGB XII

Anspruch auf Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung
(GruSi) haben Personen, die das gesetzliche Rentenalter erreicht haben oder
nach Vollendung des 18. Lebensjahres unabhangig von der jeweiligen
Arbeitsmarktlage aus medizinischen Griinden dauerhaft voll erwerbsgemindert
sind.

Die Hohe der Leistungen ist vom Einkommen und vom Vermdgen der
Leistungsberechtigten und ihrer nicht getrenntlebenden Ehegatten,
Lebenspartner oder Partner in einer ehedhnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft abhangig.

Die Bedarfsberechnung in der GruSi nach dem Vierten Kapitel SGB Xl ist
identisch mit der in der HLU nach dem Dritten Kapitel SGB XIl, siehe Ziffer 3.1.

Im Berichtsjahr ergab sich ein Anstieg der Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung um 344 Personen.

Grundsicherung be.i Erwerbs- im Alter Gesamt
minderung

2019 2.240 3.139 5.379

2020 2.607 3.198 5.805

2021 2.604 3.262 5.866

2022 2.644 3.566 6.210
Verénderungen in % zum VJ +1,54 % +9,32 % +5,86 %
Tabelle 6 Jahresdurchschnittswert

Dabei entfiel der Anstieg liberwiegend auf Personen, die Grundsicherung im Alter in
Anspruch nehmen miissen. Wahrend die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung bei Erwerbsminderung in 2022 gegeniiber 2021 nur geringfiigig um 40
Personen stieg, erhohte sich die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung im Alter im gleichen Zeitraum um 304 Personen. Dieser Anstieg ist wie
bereits im 3. Kapitel zur HLU ausgefiihrt, auf den Wechsel der ukrainischen
Kriegsfliichtlinge in den Rechtskreis des SGB XIl zum 1. Juni 2022 zuriickzufiihren.

Neben diesem Sondereffekt ist der Hauptgrund fiir die Inanspruchnahme von GruSi nach
wie vor eine unzureichende Rentenhdhe, die den Bedarf zur Bestreitung des
Lebensunterhaltes auch in Verbindung mit vorrangigen Sozialleistungen, z. B. Wohngeld,
nicht deckt. Tatsachlich hat die in 2021 eingefiihrte Grundrente und der damit verbundene
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Freibetrag in 2022 zu einem Anstieg der Empfangerinnen und Empfanger von
Grundsicherung vornehmlich im Alter gefiihrt, da durch den zu gewahrenden Freibetrag
die Anspriiche auf Grundsicherung héher ausfielen als das bisher in Anspruch genommene
Wohngeld.

Im Folgenden werden die Aufwendungen fiir die Leistungen der Grundsicherung nach dem
Vierten Kapitel SGB XII dargestellt.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung a.v.E.
- Aufwendungen gesamt -

€52.000.000 -

€48.000.000 - €46.904.869

€44.000.000 - €43.156.268

€40.000.000 - €39.384.744
€36.000.000 | €34.484.554
€32.000.000 -
€28.000.000 -
€24.000.000 -

€20.000.000 -

€16.000.000 -
2019 2020 2021 2022

Abbildung 11

Der Anstieg der Aufwendungen um ca. 3,75 Mio. € gegeniiber 2021 ist neben den iiblichen
Ausgabesteigerungen im Wesentlichen auf den vorstehend beschriebenen Fallzahlanstieg
und die Einfiihrung der Grundrente zuriickzufiihren.

Die Transferleistungen der GruSi werden zwar seit 2014 zu 100 % vom Bund erstattet, so
dass die steigenden Aufwendungen den stadtischen Haushalt vordergriindig nicht
belasten. Allerdings erstattet der Bund nur die reinen GruSi-Aufwendungen. Zusatzlich
anfallende Aufwendungen (z. B. fiir Haushaltshilfe oder Bildung und Teilhabe von
Schiilerinnen und Schiilern) sowie die standig steigenden Personalaufwendungen miissen
vollstandig aus kommunalen Mitteln getragen werden. Hier ist zu erwahnen, dass allein
fuir die Sachbearbeitung der Ukraine-Fliichtlinge drei neue Stellen eingerichtet werden
mussten.
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Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung a.v.E
- Aufwendungen pro Person -
€8.000 - €7.357 €7.553
€6.785
€6.431
€6.000 -
€4.000 -
€2.000 -
€0 . ; ; .
2019 2020 2021 2022
Abbildung 12

Der Anstieg der personenbezogenen Aufwendungen in 2022 ist im Wesentlichen auf den
Zugang der ukrainischen Kriegsfliichtlinge zuriickzufiihren, die neben einer geringen
ukrainischen Altersrente in der Regel liber keine anderen Einkiinfte verfiigen und daher
iberwiegend einen sehr hohen Leistungsanspruch haben. Dies fiihrt dazu, dass sich der
aufgrund der geringen Erhéhung der Regelleistungen und dem Rentenanstieg bei den
anderen Leistungsberechtigten eingetretene Stillstand bzw. Riickgang der Aufwendungen
nicht auswirkt.

Weitere Fakten:

» Bezogen auf die Einwohnerzahl (207.622 am 31. Dezember 2022) erhielten im
Berichtsjahr 2022 in Kassel 2,99 % der Einwohnerinnen und Einwohner Leistungen
der GruSi a.v.E. (im Vorjahr 2,88 %).

» Der Anteil der GruSi-Empfanger im Alter an der altersgleichen Bevdlkerung erhohte
sich im Berichtsjahr auf 8,74 % (Vorjahr: 7,92 %).

» Der Anteil jlingerer Personen, die aufgrund dauerhafter voller Erwerbsminderung
Anspruch auf GruSi haben, hat sich auf 43 % verringert (Vorjahr: 44 %).

= Der Anteil Nicht-Deutscher Leistungsempfangender an allen GruSi-
Empfangerinnen und -empfangern stieg auf 26,23 % (Vorjahr 22,37 %).

» Der Anteil weiblicher Leistungsberechtigter stieg von 50,45 % im Vorjahr auf
50,61 % im Berichtsjahr 2022.
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Ausblick 2023

Wie sich die Fallzahlen in 2023 entwickeln werden, kann derzeit noch nicht abschliel3end
prognostiziert werden. Neben dem regelmaRigen Zufluss in die Grundsicherung aufgrund
zu geringer Rentenanspriiche oder einer vom Rententrager bestatigten vollstandigen
Erwerbsminderung wird aufgrund fehlender Rentenanspriiche in 2023 und in den
Folgejahren auch weiterhin eine grofRe Zahl der ukrainischen Kriegsfliichtlinge bei
Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze aus dem Biirgergeld nach dem SGB Il in die
Grundsicherung im Alter nach dem SGB XIl wechseln.

Demgegeniiber ist jedoch ein erheblicher Riickgang von Leistungsfdllen zu erwarten, da
aufgrund des zum 1. Juli 2023 endenden Moratoriums fiir die Uberpriifung vorrangiger
Wohngeldanspriiche fiir SGB XII-Beziehende davon auszugehen ist, dass in der zweiten
Jahreshalfte auch eine gréere Zahl von Grundsicherungsberechtigten mit Einkommen in
den Wohngeldbezug wechseln wird. Dies wird primar Empfangerinnen und Empfanger
von Grundsicherung im Alter betreffen, da vorrangig fiir diesen Personenkreis die hohen
Wohngeldanspriiche auslosenden Freibetrage fiir Behinderung und Grundrente anerkannt
werden kénnen.

Dies wiederum wird vermutlich auch bei einem nur geringen Anstieg der Fallzahlen zu
einem Anstieg der personenbezogenen Aufwendungen fiihren.

7. Krankenhilfe nach dem 5. Kapitel SGB XII

Leistungsberechtigte nach SGB Xl oder AsylbLG, die keinen vorrangigen Anspruch
auf Mitgliedschaft in einer Krankenversicherung haben, erhalten Krankenscheine
vom Sozialamt oder werden auf Kosten des Sozialhilfetragers durch eine
Krankenkasse betreut (§ 264 SGB V).

Die An-/Abmeldungen der Betreuungsverhaltnisse sowie die Abrechnungen der

Aufwendungen mit Krankenkassen und Abrechnungsgesellschaften werden in der

Zentralabteilung, Sachgebiet Finanzen, bearbeitet.
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Personen mit Krankenhilfeanspruch
B KH - Personen Asyl M KH-Personen SGB XII
1.000 | 914
796 789
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400 -
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0
2019 2020 2021 2022

Abbildung 13 Jahreswert

In 2022 war die Zahl der im Bereich der Krankenhilfe zu betreuenden Personen signifikant
gestiegen. Altere ukrainische Gefliichtete, die im Sommer 2022 in die Grundsicherung
nach dem 4. Kapitel SGB XIl wechselten, bendtigen Krankenhilfe nach & 264 SGB V, da der
Bundesgesetzgeber ihnen keinen Zugang zur gesetzlichen Krankenversicherung
ermoglichte. Dem gegeniiber blieb die Personenzahl im Bereich
Asylbewerberleistungsgesetz stabil.

Gesamtaufwendungen fiir Krankenhilfe

M Aufwendungen Asyl B Aufwendungen SGB XII
€1.396.326

2022 €3.456.808

€1.447.157

2021 €2.813.422

€2.188.702

2020 €3.333.394

€1.131.712
A €3.565.623

€0 €2.000.000 €4.000.000

Abbildung 14

Die Unterschiede zwischen den Krankenhilfeaufwendungen nach AsylbLG und SGB XI|
resultieren grundsatzlich daraus, dass fiir die nicht-krankenversicherten Personen im
SGB XlI-Bereich aufgrund ihres Gesundheitszustandes (dauerhafte Erwerbsminderung)
und ihrer Altersstruktur hohere individuelle Krankenhilfekosten anfallen. Im Asyl-
Leistungsbereich besteht zum groBten Teil nur Anspruch auf Notfallbehandlungen.
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So ergibt sich ein héheres Ausgabevolumen im SGB XlI-Bereich trotz erheblich geringer
Personenanzahl. Besonders deutlich wird dies bei den Aufwendungen pro Person.
Allerdings spielen hier haufig auch abrechnungstechnische Griinde eine Rolle. Die
ukrainischen Gefliichteten sind durch den spaten Zugang in die Leistung in den
Personenzahlen enthalten, verursachten aber durch die nachgelagerte Abrechnung im
Jahr 2022 nur geringe Aufwendungen. Dadurch erscheinen die Aufwendungen pro Person
SGB XIl im Vergleich zu den Vorjahren sehr niedrig.

Aufwendungen Krankenhilfe /Person/Jahr

M Aufwendungen Asyl M Aufwendungen SGB XII

€12.000 - 10.805 €
€10.000 -

9.833 €

8.960 €

€8.000 -
€6.000 -
€4.000 -
€2.000 -

€0 -

2019 2020 2021 2022

Abbildung 15

Ausblick 2023

Die krankenhilfeberechtigten Personen im Leistungsbezug AsylbLG sollten aufgrund der
zu erwartenden stabilen Zuweisungszahlen konstant bleiben. Die Personenzahl im SGB XI|
ist abhangig von der Entwicklung der Situation in der Ukraine.

Durch die nachgelagerte Abrechnung der Krankenhilfeaufwendungen der ukrainischen
Gefliichteten ist mit hoheren Aufwendungen pro Person zu rechnen.

Die Aufwendungen unterliegen durch den Einfluss weniger teurer Einzelfdlle und
zeitversetzter Abrechnungszyklen weiterhin gewissen Schwankungen in der Betrachtung
nach Haushaltsjahren.
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8. Sonstige Hilfen nach dem 8. und 9. Kapitel SGB XII

8.1. Bestattungskosten

Die erforderlichen Kosten einer Bestattung kénnen durch das Sozialamt
tibernommen werden, soweit den Verpflichteten nicht zugemutet werden
kann, die Kosten zu tragen. Das Sozialamt priift den etwaig vorhandenen
Nachlass der verstorbenen Person sowie die Einkommens- und
Vermogensverhdltnisse der Angehdrigen und rechnet
einzubringende/anzurechnende Eigenanteile ausgabenmindernd an.

;/

Bestattungskosten - Fallzahlen
300 -
250 -
| —
200 205 208
178 177
150 T T T 1
2019 2020 2021 2022
Abbildung 16
Bestattungskosten
M Angerechnete Eigenanteile ~ M Aufwendungen
€500.000 -
€413.517 €388.401 €396.748 €395.440
€400.000 -
€300.000 -
€230.084
200,000 _€180.722 €177.276
€126.956
€100.000 -
€0 -
2019 2020 2021 2022
Abbildung 17

Die Fallzahlen sowie die Aufwendungen blieben nahezu unverandert.
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8.2. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

Die Hilfe ist dazu bestimmt, Personen, deren besondere
Lebensverhaltnisse zu sozialen Schwierigkeiten fiihren und deren
Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft dadurch erheblich
beeintrachtigt oder unmoglich ist, eine Integration in die Gesellschaft
zu ermoglichen. Anspruch auf diese Hilfe hat jede Person in besonders
schwierigen Lebensverhiltnissen (z. B. Wohnungslose oder Strafféllige
ohne familidren Anschluss oder ohne gesicherte Existenz), die diese
aus eigener Kraft nicht tiberwinden kann.

Dabei konnen die besonderen sozialen Schwierigkeiten in der Person
des Hilfesuchenden, in ihren gegenwartigen Lebensverhaltnissen oder
in ihrem sozialen Umfeld begriindet sein. Die Hilfe umfasst alle
notwendigen MaBnahmen, wie z. B. Beratung und personliche
Betreuung der Hilfesuchenden und ihrer Angehdrigen, Hilfe bei der
Beschaffung einer Wohnung, MaBnahmen zur Erlangung eines
Arbeitsplatzes oder Hilfen zur Bewaltigung des Alltags, um die
besonderen Schwierigkeiten die einer Integration in die Gesellschaft
entgegenstehen, zu beseitigen.

Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten
Fallzahlen
300 -
250 -
200 - 234
— 117 135
109
100 T T T 1
2019 2020 2021 2022
Abbildung 18

Die in 2020 deutlich gesunkene Fallzahl resultierte aus einem Wechsel der Zustandigkeiten
aufgrund der Regelungen des HAG/SGB XII zum 1. Januar 2020 im Bereich des & 67 SGB
Xll: werden die Leistungen in einer Einrichtung zur (teil-)stationdren Betreuung oder
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betreuten Wohnmoglichkeit erbracht, ist der LWV Hessen nun zustandiger Trager, vorher
waren diese Aufgaben an die ortlichen Trager delegiert. Die Tendenz steigender
Antragszahlen auf Barbetrag wahrend der Untersuchungshaft hat sich nicht fortgesetzt.
Die Corona-Einschrankung bei der Zuweisung von Arbeit sowie langerer Verweildauern in
Untersuchungshaft durch verzdgerte Gerichtsverfahren bestanden in 2022 nicht mehr, so
dass sich die Antragszahlen wieder reduzierten.

8.3. Versicherungsamt

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Versicherungsamtes
informieren Kasseler Einwohnerinnen und Einwohner in allen
Angelegenheiten der gesetzlichen Sozialversicherung, insbesondere in
Rentenfragen. Dabei werden Rentenantrage aufgenommen und Antrage
auf Kontenklarung gestellt.

Die Verpflichtung der Stadt Kassel zur Erfiillung dieser Aufgaben ist im
SGB | und SGB IV festgelegt.

Weiterhin wird im Versicherungsamt die Nachrangigkeit von
Sozialhilfeleistungen gemaf & 2 SGB Xl im Verhaltnis zu moglichen
Leistungen der gesetzlichen und privaten Krankenversicherungen
gepriift.

Im Berichtsjahr 2022 konnten aufgrund personeller Veranderungen sowie
krankheitsbedingter Personalengpdsse deutlich weniger Antrage aufgenommen und
Beratungen durchgefiihrt werden. Perspektivisch wird aufgrund der stabileren
Personalsituation eine deutliche Steigerung der Zahlen in 2023 erwartet.

2019 744 292

2020 989 344

2021 1.451 365

2022 238 171
Tabelle 7

Seite 36 von 72



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2022

9. Kommunale Leistungen gem. SGB ||

Das Jobcenter Stadt Kassel ist eine gemeinsame Einrichtung von Stadt Kassel
und Bundesagentur fiir Arbeit. Die Stadt Kassel tragt 15,2% der Personal-
und Sachkosten des Jobcenters (Kommunaler Finanzierungsanteil - KFA) und
erbringt Dienstleistungen wie ErmittlungsauBendienst,
Mietriickstandsberatung und -iibernahme sowie Bildung und Teilhabe.

Die Kosten der Unterkunft, Heizung und Warmwasser (KdU) sowie einmalige
Leistungen und kommunale Eingliederungsleistungen nach & 16a SGB |
werden von der Kommune getragen. Der Bund erstattet einen Teil der KdU.
Aus diesen Rechtsbeziehungen und Zustandigkeiten resultieren diverse
Abrechnungsverfahren, die in der Zentralabteilung des Sozialamtes
abgewickelt werden.

Bedarfsgemeinschaften

Entwicklung der Bedarfsgemeinschaften SGB Il
13.000 -

12.750 -
12.500 -
12.250 -
12.000 -

11.750 -

11.500 -
11.250 -

11.000
2019 2020 2021 2022

Abbildung 19 Stand 15.12.2022

Das Jobcenter hat mit hohem Einsatz der Mitarbeitenden zum 1. Juni 2022 rund 1.000
Bedarfsgemeinschaften ukrainischer Gefliichteter in den Leistungsbezug nach SGB I
integriert. Dies wird in den Jahresdurchschnittswerten nicht in diesem AusmalR deutlich,
da der Wert 2022 auch durch die positive Entwicklung der Monate Januar bis Mai 2022
beeinflusst wird.
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Weitere Fakten
e Die Aufwendungen fiir KdU haben sich im Berichtsjahr mit 62,49 Mio. € signifikant

erhoht (Vorjahr 59,12 Mio. €), hinzu kamen 1,38 Mio. € fiir einmalige Leistungen
(Vorjahr 0,84 Mio. €). Beide Entwicklungen wurden durch die Ukraine-Lage gepragt.
Der KFA lag im Berichtsjahr bei 4,55 Mio. € gegeniiber 4,36 Mio. € im Vorjahr.

Fiir kommunale Eingliederungsleistungen nach & 16a SGB Il (psychosoziale Beratung,
Schuldnerberatung und Suchtberatung sowie Kinderbetreuung) wurden 537.000 €
aufgewendet.

10. Kommunale Arbeitsforderung

Die Kommunale Arbeitsforderung (KAF) organisiert den
innerstadtischen ,Zweiten Arbeitsmarkt“ und bietet gemeinsam mit
Kooperationspartnern MaBnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt
fir Menschen in Kassel an. Dazu gehoren Angebote zur
Berufsorientierung, Ausbildungsvorbereitung, Ausbildung,
Qualifizierung und Beschéftigung.

Die Projekte werden aus stadtischen Haushaltsmitteln, vom Jobcenter
der Stadt Kassel, vom Land Hessen, aus Bundesmitteln und aus Mitteln
des Europdischen Sozialfonds (ESF+) finanziert. Aktiv unterstiitzt wird
die Arbeit der KAF durch das Arbeitsmarkt- und das Ausbildungs- und
Qualifizierungsbudget des Landes Hessen.

Im Berichtsjahr 2022 steuerte die KAF eine Vielzahl von Projekten bzw. setzte diese um:

MaBnahmen des Ausbildungs- und Qualifizierungsbudgets

InMigra (Interessiert und motiviert in gute und realistische Anschliisse)
Vorbereitungsmalinahmen der Teilzeitausbildung Alleinerziehender
BegleitungsmaBnahmen Teilzeitausbildung Alleinerziehende
Ausbildung fiir benachteiligte junge Menschen

Sprach- und Alphabetisierungs-Kurse fiir gefliichtete Menschen
arbeitsmarktorientierte Beratung und Sozialcoaching
Fachkraft-Offensive

Sozialwirtschaft integriert | und Ill - Qualifizierungsperspektiven fiir Migrantinnen
Sozialwirtschaft integriert Il - Sorgearbeit im Quartier
Sprachcoaching fiir Auszubildende mit Migrationshintergrund
Arbeitsgelegenheiten
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Exemplarisch mochte die Kommunale Arbeitsforderung ein neues Projekt sowie die
Neuausrichtung der bestehenden Arbeitsgelegenheiten vorstellen:

Azubi-Sprachcoaching

Bei diesem Projekt erhielten Auszubildende mit Migrationshintergrund liber mehrere
Monate hinweg gezielte Sprachférderung von zertifizierten Tragern. Es wurde ins Leben
gerufen, um Auszubildenden zu helfen, ihre Ausbildung erfolgreich abzuschliel3en, da
Sprachbarrieren oft ein Hindernis darstellten. Durch die Férderung der Sprachkompetenz
und damit der beruflichen Integration leistete das Projekt einen wichtigen Beitrag zur
Chancengleichheit und zur Vielfalt in unserer Stadt.

Arbeitsgelegenheiten

Eine Neuausrichtung gab es im Bereich der Arbeitsgelegenheiten, welche in Abstimmung
mit dem Jobcenter Stadt Kassel neu konzipiert und erweitert wurden. Neben den bereits
bestehenden Gruppen, einer Werkstatt fiir Holz- und Malerarbeiten im Stadtteil
Oberzwehren sowie der Betreuung des Weinberg-Areals im Stadtteil Stidstadt, wurden
zusatzliche Angebote geschaffen.

Die neue mobile Garten- und Landschaftspflegegruppe konzentrierte sich auf "Urban
Gardening". Hier wurden Schulgarten, Hochbeete und dhnliches angelegt und gepflegt. Ein
weiterer neuer Bereich der Arbeitsgelegenheiten waren die "Stadtteilhelfer". Hier
unterstiitzten die Teilnehmenden die Arbeit in den Stadtteilzentren des Vereins Piano e.V.,
indem sie beispielsweise bei Einkdufen fiir Seniorinnen und Senioren halfen oder
Spielnachmittage fiir Familien organisierten. AuBerdem wurde das Projekt "Tierhelfer im
Stadtgebiet" ins Leben gerufen. Hier arbeiteten die Teilnehmenden mit verschiedenen
Tierorganisationen und -einrichtungen zusammen, darunter das Tierheim "Wau-Mau-
Insel", die "Igelstation Kassel", der Lernhof Natur und Geschichte, der Eichwaldhof, das
Institut Lauterbad und der Verein "Wilde Warte". Die Arbeit mit Tieren bot den
Teilnehmenden eine besondere Chance zur beruflichen Orientierung und persdnlichen
Entwicklung.

Die neu eingerichteten Arbeitsgelegenheiten bildeten nun ein wesentlich breiteres
Spektrum an Tatigkeiten an passgenauen Angeboten fiir die Teilnehmenden ab.
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Nachfolgend sind die aktuellen Teilnehmendenzahlen der MaBnahmen und Projekte
aufgelistet:

TN-Zahl Sozialwirtschaft integriert | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Berufsorientierungsmafnahme 72 42 10
Einzelcoaching 114 117 121 131
Hauptschulabschluss 21 17 18 19
Ausbildung 25 34 83 76
Vermittlung in Arbeit 14 13 10 14
Gesamtzahl Teilnehmer 246 223 232 250

Bei den TN-Zahlen dieses Projektes ist zu beriicksichtigen, dass Teilnehmerinnen tiber
einen langeren Zeitraum (knapp unter zwei Jahren) im Projekt verbleiben. Die
Jahreszahlen beinhalten immer auch Teilnehmerinnen der Vorjahre.

TN-Zahl Sozialwirtschaft integriert Il - 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Sorgearbeit im Quartier

Qualifizierung "Sorgeassistenz" 8 9
Tabelle 8

Arbeitsgelegenheiten (AGH) - Projekte
e AGH allgemein
e AGH ,GalLaMa*

TN-Zahl Arbeitsgelegenheiten (AGH) | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Anzahl Teilnehmer an AGH allgemein 102 71 34 28
Anzahl Teilnehmer AGH ,,GaLaMa*“ 32 39 53 48
Gesamtzahl Teilnehmer an AGH 134 110 87 76
Tabelle 9

Arbeitsmarktdialog; Ausbildungs- und Arbeitsmarktstrategie

Mit der im Rahmen der Ausbildungs- und Arbeitsmarktstrategie 2021 erfolgten
Weichenstellung auf bestimmte Fokusgruppen und mit nachhaltiger Unterstiitzung des
Landes Hessen konnten zusatzliche MaBBnahmen fiir junge Ausbildungsplatzsuchende,
Frauen, Menschen mit Migrationshintergrund und Langzeitarbeitslose initiiert werden. Im
Rahmen des Arbeitsmarktdialogs 2022 wurde ein Dialogformat in den Werkstatthallen der
Kommunalen Arbeitsforderung in Oberzwehren durchgefiihrt. Hier konnten die Gaste
sowohl einen Eindruck von den Arbeitsbedingungen als auch von den Ergebnissen der
Tatigkeiten der Teilnehmenden gewinnen. Inhaltlich lag der Schwerpunkt auf den Folgen
der Corona-Pandemie, insbesondere fiir jungen Menschen, sowie geeigneten Malinahmen
um Gefliichtete aus der Ukraine moglichst erfolgreich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
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11. Betreuungsbehorde

Kann ein Volljahriger seine Angelegenheiten ganz oder teilweise
rechtlich nicht besorgen und beruht dies auf einer Krankheit oder
Behinderung so kann das Betreuungsgericht fiir ihn einen rechtlichen
Betreuer bestellen. Gegen den freien Willen des Volljahrigen darf ein
Betreuer nicht bestellt werden.

Als gesetzliche Vertreterin/gesetzlicher Vertreter fiir bestimmte
Aufgabenbereiche hilft diese/dieser der betreuten Person, ihre
Angelegenheiten zu regeln.

Die Betreuungsbeharde stellt nach Aufforderung durch das
Betreuungsgericht die Lebenssituation der Betroffenen und ihre
Hilfebedarfe in der Regel durch Hausbesuche fest und dokumentiert
dies in einem sog. Sozialbericht. AnschlieBend werden dem
Betreuungsgericht geeignete ehrenamtliche oder berufliche
Betreuerinnen und Betreuer zur Ubernahme der Betreuertitigkeit
vorgeschlagen, das dann abschlieend tiber die Betreuungseinrichtung

entscheidet.

2019 2020 2021 | 2022

Zahl der Kassler Biirger mit rechtlicher Betreuung 5148 >-149| 5.254| 5.539
...davon ehrenamtliche Betreuungen 330 299 281 333
...davon Betreuung durch Angehérige 1.138 1.127| 1.066| 1.511
Anteil ehrenamtlicher Betreuungen an Gesamtzahl 29 % 28 % 26 % 33 %

...davon Berufsbetreuung 3.397 3.454 | 3.637| 4.001
...davon Vereinsbetreuung 268 258 262 273
...davon Beh&rdenbetreuung 15 11 8 3
Anteil Berufs-, Vereins-, Behdrdenbetreuung. an Gesamt 71 % 72 % 74 % 77 %
Vollzugshilfen bei Unterbringungen und Vorfiihrungen 32 23 41 25
Berichte und Stellungnahmen fiir das Amtsgericht 2.092 1.979| 2.194| 1.828
Berufsbetreuerauswahlverfahren 15 10 8 11

Tabelle 10

Die Betreuungsrechtsreform mit Inkrafttreten zum 1. Januar 2023 beschaftigte die

Betreuungsbehorde und pragte das Jahr 2022. In unterschiedlichsten Arbeitsgruppen auf
Ebene des Bundes, des Landes und der Kommunen, wurden Plane zur Umsetzung der

Reform erarbeitet.
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Die Betreuungsbehorde informierte in einer Vielzahl von Veranstaltungen {iber
Vorsorgevollmachten, Betreuungs- und Patientenverfiigungen mit dem Ziel, Interessierte
zu einer umfangreichen Vorsorgevollmacht zu ermutigen. Dadurch wird die Bestellung
einer gesetzlichen Betreuerin/eines gesetzlichen Betreuers durch das Betreuungsgericht
im Einzelfall entbehrlich.

Zu dieser Thematik wurden verstarkt Vortrage und Fortbildungsveranstaltungen
durchgefiihrt. Erstmalig wurden dazu auch Infoveranstaltungen im Kasseler Service Point
der Galeria Kaufhof veranstaltet, die sehr gut von den Biirgerinnen und Biirgern
angenommen wurden.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit fand 2022 auch wieder der Betreuungsgerichtstag
Mitte und der Hospiz- und Palliativtag im Biirgersaal des Kasseler Rathauses statt.
Schulungen fiir ehrenamtliche gesetzliche Betreuerinnen und Betreuer, die gemeinsam mit
den Betreuungsvereinen geplant wurden, wurden ebenfalls wieder durchgefiihrt.

2019 2020 | 2021 | 2022

BeratungsmaBnahmen rund um Betreuungsrecht und

vorsorgende Verfiigungen 2.674| 1.725| 2.356| 2.364

...davon Einzelberatung und Unterstiitzung von

Betreuern und Vollmachtnehmern 1.618| 1.122| 1.586| 1.408

Beratungen zu Vollmachten etc. 611 316 383 320

sonstiges zum Betreuungsrecht 445 287 387 636

Beglaubigungen von vorsorgenden Verfiigungen 171 97 107 93

Informationsveranstaltungen zum Betreuungsrecht *) 35 29 24 30
Tabelle 11 *) inkl. Veranstaltungen zu Vorsorgevollmachten nach § 6 BtBG

Ausblick 2023

Die Betreuungsbehorde beschaftigt sich im Jahr 2023 weiterhin intensiv mit der
konkreten Umsetzung und den Auswirkungen der neuen Gesetzgebung. Das
Registrierungsverfahren fiir Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer kommt unter
anderem als neue Aufgabe fiir die Betreuungsbehorde hinzu.
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12. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden der Stadt Kassel vom Land
Hessen nach einer Aufnahmequote zugewiesen. Die Stadt ist verpflichtet,
ihnen Leistungen fiir den Lebensunterhalt zu gewahren und Wohnraum, in
der Regel in einer Gemeinschaftsunterkunft (GU), zur Verfiigung zu stellen.

Leistungen nach dem AsylbLG erhalten Asylbewerberinnen und
Asylbewerber, Biirgerkriegsfliichtlinge und zur Ausreise verpflichtete
Auslanderinnen und Auslander (z. B. abgelehnte Asylbewerberinnen oder
-bewerber). Uber die Leistungen wird der Bedarf fiir den Lebensunterhalt
sichergestellt. Die Leistungen sind in den ersten 18 Monaten des
Aufenthalts in Deutschland geringer als die der Sozialhilfe. Ab dem 19.
Monat entsprechen diese in der Regel den Leistungen nach dem SBG XII.

Im Folgenden werden die Entwicklungen der letzten vier Jahre dargestellt, bezogen auf:

e Personen- und Fallzahlen
e Altersstruktur der Leistungsberechtigten

Asyl

Entwicklung Personen- und Fallzahlen

=$=Fglle (3/Jahr) == Personen (d/Jahr)
900 -
800 - 742

580
600 -
500 -
o 480 /&6‘2
410
300 . . 367 : |
2019 2020 2021 2022
Abbildung 20 Jahresdurchschnittswerte
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Altersstruktur der Asylleistungsempfangerinnen und -empfanger

Altersstruktur Asyl 2022

10 M0 - 2 Jahre

54

g 53 I43 - 6 Jahre
B 7 - 14 Jahre
M 15 - 17 Jahre
M 18 - 24 Jahre
25 - 49 Jahre
M 50-64 Jahre

M + 65 Jahre

Abbildung 21 Jahresdurchschnittswerte

(Nicht abgebildet sind hier Falle und Personen, fiir die lediglich Kosten der Unterkunft in
Form von Sachleistungen erbracht werden.)

Entwicklung der Gemeinschaftsunterkiinfte (GUs)

2019 2020 2021 2022
GroRe GUs (130 - 250 Plitze) 5 5 3 4 (1)
Mittlere GUs (51 — 129 Plitze) 2 2 2 8 (5)
Kleine GUs (15 - 50 Plitze) 38 34 30 30(2)
Tabelle 12 Stand: 31.12.2022

(Bei den Zahlen in Klammern im Jahr 2022 handelt es sich um Unterkiinfte, welche im Rahmen des vermehrten
Fliichtlingsstroms aus der Ukraine er6ffnet wurden. Diese sind bereits in der Gesamtzahl der Unterkiinfte
eingerechnet.)

Ende 2022 lag die Zahl der Leistungsempfangerinnen und -empfanger nach dem AsylbLG mit
637 Personen leicht {iber der des Jahres 2021. Neben einer hoheren Zuweisungszahl zu
Jahresbeginn spielten hier auch Verzégerungen und langere Bearbeitungszeiten bei allen
involvierten Behorden - bedingt durch die Fliichtlingswelle aus der Ukraine - eine Rolle. Auch
im Durchschnittswert zeigte sich eine Erhdhung der Leistungsbeziehenden gegeniiber dem
Vorjahr. Gefllichtete aus der Ukraine, die bereits die Regelaltersgrenze erreicht hatten oder in
der Ukraine bereits eine Altersrente bezogen und daher zum Kreis der Anspruchsberechtigten
nach dem SGB XIl zuzuordnen waren, hatten dabei bis zum Ablauf des Monats, in welchem sie
die erforderliche Fiktionsbescheinigung durch die Auslanderbehdrde erhielten, einen Anspruch
auf Leistungen nach dem AsylbLG.
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Die Kostenerstattung durch das Land Hessen erfolgte in unverdanderter Hohe (940,00 €/mtl.)
und war fiir die Versorgung der abrechenbaren Personen auskommlich. Aufgrund des
Aufenthaltsstatus bzw. der Dauer des Aufenthaltes waren allerdings 30% der
Leistungsbeziehenden nicht nach dem Landesaufnahmegesetz abrechenbar. Die
Aufwendungen fiir diesen Personenkreis wurden nicht erstattet und mussten vollumfanglich
von der Stadt Kassel getragen werden.

Ausblick 2023

Sowohl durch den anhaltenden Krieg in der Ukraine als auch die anhaltenden
Fliichtlingsbewegungen weltweit ist ein flexibles Reagieren auf die jeweilige Situation
besonders mit Blick auf die Unterbringungsmaglichkeiten auch in den nachsten Jahren
erforderlich. Wenngleich durch die hohe Zahl aufgenommener und noch immer ankommender
Kriegsfliichtlinge aus der Ukraine in 2023 kaum mit Zuweisungen aus anderen Kulturkreisen zu
rechnen ist, kdnnen keine fundierte Vorhersagen bzgl. zu erwartender Zuweisungszahlen und
unterzubringender Schutzsuchender gemacht werden. Sofern die Zahlen der ankommenden
Gefliichteten aus der Ukraine und die Zuweisungsprognosen sich stabilisieren, ist derzeit davon
auszugehen, dass die vorhandenen Unterkiinfte ausreichen, um schutzsuchenden Menschen
Unterkunft bieten zu kdnnen und die Zahl der Leistungsbeziehenden nach dem AsylbLG sinkt.

13. Wohngeld

Reicht das Einkommen eines privaten Haushalts nicht aus, um die
Kosten fiir den Wohnraum selbst zu tragen, kann ein Rechtsanspruch
auf Wohngeld bestehen. Wohngeld wird fiir Mieterinnen und Mieter als
Mietzuschuss, bei Wohneigentum (Eigenheim, Eigentumswohnung) als
Lastenzuschuss gewahrt.

Die im Wohngeldgesetz (WoGG) geregelten Leistungen werden je zur
Halfte vom Bund und dem jeweiligen Bundesland getragen. In Hessen
sind die Kreisausschiisse der Landkreise, die Magistrate der kreisfreien
Stadte sowie die Magistrate der Sonderstatus-Stadte (auler Giellen)
fiir Wohngeld zustandig. Die Personalkosten werden ausschlieflich aus
kommunalen Mitteln getragen.

Zum 1. Januar 2022 wurde das Heizkostenzuschussgesetz (HeizkZuschG) aufgrund stark
angestiegener Energiekosten eingefiihrt. Die Kosten hierfiir tragt der Bund vollumfanglich.
Anspruchsberechtigt fiir den ersten Heizkostenzuschuss waren Personen, bei denen
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz bewilligt wurde und mindestens ein Monat des
Bewilligungszeitraums in der Zeit vom 1. Oktober 2021 bis 31. Marz 2022 lag.
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Anspruchsberechtigt fiir den zweiten Heizkostenzuschuss waren Personen, bei denen
Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz bewilligt wurde und mindestens ein Monat des
Bewilligungszeitraums in der Zeit vom 1. September 2022 bis 31. Dezember 2022 lag.

Die Hohe des Heizkostenzuschusses richtete sich nach der Anzahl der bei der
Wohngeldbewilligung beriicksichtigten Haushaltsmitglieder.

Heizkostenzuschuss 1 | Heizkostenzuschuss 2
ein beriicksichtigtes 270,00 € 415,00 €
Haushaltsmitglied
zwei beriicksichtigte 350,00 € 540,00 €
Haushaltsmitglieder
jedes weitere beriicksichtigte 70,00 € 100,00 €
Haushaltsmitglied

Tabelle 13

Im Jahr 2021 wurde im Wohngeldgesetz ein Freibetrag fiir Empfangerinnen und
Empfanger von Grundrente eingefiihrt. Die Uberpriifung der Fille hatte die Behdrde von
Amtswegen durchzufiihren. Durch die verspatet erstellten Rentenbescheide im Herbst
2021 mussten die in Frage kommenden Falle im Jahr 2022 {iberpriift werden. Von ca. 400
gepriiften Fallen wurden ca. 200 Personen angeschrieben und auf einen moglichen,
riickwirkenden Anspruch auf Grundsicherungsleistungen hingewiesen. Dies hatte einen
erheblichen zusatzlichen Arbeitsaufwand in der Abteilung Wohngeld zur Folge.

Bei den Bestandsfdllen fiihrte dies zu einer Reduzierung des zu beriicksichtigenden
Einkommens und somit zu hoheren Wohngeldleistungen. AuBerdem kam es aufgrund
dieses Freibetrags zu einem zusatzlichen Antragsaufkommen von Leistungsberechtigten
mit geringen ergdnzenden Leistungsanspriichen. Dies spiegelte sich in der fortsetzenden
Erhohung sowohl der Gesamtausgaben als auch der Aufwendungen pro Person wider.

Wohngeld 2019 2020 2021 2022

Antrage*) 4.039 5.442 4.357 4589
Bewilligungen 3.252 4.361 3.907 4784
Veranderung Bewilligungen ggii. Vorjahr -6,28 % 34,10 % -10,41 % 22,45 %
davon Mietzuschuss 3.189 4.299 3.870 4.741
davon Lastenzuschuss 63 62 37 43
xzcnrl?z::git[ﬁgen/Wohngeld) 179 222 205 166
Ablehnungen 2.443 2.701 2.516 2.836
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Auszahlungsbetrag 3.366.507 € | 4.781.088 €| 4.801.275€| 6.784.859 €

durchschn. Wohngeldhéhe mtl. 161,22 € 188,36 € 201,81 € 213,27 €

Mietzuschuss 159,50 € 188,04 € 201,62 € 212,43 €

Lastenzuschuss 248,41 € 210,27 € 221,84 € 306,53 €
Tabelle 14 *) die Summe der Bewilligungen und Ablehnungen tibersteigt die Anzahl der Antrage, weil ein Teil der

Antrdge mehrere Bescheide zur Folge hat

6.000 -
5.500 -
5.000 -
4.500 -
4.000 -
3.500 -
3.000 -
2.500 -
2.000 -
1.500 -
1.000

Wohngeldbeziehende Personen

3.626
3.295

1.529

5.621

2019 2020 2021

2022

Abbildung 22

Stichtag zum 31.12.

GroRe der Haushalte in Kassel in 2022
in Prozent

M 1-2 Personenhaushalte
M 3 Personenhaushalte
M 4 Personenhaushalte

M 5 und mehr Personenhaushalte

Abbildung 23

Stichtag zum 31.12.
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Anhand der Aufteilung der HaushaltsgroBen lief sich feststellen, dass fast zwei Drittel der
Wohngeldbeziehenden in Ein- oder Zwei-Personen-Haushalten lebten.

Aufteilung Wohngeldbeziehende 2022
nach sozialer Stellung

M Beschaftigte
M Selbstandige
M Studierende
M Rentner/innen u.

Pensionare/innen

M sonstige

Abbildung 24 Stichtag zum 31.12.

In Verbindung mit der HaushaltsgroRe lieB sich feststellen, dass insbesondere
Rentnerinnen und Rentner zu den einkommensschwachen Haushalten zéhlten. Diese
Bevolkerungsgruppe wechselte aufgrund zeitversetzter Erhdhung der Regelsatze (in der
Grundsicherung) bzw. der Renten zwischen den jeweiligen Unterstiitzungsleistungen
(Grundsicherung oder Wohngeld).

Ausblick 2023

Durch das Wohngeld-Plus-Gesetz des Bundes nimmt Wohngeld ab 1. Januar 2023 in
deutlich groBerem Ausmal? als bisher eine zentrale Rolle bei der Verbesserung der
finanziellen Situation von Familien, Rentnerinnen und Rentnern sowie Personen mit
geringen Einkommen ein. Die Hohe des durchschnittlichen Wohngeldes verdoppelt sich, so
dass mit einer Verdreifachung des Kreises der potenziell Anspruchsberechtigten gerechnet
werden muss. Das Sozialamt stieg mit Unterstiitzung der Personalabteilung des Personal-
und Organisationsamtes friihzeitig in die Personalakquise ein, um fiir diese immense
Herausforderung bestmoglich aufgestellt zu sein.
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14. Sonstige soziale Hilfen und Leistungen

14.1 Bildung und Teilhabe

Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Bildungs- und
Teilhabeleistungen, wenn ihre Eltern bzw. sie selbst Biirgergeld oder
Sozialgeld, Sozialhilfe, Leistungen nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderzuschlag oder Wohngeld
erhalten. Auch wenn keine der genannten Leistungen bezogen wird,
kann nach einer individuellen Einkommensermittlung ein Anspruch
bestehen und eine Zahlung erfolgen.

Die Leistungen umfassen Tagesausfliige und Fahrten mit der Schule
oder der Kita, Schulbedarf, Schiilerbeférderung, Mittagsverpflegung,
Lernférderung und Pauschalen fiir die Bereiche Kultur, Sport und
Freizeit. Alle Leistungen werden in Form von Sachleistungen, als
Gutschein oder Geldleistung i. d. R. vom Sozialamt erbracht.

Die gesamten Aufwendungen fiir Leistungen nach dem SGB Il und dem
BKGG werden vom Bund erstattet.

Anzahl Bewilligungen 2019 | 2020 2021 2022
Ausfliige Schule/Kita 1.011 513 1.017 3.689
Mehrtagige Fahrten Schule/Kita 2.594 892

Schulbedarf 1.623| 3.095 1.481| 2.183
Schiilerbeférderung 492 835 317 548
Lernforderung 554 797 628 686
Mittagsverpflegung 3.526| 3.620| 3.102 6.964
Teilhabe - Mitgliedsbeitrage 1.282 1.243

Teilhabe - Unterricht 212 170| 1021 3030
Teilhabe - Freizeiten 76 67

Teilhabe - Ausstattung 14 8

Summe 11.384| 11.240| 7.566| 17.100

Tabelle 15 Anmerkung: Ab dem Jahr 2021 werden die Teilhabeleistungen in einer zusammengefassten Darstellung
prasentiert.
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2019 2020 2021 2022
Bewilligte Antrage 11.384( 11.240 7.566| 17.100
Ablehnungen 930 1.071 835 1.135
Abgabe an andere Leistungstrager 864| 1.147| 1.089 919
Riicknahme 219 305 386 766
Gestellte Antrige gesamt 13.397( 13.763| 9.876( 19.920

Tabelle 16 Anmerkung: ein Teil der gestellten Antrage wurde zustandigkeitshalber an das Jugend- bzw.
das Amt fiir Schule und Bildung weitergeleitet.

Das Jahr 2022 war von einem starken Anstieg der Beantragungen gepragt. Insbesondere
Klassenfahrten, die in den Jahren 2020 und 2021 kaum stattgefunden hatten, wurden
jetzt nachgeholt. Auch Mittagsverpflegung wurde jetzt wieder regelmal3ig angeboten und
vielfach neu beantragt. Der Krieg in der Ukraine mit vielen Gefliichteten, insbesondere
auch Kindern, hat ebenfalls zu dem starken Anstieg beigetragen. Die hohe Inflation, die
gerade auch Familien im letzten Jahr stark betroffen hat, wird auch dazu beigetragen
haben, dass deutlich mehr Familien Angebote des Bildungs- und Teilhabepakets, vor allem
auch die Mittagsverpflegung, in Anspruch nahmen.

Die Auswertung der Bewilligungen insgesamt hat sich ab 2021 gedndert. Jede Leistungsart
wird pro Kind einmal jahrlich bei der ersten Inanspruchnahme beriicksichtigt. Weitere
Bewilligungen, z.B. Schulbedarf im August oder weitere Forderzeitraume fiir Nachhilfe, im
laufenden Jahr werden als Antrage nicht mehr beriicksichtigt.

f:ifs‘::len":s‘;:f:: nach 2019 2020 2021 2022
Ausfliige Schule/Kita 32.741 € 17.824 € 24.897 € 58.775 €
Mehrtagige Fahrten Schule/Kita 443,059 € -10.736 € 86.322€| 485.713€
Schulbedarf 698.911 € 826.164 €| 863.349€| 972.051¢€
Schiilerbeférderung 77.571€ 88.818 € 71.260 € 61.377 €
Lernforderung 181.767 € 146.104 €| 181.373€| 198.160€
Mittagsverpflegung Schule/Hort | 1.133.264 €| 1.058.185 €| 1.128.474€| 1.713.737 €
Mittagsverpflegung Kita 1.014.236 € 948.390 €| 1.242.386 €| 1.458.414 €
Teilhabe 100.735 € 135.400 €| 115.721€| 143.091€
Gesamt 3.682.284 €| 3.210.149 €| 3.713.783 €| 5.091.316 €
Tabelle 17

Die Aufwendungen fiir Bildung und Teilhabe hatten sich um ca. 37 % gegeniiber dem

Vorjahr erhdht. Dies lag zum einen an den erhdhten Fallzahlen aber auch an den

gestiegenen Kosten z.B. fiir die Mittagsverpflegung. Auch wurde der Wandererlass des
Kultusministeriums ab Februar 2022 so gedndert, dass die Hochstbetrage fiir

Klassenfahrten verdoppelt wurden.
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Die Kosten fiir die Lernférderung haben sich nur moderat erhéht. Voraussichtlich werden
die Kosten in 2023/2024 ansteigen. Dies insbesondere deshalb, weil die ukrainischen
Kinder, die im Friihjahr 2022 nach Kassel gekommen sind, von den Integrationsklassen in
den Regelunterricht wechseln. Dadurch muss neben dem Erwerb der deutschen Sprache
auch in anderen Fachern Lehrstoff aufgearbeitet werden. Viele ukrainische Familien sind
noch von Leistungen nach dem SGB Il abhangig.

Auch Antrage fiir Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben (z. B. Sportverein,

Musikunterricht, Schwimmkurse) sind wieder angestiegen, da das Angebot mittlerweile
wieder komplett zur Verfligung steht.

14.2. Ausbildungsférderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G)

Ausbildungsférderung kann gewahrt werden, wenn die antragstellende Person
eine forderungswiirdige Ausbildung durchlduft und ihr die erforderlichen
finanziellen Mittel nicht anderweitig zur Verfligung stehen.

Das Sachgebiet Ausbildungsforderung bearbeitet Antrdge auf
Ausbildungsférderung nach dem BAf&G fiir Schiilerinnen, Schiiler,
Praktikantinnen, Praktikanten und fiir Studierende an der Musikakademie der
Stadt Kassel ,,Louis Spohr®. Ansonsten werden Leistungen nach dem BAf6G
fiir Studierende von den Studierendenwerken erbracht.

Seit dem 1. Februar 2023 iibernimmt das Sachgebiet auch die Sachbearbeitung
fuir den Landkreis Waldeck-Frankenberg im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit, welche in 2022 vereinbart wurde.

Die finanziellen Mittel der Ausbildungsforderung fiir die Ausbildung von Schiilerinnen,
Schiilern, Praktikantinnen, Praktikanten und Studierenden wurden zu 100 % vom Bund
zur Verfiigung gestellt. Die Personalkosten fiir die in diesem Sachgebiet eingesetzten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden ausschlieBlich aus kommunalen Mitteln
getragen.
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Ausbildungsforderung nach dem BAfoG

Antrage
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1.000 -
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0
Gestellte Antrage Neuantrage Wiederholungsantrage
gesamt

Abbildung 25

Die Antragszahlen waren in 2022 auch mit Auslaufen der Corona-Pandemie weiter riicklaufig.
Die erwartete BAfoG-Reform trat zwar zum 1. August 2022 in Kraft, hatte aber noch keine
Auswirkungen auf die Fallzahlen.

Fiir die meisten Amter fiir Ausbildungsférderung gestaltet sich die Aufgabenerfiillung,
insbesondere aufgrund der haufig sehr geringen Fallzahlen und damit einhergehendem
niedrigen Personalbestand mit haufig nur einzelnen Sachbearbeitungen, zunehmend schwierig.
Dies ist insbesondere im landlichen Raum der Fall. In 2022 fanden mit dem Landkreis
Waldeck-Frankenberg Verhandlungen {iber eine Interkommunale Zusammenarbeit beim
Schiiler-BAfoG statt, mit dem Ziel, die im Zusammenhang mit dieser Aufgabe anfallenden
Tatigkeiten zum Jahr 2023 fiir beide Kommunen bei der Stadt Kassel zu bearbeiten. Eine
entsprechende Vereinbarung iiber die interkommunale Zusammenarbeit beim Schiiler-BAf6G
mit dem Landkreis Waldeck-Frankenberg ab dem Jahr 2023 wurde vorbereitet und von den
jeweiligen Vertretungskorperschaften beschlossen.
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14.3. Geschéftsstelle der Beirdte

Die Geschéftsstelle der Beirdte betreut den Ausléanderbeirat, den Behindertenbeirat
sowie den Seniorenbeirat der Stadt Kassel. Sie koordiniert u. a. Termine, kiimmert sich
um Einladungen, Protokolle und die finanziellen Angelegenheiten der Beirdte. Alle drei
Beirdte wurden in 2021 neu gewahlt; die jeweiligen Wahlperioden dauern bis 2026.

Fur besondere Fachveranstaltungen akquiriert sie fachliche Expertise. Ebenso erfolgt die
Teilnahme an den Sitzungen sowie die Mitarbeit in interdisziplindren Arbeitskreisen
innerhalb und auferhalb der Stadt Kassel. Sie erstellt Beschlussvorlagen, iiberwacht
deren Umsetzung und bereitet Pressemitteilungen vor. Die Geschéftsstelle dient auch als
Anlaufstelle fiir Anfragen der vertretenen Personenkreise.

Die Geschéftsstelle agiert ebenso als Mittler zwischen den Beirdten und der Verwaltung.

Zu den Aufgaben der Geschéftsstelle gehort auch die Leitung der AG zur Umsetzung der
UN-Behindertenrechtskonvention.

Auslanderbeirat

Der Ausldanderbeirat der Stadt Kassel vertritt die Interessen der Kasseler Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund gegeniiber den Gremien der Stadt Kassel und berét die
Stadtverwaltung zu allen Belangen der auslandischen und staatenlosen Personen. Der
Auslanderbeirat fiihrt zudem Informations- und Diskussionsveranstaltungen,
FuBballturniere und kulturelle Veranstaltungen (z.B. das ,,Fest der Kulturen®) durch.
AulRerdem werden nach Terminvereinbarung Beratungen fiir alle Biirgerinnen und Biirger
der Stadt Kassel mit (und ohne) Migrationshintergrund angeboten. Der Auslanderbeirat
fordert die Aktivitaten auslandischer Vereine und sog. Migrantenselbstorganisationen
ideell und finanziell. Ziel der Aktivitaten sind das gleichberechtigte Zusammenleben der
einheimischen und der zugewanderten Bevdlkerung. Der Auslanderbeirat hat fiir seine
Arbeit neben der Plenarversammlung und dem Vorstand sechs Fachausschiisse gebildet.
Am 31. Mai 2021 konnte der Auslénderbeirat sein 40jahriges Jubilaum begehen, welches
jedoch erst nach Lockerung der CoronamalRnahmen im Mai 2022 mit Gasten aus Politik,
der Stadtgesellschaft, Kooperationspartnern sowie aktiven und ehemaligen Mitgliedern im
Biirgersaal der Stadt Kassel gefeiert wurde.

Behindertenbeirat

Der Behindertenbeirat hat die Aufgabe, die Interessen von Menschen mit Behinderungen
bei Planungen der Stadt Kassel einzubringen und gegeniiber der Stadtverwaltung zu
vertreten, wenn die Vorhaben die Belange des betroffenen Personenkreises beriihren. Als
~1rager 6ffentlicher Belange“ formuliert der Behindertenbeirat z.B. Stellungnahmen bei
Bau-, Infrastruktur- und sonstigen Planungsvorhaben der 6ffentlichen Hand (zum Teil
auch bei privaten Bauvorhaben), fiihrt Begehungen durch und achtet auf die Einhaltung
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der Standards der Barrierefreiheit. Der Behindertenbeirat ist ebenfalls Adressat von
Anfragen durch Biirgerinnen und Biirgern, die sich aufgrund einer vorliegenden
Behinderung diskriminiert fiihlen. Erachtet der Behindertenbeirat eine Beschwerde als
stichhaltig, kann er in Kooperation mit anderen Stellen tatig werden und auf Abhilfe
dringen. Durch die Anderung der Geschiftsordnung fiir die Ortsbeirite in der Stadt Kassel
kann eine Vertreterin / ein Vertreter des Behindertenbeirats seit Juni 2022 mit beratender
Stimme an den Ortsbeiratssitzungen teilnehmen. Der Behindertenbeirat hat fiir seine
Arbeit neben dem Beirat und dem Vorstand zwei standige und eine temporéare
Arbeitsgruppe gebildet.

Seniorenbeirat

Der Seniorenbeirat berat Biirgerinnen und Biirger, die das 60. Lebensjahr vollendet haben,
und vertritt deren Interessen gegeniiber den Gremien der Stadt Kassel sowie gegeniiber
allen Institutionen, die mit Angelegenheiten von dlteren Menschen befasst sind. Er
formuliert Stellungnahmen bei Bau-, Infrastruktur- und sonstigen Planungsvorhaben.
Weiterhin wirkt der Seniorenbeirat mit bei der Planung und Durchfiihrung von
MaRnahmen und Programmen fiir Seniorinnen und Senioren sowie bei kulturellen und
geselligen Veranstaltungen von besonderer Bedeutung. Durch die Anderung der
Geschaftsordnung fiir die Ortsbeirdte in der Stadt Kassel kann eine Vertreterin / ein
Vertreter des Seniorenbeirats seit Juni 2022 mit beratender Stimme an den
Ortsbeiratssitzungen teilnehmen. Der Seniorenbeirat hat fiir seine Arbeit neben der
Vollversammlung und dem Vorstand eine Gruppe fiir Beteiligungsverfahren und eine
temporare Arbeitsgruppe gebildet.

Alle drei Beirate stehen iiber die Geschaftsstelle im standigen informellen Austausch, so
dass sich tiberschneidende Themen auch gemeinsam besprochen und umgesetzt werden
kdnnen. Dariiber hinaus finden mindestens zweimal jahrlich gemeinsame
Vorstandssitzungen aller drei Beirate statt.

14.4. Zentrale Fachstelle Wohnen

Die Zentrale Fachstelle Wohnen (ZFW) ist fiir die Beratung und die
Wohnraumversorgung von obdachlosen und von Obdachlosigkeit
bedrohten Kasseler Einwohnerinnen und Einwohnern zustédndig.
Schwerpunkte in ihrem Verantwortungsbereich sind die
Wohnraumsicherung, die Obdachlosenhilfe und die Schulden- und
Insolvenzberatung.
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14.4.1. Schulden und Insolvenzberatung

Die Verschuldungssituation bei einer ansteigenden Anzahl der Kasseler Biirgerinnen und
Biirger ist weiterhin brisant. Kassel gehort auch nach dem Schuldneratlas 2022 der Firma
Creditreform noch immer zu den deutschen Stadten mit hohen Verschuldungsquoten. Vor
diesem Hintergrund nimmt die Schuldenberatung einen besonderen Stellenwert bei der
Beratung von Betroffenen ein, um Verschuldungssituationen moglichst friihzeitig zu
begegnen und Uberschuldung méglichst zu vermeiden.

In Kassel gibt es insgesamt acht anerkannte Schuldnerberatungsstellen, darunter die
Schulden- und Insolvenzberatung der Zentralen Fachstelle Wohnen. Diese berat
Menschen in Schuldensituationen, u. a. im Rahmen sozialintegrativer
Eingliederungsleistungen nach & 16a SGB Il bzw. & 11 SGB XII. Ziel ist es, den Menschen in
ihrer prekaren finanziellen Situation Wege und Maglichkeiten aufzuzeigen, aus der
Schuldensituation heraus zu kommen und neue Perspektiven zu finden.

Vermutungen, dass die Zahl der Beratungen durch die Auswirkungen der Corona-
Pandemie stark ansteigen werden, erfiillten sich bisher nicht. Die weitere Entwicklung
bleibt abzuwarten.

Bei der kommunalen Schuldenberatung war das Jahr 2022 gepragt von der Einarbeitung
neuer Mitarbeiterinnen. Die Phase konnte mittlerweile abgeschlossen werden.

Schulden- und Insolvenzberatung

H2019 ®™2020 ®m2021 2022
500 -

400 -+
336

300 - 268

200 - 178

162

159

100 -

Neue Fille Laufende Fille Bescheinigungen (8305 InsO)

Abbildung 26
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14.4.2. Wohnraumsicherung

Im Bereich der Wohnraumsicherung stieg die Fallzahl der Mietriickstandsberatungen und
der Ubernahmen von Mietriickstidnden wieder an. Es ist davon auszugehen, dass dies eine
Folge des Wegfalls der diesbeziiglichen pandemiebedingten Erleichterungen war.
Weiterhin ist auffallend, dass die Hohe der zu iibernehmenden Mietriickstande pro Fall
gesunken ist. Das erklart sich durch konsequentere Fallarbeit mit verstarktem
Personaleinsatz.

Dabei wurden vor einer Ubernahme von Mietriickstanden erst alle anderen Méglichkeiten
zum Erhalt der Wohnung (z.B. direkte Ratenzahlungsvereinbarungen zwischen Mieter und
Vermieter) gepriift und konsequent {iberwacht.

Wohnraumsicherung 2019 2020 2021 2022
Beratungen 1.401 1.017 797 954
Mietriickstandsiibernahmen 304 305 212 294
Gesamtaufwendungen 482.000 € 408.000€| 162.000€| 173.000 €
...davon Aufwendungen fiir

Beihilfen 70.000 € 70.000 € 32.000 € 11.000 €
...davon Aufwendungen fiir

Darlehen 412.000 € 338.000 € 130.000 € 162.000 €
Verhiltnis Darlehen/Beihilfe 89%/11% 85%/15% ]| 83%/17% 94 % /6 %

Tabelle 18

14.4.3. Obdachlosenhilfe

Die Anzahl der in Unterkiinfte eingewiesenen Obdachlosenhaushalte ist in 2022 stark
angestiegen. Dies lag an der Unterbringung eines Teils der Fliichtlinge aus der Ukraine in
fuir diesen Zweck in Anspruch genommenen Wohnraum.

Bemiihungen, Obdachlosenhaushalte wieder in stabile Mietverhaltnisse zu bringen,
wurden durch eine auch weiterhin hohe Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt und weitere
Verknappung des Wohnungsangebotes, insbesondere fiir Einpersonenhaushalte, erheblich
erschwert. Auffallig ist die weiterhin steigende Anzahl von obdachlosen Personen, die
aufgrund von multiplen personlichen Problemlagen und besonderen
Verhaltensauffdlligkeiten gar nicht mehr in ein reguldres Mietverhaltnis vermittelt werden
kdnnen.

Die Zusammenarbeit mit den Institutionen der Wohnungslosenhilfe wurde auch im Jahr
2022 weiter intensiviert. Damit wurde auch auf veranderte Anforderungen durch die
Corona-Pandemie reagiert (z.B. keine Unterbringungen in Mehrbettzimmern). Durch die
gute Zusammenarbeit konnten fiir alle vorsprechenden Personen zufriedenstellende und
moglichst passgenaue Losungen gefunden werden.
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Obdachlosenbhilfe 2019 2020 2021 2022
Zahl der Obdachlosenhaushalte 560 545 562 704
... davon Einpersonenhaushalte 404 398 410 474
Einweisungen in Wohnraum (nach HSOG) 309 320 347 498
Beendigung Obdachlosenstatus

(z. B. durch Vermittlung in Mietvertrige) 274 335 317 318
Tabelle 19

Seit 1. Oktober 2022 kooperiert die Stadt Kassel mit den ortlichen Institutionen der
Wohnungsnotfallhilfe im ehAP Plus-Projekt ,Housing first-Wohnungsnotfallhilfe in
Nordhessen®. Mit dem Forderprogramm soll die Lebenssituation und die soziale
Eingliederung u. a. von Wohnungslosen oder von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen
und deren minderjahrigen Kindern verbessert werden. Ziel der Zusammenarbeit ist die
Umsetzung eines am international erfolgreichen Ansatz ,,Housing First“ angelegten
Projektes als ergdanzenden Ansatz zur sozialen Eingliederung wohnungsloser Menschen.
Die beteiligten Einrichtungen der Wohnungsnotfallhilfe — Diakonisches Werk Region
Kassel, Die Heilsarmee KdG6R, Verein Soziale Hilfe e. V. - unterstiitzen die Stadt Kassel
dabei, Personen mit multiplen Problemlagen, die von der Stadt Kassel zur Abwendung von
Obdachlosigkeit untergebracht wurden, entsprechend der Konzeption zu betreuen und in
regulare Wohnverhaltnisse zu vermitteln. Die Stadt Kassel unterstiitzt die Projekttrager bei
der Akquise von Wohnraum fiir die Zielgruppe iiber die Kasseler Wohnungswirtschaft und
engagiert sich in der Vermittlung potenzieller Teilnehmender.

15. Sozialplanung

Die Abteilung Sozialplanung vereint die Sachgebiete Sozialplanung und
Referat fiir Altenhilfe. Sie gibt datenbasiert Impulse fiir die Weiterentwicklung
der sozialen Infrastruktur. Zudem schafft sie zusammen mit anderen
Fachplanungen Grundlagen fiir die sozialpolitische Steuerung und ergénzt die
kommunale Planungsstruktur in interdisziplindren Prozessen und der
Weiterentwicklung einzelner Sozialrdaume mit der Bearbeitung lokaler
Herausforderungen und Problemlagen.

Eine am Bedarf orientierte Fachplanung und kooperative Weiterentwicklung
der sozialen Infrastruktur mit der lokalen Akteurslandschaft bilden dabei die
Basis.

An dieser Stelle des Berichts wird von der grundsatzlichen Struktur (Abbildung nach
Produkten des Produkthaushaltes) insofern abgewichen, als dass die in der Abteilung
Sozialplanung ganz oder in Teilen verantworteten Produkte gesammelt dargestellt und
kurz die Aufgaben der Abteilung skizziert werden.
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Arbeitsgruppen und Netzwerkstrukturen

Die Abteilung ist in unterschiedlichen stadtteilbezogenen, thematischen und
stadtverwaltungsinternen Arbeitsgruppen und Netzwerken eingebunden. Federfiihrend
koordiniert sie die folgenden:

o Amteriibergreifende Fachplanungsrunde
e Arbeitsgruppe Soziale Hilfen

o Netzwerk der Stadtteilakteure

e Austausch Schuldenberatung

Projekt ,smart age mobil“ (Teilprojekt von Smart Kassel)

Seit 2020 ist die Stadt Kassel am Bundesprogramm ,Modellprojekte Smart Cities:
Stadtentwicklung und Digitalisierung” beteiligt. Neue Technologien und Anwendungen
sollen in der Smart City Kassel dazu beitragen, die Lebens- und Standortqualitdt zu

erh6hen, Ressourcen zu schonen und fiir mehr Miteinander und soziale Teilhabe zu
sorgen. Dafiir werden aktuell vielfaltige Projekte entwickelt. Das ,,smart age mobil“ soll an
wechselnden Orten in der Stadt {iber altersgerechte Unterstiitzungstechnologien und die
Potenziale der Digitalisierung informieren. Dazu soll perspektivisch ein Fahrzeug
eingesetzt werden, das die Technologien zu den Menschen bringt. In einem breit
angelegten co-creativen Arbeitsprozess mit zahlreichen relevanten Akteurinnen und
Akteuren wurde die Projektidee von Beginn an partizipativ entwickelt. Somit wurden hier
auch neue Arbeitsweisen erprobt. Ziel ist eine soziale Innovation, die von vielen Menschen
und Institutionen getragen ist. In 2022 erfolgte eine Erprobungsphase des smart age
mobils, welche aufgrund der Rahmenbedingungen jedoch stationar in drei
Stadtteiltreffpunkten durchgefiihrt wurde.

15.1. Fo6rderung sozialer Dienste und Einrichtungen

15.1.1. Kommunalisierte Landesmittel
Durch Zuwendungen und Projektférderungen wird ein breites Spektrum von
Kooperationspartnern im sozialen Bereich mit stadtischen bzw. kommunalisierten
Landesmitteln gefordert. Das Gesamtvolumen der kommunalisierten Landesmittel liegt
nach einer Erhdhung fiir die Stadt Kassel bei knapp 1,37 Mio. €. Das Sozialamt, das
Jugendamt, das Gesundheitsamt Region Kassel und das Amt fiir Chancengleichheit
verwalten diese Landesmittel. Das grofBte Teilbudget fallt mit ca. 740.000 € in den
Verantwortungsbereich des Sozialamtes.

Die Mittel werden an Trager der Sozialen Arbeit weitergeleitet. Schwerpunkte des vom
Sozialamt verwendeten 6rtlichen Budgets bildeten folgende Themenbereiche:

1 Die Erhéhung betrifft die Bereiche Schuldenberatungsstellen, Frauenhduser und vier regionale Beratungsstellen fiir
mannliche Opfer sexualisierter Gewalt (fiir Nordhessen umgesetzt durch den Landkreis Kassel).
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e Ambulante Versorgung von Menschen mit Behinderungen und ihrer Familien
(Forderung von Interdisziplinarer Friihférderung und familienentlastender Dienste)

e Schutz vor Gewalt (Unterstiitzung des 6rtlichen Frauenhauses)
e Suchtpravention und Suchthilfe (Unterstiitzung einer Substitutionsfachambulanz)

e Stdrkung des Gemeinwesens (Forderung anerkannter Betreuungsvereine? und
anerkannter Schuldnerberatungsstellen).

15.1.2. Forderung Gemeinwesenarbeit (GWA)
Mit dem Jahr 2020 begann eine neue Forderperiode des Landesprogramms GWA unter
dem Titel ,,Férderung von Gemeinwesenarbeit in Stadteilen/Quartieren mit besonderen
sozialen und integrationspolitischen Herausforderungen (GWA)“. Durch eine erhohte
Forderquote im Rahmen des Folgeantrages kdnnen die vom Kulturzentrum Schlachthof
gGmbH im Fordergebiet 1 Nord-Holland/Wesertor und durch den Frauentreff Briickenhof
e.V.im Fordergebiet 2 Oberzwehren in den letzten Jahren entwickelten Ansatze
fortgefiihrt und ausgebaut werden. Von 2020 bis 2024 flieBen insgesamt 768.000 €
Fordergelder nach Kassel. Der erforderliche Eigenanteil wird durch die Trager geleistet. Die
Aktivitaten haben sich mit dem Riickgang der pandemischen Einschrankungen wieder
normalisiert und werden dynamisch an die gewandelten gesellschaftlichen
Herausforderungen angepasst.

15.1.3. Sozialrdaumliche Entwicklung und Stadtteilplanung
Die Stadt Kassel unterstiitzt seit vielen Jahren Stadtteil- und Begegnungszentren oder
sonstige Einrichtungen zur integrierten sozialen Stadtteilarbeit®. Diese waren zum Teil im
Rahmen des Bund-Lander-Programms ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf -
Die soziale Stadt” entstanden und wurden als etablierte Beratungs- und Kontaktstellen
zur Bewaltigung sozialer und raumlicher Herausforderungen in den jeweiligen Stadtteilen
aus kommunalen Mitteln gesichert. Die Sozialplanung befindet sich dabei in einem engen
Austausch mit den Stadtteilakteuren zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung und
Konsolidierung von niedrigschwelligen Angebotsstrukturen.

Mitte: i-Punkt (Diakonisches Werk Region Kassel)

Rothenditmold: Engelhardt 7 (StadtBild gGmbH)

Nord Holland:  Quartiersmanagement Nordstadt (StadtBild gGmbH)

Wesertor: Stadtteilzentrum Wesertor (Diakonisches Werk Region Kassel)
Oberzwehren:  Stadtteilmanagement Oberzwehren (Frauentreff Briickenhof e.V.)
Unterneustadt: Nachbarschaftszentrum Hafen 17 (Diakonisches Werk Region Kassel)

2 Die Finanzierung der Betreuungsvereine iiber die Landesmittel endete aufgrund der neuen Rechtslage
zum 31. Dezember 2022. Die Finanzierung wurde entsprechend neu geregelt.
3 https://www.kassel.de/buerger/familie _und _soziales/stadtteilzentren.php
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Exemplarisch soll hier einer der Stadtteiltreffpunkte kurz beschrieben werden:

Nachbarschaftszentrum Hafen 17 (Unterneustadt)

Das Nachbarschaftszentrum Hafen 17 ist ein interkultureller und intergenerationaler
Begegnungsort und méchte den Austausch und die Kommunikation in der Unterneustadt
fordern. Menschen aus dem Stadtteil konnen sich hier treffen und sich kennenlernen,
unabhangig von Herkunft und Alter. Der Hafentreff bietet neben Gruppenraumen fiir
eigene Projekte der Bewohnenden auch selbst Aktivitaten an. AuBerdem wird an
Schultagen ein Angebot fiir Schulkinder geboten, wie ein Mittagstisch. In direkter
Nachbarschaft zum Kindertreff und Zentrum fiir Menschen mit Demenz und Angehorige in
Kassel (ZEDA) ist hier ein interdisziplindres Zentrum mit intergenerativen Potentialen
entstanden.

Angebote im Rahmen der kommunalen Altenhilfe

Ein Schwerpunkt der Unterstiitzung fiir Stadtteil- und Begegnungszentren liegt auf Orten,
die sich primar, aber nicht ausschliellich an dltere Menschen richten. Im Rahmen der
kommunalen Altenhilfe soll es dlteren Menschen erméglicht werden, am Leben in der
Gemeinschaft auch weiterhin teilhaben zu konnen. Durch offene Angebote der Altenarbeit
kdnnen altersbedingte Schwierigkeiten verhiitet, {iberwunden oder auch gemildert
werden. Selbsthilfepotenziale sollen geférdert werden. Die Stadt Kassel unterstiitzt daher
Trager der Freien Wohlfahrtspflege bzw. freie Trager bei der Entwicklung und
Durchfiihrung entsprechender Angebote, die sich in ihrer Angemessenheit und
Wirksamkeit am Stand der Fachdiskussion sowie an gesellschaftlichen Entwicklungen
orientieren und bedarfsbezogen fortgeschrieben werden. Hierzu gehoren die Férderung
des nachberuflichen Engagements und die Auseinandersetzung Alterer mit neuen
gesellschaftlichen Entwicklungen.

Gemeinsam mit dem Caritasverband Nordhessen-Kassel e. V. wurde das Projekt ,,AGILES
Waldau“ entwickelt und im September 2022 erfolgreich gestartet. Projektziel ist die
Aktivierung und Projektentwicklung mit und fiir dltere Menschen im Stadtteil sowie die
Erweiterung der Angebote im Stadtteilbiiro. ,Aktivierend, gemeinwesenorientiert,
integrativ, [dsungsorientiert, engagiert im Sozialraum Waldau“ lautet die Devise des
niedrigschwelligen Projektes, um mit dem Angebot viele dltere Menschen im Stadtteil zu
erreichen. Synergien mit anderen Stadtteilprojekten und Angeboten sowie auch die Raume
des Stadtteilmanagements im Einkaufszentrum und die Nachbarschaft zum
KennenLERNIaden werden unter anderem durch das Projekt genutzt. Als erstes
Begegnungs- und Kommunikationsformat wurde das ,Waldauer Kaffeestiindchen® in
Kooperation mit dem Café Schnuckewerk entwickelt und etabliert.

Aktuell werden in der Stadt Kassel folgende Angebote mit dem Fokus Seniorinnen und
Senioren mal3geblich (finanziell) gefordert:
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- Stadtteiltreff Mombach (Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Kassel-Wolfhagen e. V.)

- FAN - Fachkoordination Alterwerden in Niederzwehren (Diakonisches Werk Region
Kassel)

- Stadtteilzentrum Agathof (Verein Stadtteilzentrum Agathof e. V.)

- Nachbarschaftstreff Siid (Hand in Hand e. V.)

- Stadtteiltreff Jungfernkopf e. V.

- Mittelpunkt Oberzwehren (gemeinsame Tragerschaft Diakonisches Werk Region Kassel,
Caritasverband Nordhessen-Kassel e. V. und GWH)

- Quartiersprojekt ,Goehtel5sen” (Diakoniestationen der Ev. Kirche in Kassel)

- Quartiersprojekt Siisterfeld/Hellebohn (Diakoniestationen der Ev. Kirche in Kassel,
GWH)

- Stadtteiltreff Fasanenhof/Wolfsanger (Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Kassel -
Wolfhagen e. V.)

- neuin2022:,AGILES Waldau“ (Caritasverband Nordhessen-Kassel e. V.).

Daneben werden "Wir jungen Alten" (Caritasverband Nordhessen-Kassel e. V.) finanziell
unterstiitzt sowie fiir das ehrenamtliche Angebot "Stadtteilbiiro Alterwerden in
Harleshausen" Miete und Mietnebenkosten durch die Stadt iibernommen.

In Kooperation mit der GWG — Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Kassel
mbH, dem Nachbarschaftsverein piano e. V. und aktuell drei ambulanten Pflegediensten
wurde seit 2014 das Angebot ,Leben im Quartier” etabliert. Die aktuellen Treffpunkte in
dieser Kooperation sind:

e Stadtteiltreff Mattenberg, Unter dem Riedweg 9, 34132 Kassel

o Stadtteiltreff Mitte, Trankepforte 4, 34117 Kassel

o Stadtteiltreff Forstfeld, Heinrich-Steul-Str. 7, 34125 Kassel

e Stadtteiltreff Nord, Quellhofstr. 59, 34127 Kassel

e Stadtteiltreff Rothenditmold-Zentrum, Brandaustr. 10, 34127 Kassel

e Stadtteiltreff Rothenditmold-Rothenberg, Hersfelder Str. 35, 34127 Kassel

Durch dieses Angebot wird an verschiedenen Standorten im Stadtgebiet die Komponente
Wohnen mit sozialer Begleitung im Rahmen der Teilhabe an Angeboten der piano-
Stadtteiltreffs sowie pflegerischen und hauswirtschaftlichen Hilfen verkniipft. Damit soll
mobilitatseingeschrankten und hilfe- bzw. pflegebediirftigen Personen ein moglichst
langes selbstbestimmtes Leben in der eigenen Wohnung bzw. gesellschaftliche Teilhabe im
gewohnten Quartiersumfeld ermoglicht und eine gute Versorgung gewahrleistet werden.

Netzwerk der Stadtteilakteure

In den 23 Stadtteilen Kassels gibt es eine groRe Anzahl sozialrdumlich aktiver Akteure, die
jeweils fiir die Bevolkerung des umliegenden Quartieres oder eines Stadtteils einen Ort der
Begegnung vorhalten und als soziale Knotenpunkte fungieren.
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Zur Forderung von Austausch und Vernetzung zwischen den zentralen Akteuren der
Stadtteil- und Quartiersarbeit wurde unter der Moderation der Sozialplanung am 28. April
2022 das ,,Netzwerk der Stadtteilakteure® gegriindet. Bei der Auftaktveranstaltung
wurden als vordergriindige Bedarfe, eine vertiefte Vernetzung untereinander sowie die
gemeinsame Betrachtung libergreifenden Fragestellungen genannt. Darauf aufbauend
wurde im Sommer 2022 eine Online-Befragung zur Verifizierung und Priorisierung der
genannten Themen durchgefiihrt sowie digitale Steckbriefe der einzelnen Standorte als
Grundlage fiir eine kartenbasierte Ubersicht der Stadtteilakteure in Verkniipfung mit
Informationen zu Offnungszeiten und Angebotsprofil angefragt.

Zur Betreuung des Netzwerkes wurde das Format einer Steuerungsrunde gewabhlt, in der
sich neben der Sozialplanung als Initiatorin Hand in Hand e.V., die EKKW und das
Freiwilligenzentrum Region Kassel e.V. engagieren. Das Netzwerk soll zwei bis drei Mal im
Jahr einberufen werden.

Auf die sich durch stark gestiegene Lebensmittel- und Energiepreise verscharfte
finanzielle Lage vieler Menschen reagierten die Stadtteilakteure mit Angeboten wie
Wirmecafés, erweiterten Offnungszeiten oder offenen Angeboten in beheizten Rdumen -
oft in Verkniipfung mit Moglichkeiten zur Sozialberatung und kostengiinstigen
Essensangeboten. Fiir die SchlieBzeiten zwischen Weihnachten und Heilige Drei Konige
stellte die Sozialplanung eine Ubersicht mit offenen Angeboten und giinstigen
Mittagstischen zusammen und leitete sie tiber die Netzwerke in die Stadtteile und
Quartiere zum Aushdngen weiter.

15.2. Birgerschaftliches Engagement und Ehrenamt

In Kassel engagieren sich ca. 35.000 Personen ehrenamtlich in
unterschiedlichen Bereichen wie Soziales, Kultur, Sport, Politik und
Gesellschaft sowie im Bereich der Rettungsdienste oder fiir
Umweltthemen.

Neben klassischen Engagementstrukturen im Bereich der Vereinsarbeit
entwickeln sich stets neue Formen der Mitwirkung und Beteiligung im
Kontext einzelner Anldsse oder projekt- und themenbezogen in
Initiativen oder losen Zusammenschliissen von engagierten Personen.

Der Bereich Biirgerschaftliches Engagement hat dabei zur Aufgabe
diesen Wandel koordinierend strukturell sowie konzeptionell fachlich
zu begleiten, neue Impulse zu setzen sowie die Akteurslandschaft
synergetisch zu vernetzen. Partner zur operativen Umsetzung der
Stadt Kassel sind das Freiwilligenzentrum Region Kassel und die vielen
lokalen und stadtweiten Initiativen, Einrichtungen und Organisationen
der Zivilgesellschaft.
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Arbeitsgruppen und Netzwerkstrukturen

Arbeitsgruppe Biirgerschaftliches Engagement

Runder Tisch ,Engagement fiir Gefllichtete”

Lenkungs- und Steuerungsgruppe Freiwilliges Soziales Schuljahr Region Kassel
Bundesprogramm ,.Engagierte Stadt“

Arbeitsgruppe ,Biirgerschaftliches Engagement und Kommunen® des
Bundesnetzwerkes Biirgerschaftliches Engagement (BBE)

Forderprogramme

o Freiwilliges Soziales Schuljahr (als Landesprogramm seit April 2021)

e ,Kassel engagiert!” zur Forderung von Kleinprojekten

e Fdrderung von MalBnahmen zur Fliichtlingsbetreuung und -integration / Service- und
Koordinierungsstelle an der Erstaufnahmeeinrichtung (HEAE Niederzwehren)

Jahrliche Aktivitdten/Veranstaltungen und Veréffentlichungen

e Ehrenamtsfest ,Kassel sagt Danke!”
e Fortbildungsprogramm fiir Engagierte ,,Pro Ehrenamt”

Im Folgenden werden einzelne Aufgabenschwerpunkte exemplarisch naher beschrieben:

Fortbildungsbiindnis ,,Pro Ehrenamt”

In Zusammenarbeit mit den Akteuren wurden die Fortbildungsangebote fiir Engagierte
weiterentwickelt, thematisch angepasst und als duale Formate konzipiert, die analog oder
digital angeboten wurden. Die Programme wurden im Januar fiir das erste und im Juli fiir
das zweite Halbjahr als Broschiire veroffentlicht. In 2022 fanden 34
Weiterbildungsangebote statt, an denen 339 Ehrenamtliche teilnahmen.

Ehrenamtsfest , Kassel sagt Danke!”

Als Zeichen der Anerkennung und Wertschatzung lud die Stadt Kassel alle Ehrenamtlichen
bzw. Freiwilligen und die Initiativen, Einrichtungen und Organisationen Ende September
zum Ehrenamtsfest ,,Kassel sagt Danke!“ in den Suidfliigel des Kulturbahnhofes Kassel ein.

Mit dem Fest wiirdigte die Stadt die Aktiven des Biirgerengagements und lenkte einen
Blick darauf, wie sich das Ehrenamt in den letzten drei Jahren entwickelt hat.

Die bereits im Jahr 2021 gestaltete ,,Kassel sagt Danke!“-Tram fuhr auch 2022 weiter auf
wechselnden Linien durch Kassel.

Freiwilliges Soziales Schuljahr in der Stadt Kassel (FSSJ)
Das Freiwillige Soziale Schuljahr (FSSJ) ermoglicht Schiilerinnen und Schiilern ab der

8. Klasse ein freiwilliges Engagement in sozialen Einrichtungen iiber ein Schuljahr hinweg.
Die Umsetzung, Akquise und Betreuung fiir das FSSJ umfasst neben den Schiilerinnen und
Schiilern auch Schulen und Einsatzstellen im Stadtgebiet. Seit 1. April 2021 |auft das FSSJ
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in der Stadt Kassel als ein vom Land Hessen gefordertes Projekt. Der operative Partner ist
das Freiwilligenzentrum Region Kassel. Im Schuljahr 2021/2022 erhielten 13 Schiilerinnen
und Schiiler ein Zertifikat; 59 potentielle Einsatzstellen (davon 32 stadtische
Kindertagesstatten und Horte) sowie vier Schulen beteiligten sich. Die positiven
Erfahrungen der Beteiligten, eine erweiterte Offentlichkeitsarbeit sowie das hohe
Engagement der einzelnen Projektpartner fiihrten dazu, dass sich die Nachfrage zur
Beteiligung am FSSJ mit Beginn des Schuljahres 2022/2023 deutlich erhohte.

Projektforderung .Kassel engagiert!”
Mit der Forderung ,Kassel engagiert!” legte die Stadt Kassel in 2022 erstmals ein

Férderformat auf, mit dem MaRBnahmen zur Anerkennung und Wertschatzung von
ehrenamtlichen Tatigkeiten und zur Férderung bzw. Unterstiitzung konkreter
ehrenamtlicher Tatigkeiten realisiert wurden. Der Schwerpunkt fiir 2022 lautete ,,Flucht
und Migration“. Geférdert wurden sowohl Anerkennungs- und
WertschatzungsmalRnahmen wie gemeinsame Ausfliige oder Dankesfeiern als auch
ehrenamtlich durchgefiihrte Angebote fiir ukrainische und andere Gefliichtete.

16. Altenhilfe

Die von der Stadt Kassel erbrachten Leistungen der Altenhilfe gem.
& 71 SGB XlI gliedern sich in folgende Aufgabenbereiche:

e Entwicklung und Fortschreibung der Kommunalen
Altenhilfeplanung

e Planung, Koordinierung, Moderation von Projekten der
Kommunalen Altenhilfe

e Fachberatung von Tragern der Altenhilfe

e Information und Beratung durch
- Beratungsstelle ALTER WERDEN
- Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Mit Hilfe der vom Referat fiir Altenhilfe entwickelten und
begleiteten MaRBnahmen wird die kommunale Altenhilfepolitik
gestaltet. Sie wird entsprechend gesetzlicher und
kommunalpolitischer Vorgaben unter Beriicksichtigung des
Standes der jeweiligen aktuellen Fachdiskussionen umgesetzt.
Hierzu gehoren der Aufbau und die Koordination von Vernetzungs-
und Verbundgremien sowie die ErschlieBung von Férdermitteln,

z. B. fiir Modellvorhaben.
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Wichtige Arbeitsgruppen und Netzwerkstrukturen

e Arbeitskreis Offene Altenhilfe
e Gerontopsychatrische Arbeitsgruppe (ruht zurzeit, Reaktivierung vorgesehen)
e Demenz-Netzwerk Stadt Kassel

RegelmaRige Veranstaltungen und Verdffentlichungen

e ,Neugierig und aktiv bleiben! Veranstaltungsprogramm fiir Menschen ab 60 Jahren®
e ,AbisZ - Alterwerden in Kassel“ (Aktualisierung im 2-3 Jahresrhythmus)
e Broschiiren zu Wohnen, Tagespflege und Pflegeheimen

Die bedarfsgerechte und sozialraumbezogene Entwicklung und Etablierung von
Angeboten fiir Altere als ,soziale Knotenpunkte® in der Fliche gemeinsam mit Trigern der
Wohlfahrtspflege steht weiterhin im Fokus der Altenhilfeplanung.

Demenz-Netzwerk Stadt Kassel

Die beteiligten Akteurinnen und Akteure des 2021 gegriindeten Demenz-Netzwerks Stadt
Kassel setzten ihre Zusammenarbeit in diesem Rahmen in unterschiedlichen
Arbeitsgruppen fort. In 2022 wurde beispielsweise in der Arbeitsgruppe
,Offentlichkeitsarbeit” der Internetauftritt des Demenz-Netzwerks Stadt Kassel auf der
Homepage der Stadt Kassel entwickelt und umgesetzt. Die Arbeitsgruppe ,,Kunst und
Demenz* beteiligte sich im Rahmen der documenta mit Veranstaltungen. Im September
2022 konnte die im Rahmen einer weiteren Arbeitsgruppe geplante ,,Woche der Demenz*
erfolgreich durchgefiihrt werden. Erstmalig wurde ein Programmbheft fiir die Woche der
Demenz erstellt, das insgesamt 25 Veranstaltungen umfasste und an denen etwa 350
Interessierte teilnahmen.

Partizipative Weiterentwicklung des Altenhilfesystems in der Stadt Kassel

Im Themenfeld ,partizipative Weiterentwicklung des Altenhilfesystems in der Stadt
Kassel“ wurden, finanziell unterstiitzt durch Férdermittel des Landes Hessen in Héhe von
10.000 €, die aufgrund der Infektionslage in 2021 ausgefallenen Stadtteilworkshops in
Forstfeld und Nordshausen im Friihjahr 2022 umgesetzt. Das Projekt wurde im Juni 2022
mit einem Abschlussworkshop finalisiert. Aus den vor Ort gewonnen sozialrdumlichen
Erkenntnissen konnten konkrete Bedarfe identifiziert werden, aus der Erprobung von
Methoden steht uns ein flexibler Methodenkoffer fiir zukiinftige partizipative
Veranstaltungsformate zur Verfiigung.
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16.1. Beratungsstelle ALTER WERDEN

Zu den Aufgaben der Beratungsstelle ALTER WERDEN (im Folgenden: BAW) gehéren die
allgemeine Beratung und Information alterer Menschen und ihrer An- und Zugehérigen in
allen Fragen des Alterwerdens. Die BAW arbeitet eng mit verschiedenen Diensten und
Einrichtungen zusammen und ist seit Herbst 2020 sozialraumlich ausgerichtet. Damit
werden Dynamiken sozialraumlich bezogen zeitnah und inhaltlich addaquat aufgegriffen
und bearbeitet. Ausgehend von den Erfahrungen und Erkenntnissen aus der
Beratungsarbeit kdnnen so Impulse fiir die Weiterentwicklung der sozialen Infrastruktur
fur dltere Menschen gegeben werden.

Die Entwicklung der Beratungen zu den Schwerpunktthemen der BAW stellt sich wie folgt
dar:

Beratungen der BAW
M Kurz-Beratungen M Intensiv-Beratungen
2.000 - 1.823
1.750 -
1.470 1.353 1.477

1.250
1.000
750
500
250

2019 2020 2021 2022

Abbildung 27

Intensivberatungen der BAW sind aufgrund ihrer Komplexitit mit mindestens einem
Hausbesuch verbunden. Die seit 2020 pandemiebedingte voriibergehend verringerte
Anzahl von Intensivberatungen steigt inzwischen wieder an.

Kurz-Beratungen haben gegeniiber den Vorjahren zugenommen und liegen deutlich iiber
dem Vor-Corona-Niveau. Allein gegeniiber dem Vorjahr erhéhte sich die Anzahl der Kurz-
Beratungen in 2022 um gut 23%.

Seite 66 von 72



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2022

Aufgrund mehrerer Personalwechsel entstand eine Stellenvakanz im Umfang von 0,77
VZA iiber einen Zeitraum von ca. neun Monaten, die durch die Mitarbeiterinnen
kompensiert wurde.

In den dezentralen Workshops zur partizipativen Weiterentwicklung des Altenhilfesystems
in der Stadt Kassel wurde punktuell ein offenes zugehendes Beratungsangebot zu Fragen
des Alterwerdens gewiinscht. Erste Konzeptiiberlegungen fiir weitere zugehende
Beratungsangebote vor Ort in den Stadtteilen (im Stadtteil Nord-Holland besteht bereits
ein entsprechendes Angebot) erfolgten Ende 2022. Weiterhin wurde die operative
Ausgestaltung der Umsetzung des Angebotes ,Praventiver Hausbesuch®“ im Jahr 2022
vorangetrieben. Die Umsetzung wird im Laufe des Jahres 2023 erfolgen.

16.2. Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Aufgabe des Pflegestiitzpunktes (PSP) ist die Beratung aller Personen unabhangig vom
Alter bei Fragen rund um die Themen Pflege und Versorgung. Hier erhalten Ratsuchende
Information, Beratung, Unterstiitzung, Vermittlung und Koordination. Der PSP arbeitet
mit allen Einrichtungen und Diensten zusammen, die mit Fragen der Pravention,
Rehabilitation, Pflege und Hilfen zur Lebensgestaltung befasst sind.

Beratungen durch den PSP werden anhaltend nachgefragt: Im Jahr 2022 fiihrten die
Mitarbeiterinnen des PSP insgesamt 928 Beratungen durch (2021: 739).

Beratungen Pflegestiitzpunkt

M Kurz-Beratungen M Intensiv-Beratungen

1.000
838

793 763

800

600

400

200

2019 2020 2021 2022

Abbildung 28

Der pandemiebedingte Riickgang der Beratungen wurde nahezu ausgeglichen. Auch die
Intensivberatungen nahmen im Jahr 2022 wieder zu. Im PSP bestand aufgrund eines

Personalwechsels fiir den Zeitraum von ca. sechs Monaten eine Stellenvakanz im Umfang
von 1,0 VZA.
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16.3. Neugierig und aktiv bleiben! Veranstaltungsprogramm fiir Menschen ab 60

17

18.

Jahren

Die Angebote des Veranstaltungsprogrammes ,,Neugierig und aktiv bleiben!” fiir
Menschen ab 60 standen im Jahr 2022 unter der Pramisse der Riickfiihrung in den
Normalbetrieb. Insbesondere im ersten Halbjahr konnten sie jedoch punktuell weiterhin
jeweils nur entsprechend der giiltigen Corona-Verordnungslage durchgefiihrt werden,
mussten daran angepasst oder ggf. (kurzfristig) abgesagt werden.

Mit Ausnahme des Seniorenkarnevals fanden alle GroRBveranstaltungen statt, teilweise
aufgrund der geltenden Auflagen mit geringeren Teilnehmendenzahlen. Die
Erholungsfreizeiten nach Sylt und Schonau fanden wieder statt, aufgrund von lokalen
Corona-Einschrankungen aber quantitativ ebenfalls noch nicht in dem Umfang der Jahre
bis 2019.

Modellregion Inklusion/Férderprogramm Kassel inklusiv

Im Mai 2022 fand die Abschlussveranstaltung der Modellregion Inklusion und zeitgleich
der Auftakt fiir ,,Kassel inklusiv — Sportlich bewegt in die Zukunft“ im Auestadion statt.
Beteiligt waren eine Vielzahl an Vereinen und Institutionen, die im Rahmen der
Modellregion Inklusion Fordermittel des Landes Hessen erhielten oder sich anderweitig fiir
eine inklusive Gesellschaft einsetzen. Zudem bildete die Veranstaltung den Auftakt fiir eine
sportlich bewegte Zukunft in Kassel. Mit dem Forderprogramm ,,Kassel inklusiv® wurden
erstmals in 2022 kommunale Zuwendungen in Héhe von insgesamt knapp 34.000 € an
zehn Vereine und Institutionen vergeben. Das Férderproramm wird in Abhangigkeit der
zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel in den nachsten Jahren fortgefiihrt.

Fazit

Nach zwei Pandemie-gepragten Jahren wurden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadtverwaltung, insbesondere auch die des Sozialamtes im Friihjahr 2022 vor noch
groBere Herausforderungen gestellt. Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine und die
damit einhergehenden Fluchtbewegungen waren an Dynamik kaum zu ibertreffen.
Wiahrend in der Fliichtlingswelle in den Jahren 2015 ff. der Zuzug liber Zuweisungen durch
das Land gesteuert war, so fanden Menschen, die aus der Ukraine gefliichtet waren, haufig
tiber personliche Kontakte direkt den Weg nach Kassel. Ohne die Unterstiitzung aus der
Bevdlkerung im Hinblick auf die Unterbringungssituation, aber auch innerhalb der
Verwaltung durch Unterstiitzung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus anderen
Bereichen ware die Lage nicht zu bewaltigen gewesen. Hinzu kam, dass ein Krieg in Europa
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in der Wahrnehmung aller eine neue Art von Bedrohung darstellte. Letztlich gelang es
dennoch, im Zusammenspiel aller Beteiligten den Schutz suchenden Menschen gute
Unterstiitzung zu bieten.

Auch wenn liber Monate hinweg der Fokus auf der Unterstiitzung der Menschen aus der
Ukraine lag, wurde der Hauptverantwortung als Sozialleistungstrager, entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben iiber finanzielle und sonstige Hilfen zu beraten und diese an
anspruchsberechtigte Personen zu leisten, im GroBen und Ganzen - wenn auch haufig mit
zeitlicher Verzégerung - nachgekommen.

Im Friihjahr 2022 wurde zudem der Umzug der Abteilung Wohngeld in das Rathaus
vollzogen. Das Sozialamt ist nun an den beiden Hauptstandorten Rathaus und
Fiinffensterstralle 5 verortet; die Werkstatt der Kommunalen Arbeitsférderung (GaLaMa)
befindet sich zudem in Oberzwehren und die Beratungsstelle fiir Wohnungslose und
Haftentlassene in der KdInischen StraBe in direkter Anbindung an die
Tagesaufenthaltsstatte Panama. Aufgrund der dynamischen quantitativen
Personalentwicklung werden zukiinftig moderne Raumkonzepte auch unter
Beriicksichtigung neuer Moglichkeiten des mobilen Arbeitens eine gréf3ere Rolle spielen.

Auch im Jahr 2022 waren Mitarbeitende des Sozialamtes in zahlreichen Arbeitsgruppen
und Netzwerken vertreten. Diese bilden wertvolle Austauschplattformen und sind
Impulsgeber fiir die weiteren Planungen. Exemplarisch sei an dieser Stelle der in 2022
gegriindete Pakt gegen Armut erwahnt, an dem Fiihrungskrafte und Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Sozialamtes in allen Paktforen vertreten sind, um die fachliche Expertise
des Sozialamtes einzubringen.

Die jahrlichen Anhebungen der Regelbedarfe, perspektivische Steigerungen der Kosten der
Unterkunft sowie Anpassungen bei den Vergiitungssatzen der Anbieter sozialer
Leistungen (insbesondere im Bereich Pflege und EGH) stellen das Sozialamt zunehmend
vor groRe finanzielle Herausforderungen. Anderungen in Gesetzgebung und
Rechtsprechung werden in den folgenden Jahren die vom Sozialamt zu erbringenden
Leistungen in Quantitat und Qualitat weiterhin signifikant beeinflussen. Bei all den
gesetzlich vorgegebenen Aufgaben, deren finanzielle Wirkungen i. d. R. nicht kommunal zu
beeinflussen sind, diirfen die sonstigen Aufgaben, wie z. B. die Starkung des
ehrenamtlichen Engagements, von Beratungsangeboten oder Quartierstreffpunkten, nicht
in den Hintergrund geraten. Qualifizierte Fachkrafte sind hier die Basis fiir die
Weiterentwicklung unserer Stadt und deren Gewinnung und Sicherung miissen weiter in
den Fokus riicken.

Wie bereits erwahnt, forderte auch das Jahr 2022 aufgrund der vielschichtigen
Herausforderungen und Belastungssituationen ein enormes Mal an Engagement, aber
auch Belastbarkeit und Ausdauer. Mit Besonnenheit und Achtsamkeit richteten
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Fiihrungskrafte des Sozialamtes auch in 2022
- haufig gemeinsam mit Kooperationspartnern - Aufmerksamkeit und Energie in die
Unterstiitzung der Menschen, die sich in oft prekdren Lebenslagen befinden. Dieser
Auftrag wird auch in Zukunft angenommen sowie professionell und empathisch
ausgefiihrt.

Kassel, Juli 2023

foe 'g\ﬂw/ud

Anja Deil3-Fiirst
Amtsleiterin
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Abkiirzungsverzeichnis
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WoGG
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Arbeitsgelegenheiten
Asylbewerberleistungsgesetz
auBerhalb von Einrichtungen
Bundesausbildungsférderungsgesetz
Beratungsstelle ALTER WERDEN
Baunataler Diakonie Kassel e. V.

Bundeskindergeldgesetz

Gesetz liber die Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben bei der Betreuung
Volljahriger

Bundesteilhabegesetz

Einrichtungseinheitliche Eigenanteil

Europdischer Sozialfonds

Eingliederungshilfe

Evangelische Kirche Kurhessen-Waldeck

Freiwilliges Soziales Schuljahr in der Stadt Kassel

Garten- und Landschaftsbau, Malerarbeiten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Gemeinschaftsunterkunft

Gesetz zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung
(Gesundheitsversorgungsweiterentwicklungsgesetz)
Gemeinwesenarbeit

Hessisches Ausflihrungsgesetz

Heizkostenzuschussgesetz

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII

in Einrichtungen

Kommunale Arbeitsférderung

Kosten der Unterkunft

Kommunaler Finanzausgleich

Kindertagesstatte

Krankenhilfe

Kinder- und Jugendstarkungsgesetz

Medizinischer Dienst Hessen

New System Kommunal (Software fiir Kommunalverwaltungen)
Landeswohlfahrtsverband Hessen

Pflegegrad

Pflegestarkungsgesetz

Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Sozialgesetzbuch

Vollzeitaquivalent

Wohngeldgesetz

Zentrum fiir Menschen mit Demenz und Angehdrige in Kassel
Zentrale Fachstelle Wohnen
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Gutachten zu Kosten der Unterkunft

m

Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 11. Marz 2019

Bericht des Magistrats " g ; >3
-101.18.1215- | |

Biirgermeisterin Friedrich bittet, folgendes zu Protokoll zu nehmen:

Fortschreibung 2023 des Konzeptes zur Ermittlung der Bedarfe fiir Unterkunft 2023'(siehe
Anlage)
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1 Fortschreibung der Kosten der Unterkunft 2023

In der Stadt Kassel werden die Angemessenheitsrichtwerte fiir die Kosten der Unterkunft fortge-
schrieben. Gegenwartig werden die Richtwerte angewendet, die im Konzept zur Feststellung der
Angemessenheit von Unterkunftskosten in der Stadt Kassel 2021 ermittelt wurden.

Analyse & Konzepte empfiehlt, die bestehenden Richtwerte fortzuschreiben, um auch weiterhin eine
hinreichende Versorgung der Bedarfsgemeinschaften mit Wohnraum zu gewahrleisten. Die Fort-
schreibung wird die bestehenden Richtwerte an die gegenwartige Marktentwicklung anpassen.

Der Gesetzgeber hat fiir die Fortschreibung keine Methodik vorgegeben.! Das BSG hat jedoch in
seinem Urteil B 4 AS 33_16 R vom 12.12.2017 erklart, dass eine Fortschreibung per bundesweitem
Verbraucherpreisindex angewendet werden sollte, wenn keine Fortschreibung mit einer anderen Me-
thodik erfolgt ist.

In Bezug auf die Methodik empfiehlt Analyse & Konzepte eine Orientierung an der Vorgehensweise
zur Fortschreibung von qualifizierten Mietspiegeln.? Flr die Fortschreibung von Mietspiegeln kénnen
zwei gleichberechtigte Verfahren verwendet werden:

= Aktualisierung der vorhandenen Mietdaten durch eine Neuerhebung der Mietwerte oder
= Fortschreibung auf Basis der Entwicklung der Lebenshaltungskosten (Indexfortschreibung).

Vor diesem Hintergrund hat sich der Stadt Kassel entschieden, die aktuellen Richtwerte fiir die Kosten
der Unterkunft auch in diesem Jahr anhand der Preisentwicklung flir Wohnen und Wohnnebenkosten
fortschreiben zu lassen.

Die Fortschreibung der bisher angewendeten Richtwerte wird sowohl anhand der Preisentwicklung
des Verbraucherpreisindex fiir Wohnungsmieten und Wohnnebenkosten als auch anhand der Preis-
entwicklung von Angebotsmieten gepriift.

Der abstrakte Nachweis der Wohnraumversorgung mit den fortgeschriebenen Richtwerten wird
schlieBlich anhand der erhobenen Angebotsmieten erbracht.

Nachfolgend werden die Methoden der Fortschreibung beschrieben. Die Ergebnisse der Fortschrei-
bung sind in der Tabelle 5 dargestellt.

! siehe § 22 SGB II.
2 siehe § 558 d BGB.
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2 Fortschreibung durch Verbraucherpreisindizes |

Die Fortschreibung von qualifizierten Mietspiegeln erfolgt mit dem "Preisindex fiir die Lebenshaltung
aller privaten Haushalte in Deutschland".? Dieser vom Statistischen Bundesamt ermittelte Index wird
seit 2003 als Verbraucherpreisindex fiir Deutschland (VPI) verdffentlicht. Er spiegelt die Preisent-
wicklung eines Warenkorbes mit unterschiedlichen Giitergruppen wider.

Im Verbraucherpreisindex werden nicht nur Wohnungsmieten und Nebenkosten, sondern alle Gliter
eines reprasentativen Haushalts berticksichtigt. Entsprechend kdnnen einzelne Kostenteile — zum
Beispiel Energiekosten — den Verbraucherpreisindex stark beeinflussen.

Die Anwendung des Verbraucherpreisindex fiir die Lebenshaltungskosten auf Netto-Kaltmieten ist
problematisch, weil sich Preissteigerungen bei den Energiekosten sowohl in den Netto-Kaltmieten als
auch in den kalten Betriebskosten niederschlagen wiirden. Vor dem Hintergrund, dass die Heizkosten
bei der Angemessenheitspriifung gesondert zu priifen und fortzuschreiben sind, kénnen Energie-
preisentwicklungen unverhaltnismaBige Preiseffekte bewirken.

Analyse & Konzepte empfiehlt daher, anstelle des Verbraucherpreisindex fir die Lebenshaltung aller
privaten Haushalte in Deutschland, zwei Spezialindizes des Verbraucherpreisindex Zu verwenden.
Anwendung finden daher die Spezialindizes des Verbraucherpreisindex fiir das Bundesland Hessen
(VPI) fur Wohnungsmieten und der Wohnnebenkosten (Betriebskosten). Diese Spezialindizes werden
in monatlicher Periodizitat von den statistischen Landesamtern veréffentlicht.

Die Fortschreibung der Angemessenheitsrichtwerte in der Stadt Kassel erfolgt mit den Preisindizes
furr die Entwicklung der Wohnungsmieten und Wohnnebenkosten in Hessen. Indizes mit kleinrdumi-
gem Bezug werden durch die statistischen Amter nicht veréffentlicht.

Die Fortschreibung erfolgt entsprechend separat fiir die Entwicklung der Netto-Kaltmieten sowie fiir
die Entwicklung der kalten Betriebskosten. Die Ergebnisse werden zu einer fortgeschriebenen Brutto-
Kaltmiete zusammengefasst. Hierbei findet die Produkttheorie gemaB der Rechtsprechung des Bun-
dessozialgerichts Anwendung.*

3 siehe § 558 .d BGB.
4 siehe Bundessozialgericht, Urteil vom 19.10.2010 - B 14 AS 50/10 R.
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2.1 Berechnung der Entwicklung der speziellen Verbraucherpreisindizes

In der nachfolgenden Tabelle 1 sind die Preisindizes fiir die Wohnungsmieten und die Wohnneben-
kosten Hessens fiir die Zeitpunkte April 2021 und April 2023 dargestellt.

Tab.1 Spezielle Verbraucherpreisindizes Hessen
(Basis 2020 = 100)

Spezialindizes des Index im Index im Veranderung | Multiplika-
Verbraucherpreisindex April 2021 April 2023 in % tionsfaktor
Wohnungsmieten? 100,60 104,90 4,27 1,0427
Wohnungsnebenkosten 101,00 108,70 7,62 1,0762
t ohne Nebenkosten.

I ANALYSE&
Quelle: Statistisches Landesamt Hessen; Stand April 2021 und April 2023 ’a{iq FEIOLY\CICZEJ?TE

Die prozentuale Preisveranderung in einem Zeitraum kann mit der folgenden Formel berechnet wer-
den:

neuerIndexwert = 100
— 100

Preisverdnderung in Prozent =
alterIndexwert

Die Formel fiir die Preisveranderung wird angewendet auf die Verbraucherpreisindizes fiir Woh-
nungsmieten und Wohnnebenkosten. Gemessen wird, inwiefern sich die Indizes im Zeitraum zwi-
schen April 2021 und April 2023 verandert haben.

_ ) . 104,9 = 100
Preisverdnderung von Wohnungsmieten = EET T 100 = 4,27 %

) . 108,7 =100
Preisveranderung von Wohnnebenkosten = —Toio 100 = 7,62 %

Die Fortschreibung erfolgt, indem die Preisveranderung der Spezialindizes fiir Wohnungsmieten und
Wohnungsnebenkosten separat auf die Netto-Kaltmieten und die kalten Betriebskosten Ubertragen
werden (siehe Tabellen 2).
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Erganzend zur reinen Fortschreibung der Richtwerte durch die Spezialindizes des Verbraucherpreisin-
dex wurde auch das Angebot an Mietwohnungen in der Stadt Kassel geprift. Denn nur mit der Einbe-
ziehung von Angebotsmieten kann gepriift werden, ob Bedarfsgemeinschaften mit den fortgeschrie-
benen Angemessenheitsrichtwerten tatsdchlich Wohnraum anmieten kénnen.

Im Zeitraum von 01.05.2022 bis 30.04.2023 wurden die Angebotsmieten im gesamten Stadtgebiet

erhoben.

Erfasst wurden Angebotsmieten aus den folgenden Quellen:

- Immobilienscout 24,

- Immonet,
- Immowelt,

- ivd24immobilien

- Ebay-Kleinanzeigen.

Fir den obengenanntén Zeitraum konnten 4.175 Angebotsmieten erhoben werden.

Nach Durchfiihrung einer feldspezifischen Extremwertkappung stehen 4.012 Angebotsmieten fir die
weitere Auswertung zur Verfligung (siehe Tabelle 3).

Tab. 3 Anzahl und Verteilung der Angebotsmieten

WohnungsgrofBe
Vengleichsraum >25bis | >50bis | >60bis | >75bis | >87bis | o
<50m2 | =60m2 | <75m2 | =87m2 | <99m?
Stadt Kassel 939 859 1.248 613 353 4.012

Quelle: Angebotsmieten in der Stadt Kassel: 01.05.2022 - 30.04.2023
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4 Priifung der Verfiigbarkeit von Wohnraum

Im nachsten Schritt wird geprift, inwieweit die fortgeschriebenen Richtwerte fiir eine Versorgung mit
Wohnraum ausreichen. Anhand des Angebotsmiétenmarktes wird abgeleitet, ob die fortgeschriebenen
Richtwerte angepasst werden sollten, um weiterhin eine hinreichende Wohnraumversorgung fiir die
Bedarfsgemeinschaften zu gewahrleisten.

Es ist zu beachten, dass die Preisentwicklung auf dem Angebotsmietenmarkt (iberschitzt sein kann.
Dies ist durch folgende Eigenschaften von Mietangeboten zu erklaren:

- Zwischen Mieter und Vermieter sind — je nach Region — Preisverhandlungen mdglich, sodass
nicht jede Angebotsmiete in einem Mietvertrag realisiert wird.

- Nicht jede Wohnung wird lber Anzeigen vermarktet. Zum Beispiel bieten Wohnungsgesell-
schaften ihre Wohnungen zuerst ihnen bekannten Interessenten an und Mieter vermitteln
glinstige Wohnungen an Bekannte als Nachmieter weiter. Aus.diesem Grund werden in der
Regel teurere Wohnungen wesentlich intensiver vermarktet. -

- Wohnungsunternehmen inserieren gleichartige Wohnungen zumeist nur einmal, obwohl meh-
rere Wohnungen zur Verfligung stehen.

Das bedeutet, dass tatsachlich ein deutlich gréBeres Wohnungsangebot unterhalb der Angemessen-
heitsrichtwerte respektive in Hohe der Richtwerte zur Verfiigung steht, als dieses in den ermittelten
Angebotsmieten zum Ausdruck kommt.> Die Versorgung der Bedarfsgemeinschaften mit Wohnraum
erfolgt nach den regionalen Besonderheiten.

Tab. 4 Forigeschriebene Richtwerte fiir die Kosten der
Unterkunft und Anteil des verfiigbaren Angebots (Brutto-Kaltmiete in €)

HaushaltsgroBe
Vergleichsraum
1 Person 2 Personen 3 Personen 4 Personen 5 Personen
Stadt BKM 472,50 530,40 622,50 718,62 857,34
Kassel " | aniteil 51% 36% 33% 28% 25%

T ANALYSE &
o' 8 KONZEPTE

¥ imma.consult

Quelle: Indexfortschreibung Stadt Kassel 2023

Vergleiche LSG Thiiringen, Urteil vom 08.07.2015 - L 4 AS 718/14. Das LSG hat es als ausreichend angesehen, wenn
13 % der Angebotsmieten und 33 % der Neuvertragsmieten mit dem Angemessenheitsrichtwert angemietet werden
kénnen. "Der Vergleich von Angebots- und Neuvertragsmieten zeigt, dass die durchschnittlichen Neuvertragsmieten in
der Regel unterhalb der durchschnittlichen Angebotsmieten liegen. Das bedeutet, dass tatsachlich ein wesentlich gréBe-
res Wohnungsangebot unterhalb der Obergrenze [Angemessenheitsrichtwerte] zur Verfiigung steht, als dieses in den
ermittelten Angebotsmieten zum Ausdruck kommt" (ebenda).



ANALYSE &
KONZEPTE

¥ immo.consult

5 Ergebnis

Die fortgeschriebenen Richtwerte nach den Verbraucherpreisindizes zeigen auf, dass grundsatzlich
eine hinreichende Versorgung der Bedarfsgemeinschaften mit der Fortschreibung durch den Ver-
braucherpreisindex mdglich ist (siehe Tabelle 4).

Die Richtwerte sind abschlieBend in der Tabelle 5 dargestellt.

Tab.5 Angemessenheitsrichtwerte der Bedarfe fiir Unterkunft 2023
(Brutto-Kaltmiete in €)

HaushaltsgréBe
Vergleichsraum 1 5 3 4 5 Jgde
weitere
Person Personen | Personen Personen Personen
Person
Stadt Kassel 472,50 530,40 622,50 ' 718,62 857,34 + 103,92

F| ANALYSE &
Quelle: Indexfortschreibung Stadt Kassel 2023 gl&j KONZEPTE

immo.censult




Magistrat der Stadt Kassel _ Kassel, 19. Mai 2023
Dezernat fiir Biirgerangelegenheiten und Soziales

Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 17. Juli 2023
Vorlage Nr. 101.19.818
Behandlungsméglichkeiten von Long- bzw. Post Covid im Klinikum Kassel

1. Frage:
Wie hoch ist das Aufkommen von Patientinnen und Patienten mit Long-COVID/Post-
COVID, die im Klinikum Kassel in den letzten drei Jahren behandelt wurden?

Antwort: »

Im Erwachsenenalter werden diese Patienten an die Universitat Marburg, Long-COVID-
Sprechstunde, Prof. Schiefer, Kardiologie, iberwiesen.

Im Kindesalter werden diese seit 12/2021 in der Klinik fiir Kinderonkologie, Klinikum
Kassel, unter Leitung von Frau Dr. Kollmar, betreut (in Summe seitdem ca. 50-60 Kinder.)

2. Frage: :
Welche und ggf. wie viele Behandlungsméglichkeiten gibt es fiir Long-COVID-/Post-
COVID-Patient*innen vor Ort, bezogen auf Kinder/Jugendliche und Erwachsene?

Antwort:
Erwachsene s.o. .
Kinder: Diagnostik, Beratung. Therapie symptomatisch.

3. Frage: ‘
Sind die vorhandenen Kapazitaten (Personal, Ausstattung) ausreichend, um den
Patientenkreis mit Long-COVID/Post-COVID adaquat zu behandeln? Miissen Patient*innen
an andere Kliniken iiberwiesen werden? Falls ja, wohin?

Antwort:

Kapazititen in der Kindermedizin sind generell nicht ausreichend, insbesondere in der
personellen Ausstattung, (Spendenaufruf wurde gestartet, da gegenwartig ausschlieRlich
tiber bestehendes Personal.)

Wartezeit am Klinikum Kassel/Kinder bis 12/2024, Tendenz steigend.

Bundesweit gibt es 12 Kinderkliniken (inkl. Kassel), die sich in der Miinchener Long-COVID-
Registerstudie (MLCR) zusammengeschlossen habeh, um eine standardisierte Diagnostik
und Beratung vorzugeben. Das Klinikum Kassel versorgt auch zunehmend Kinder aus dem
siidhessischen Raum, da dergleichen dort nicht vorgehalten wird.



4. Frage: :
Wie ist das Klinikum in Hinblick auf Forschung von Long-COVID/Post-COVID eingebunden
und vernetzt?

Antwort:

Bundesweit gibt es 12 Kinderkliniken (inkl. Kassel), die sich in der Miinchener Long-COVID-
Registerstudie (MLCR, Leitung Frau Prof. Behrens) zusammengeschlossen haben, um eine
standardisierte Diagnostik und Beratung vorzugeben.

. v
llona Friedrich
Biirgermeisterin
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