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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 27. August 2018
Vermeidung von Lichtverschmutzung
Vorlage-Nr. 101.18.955

Gemeinsamer Antrag der Fraktionen SPD, Biindnis 90 Die Griinen und des Stadtverordneten Andreas
Ernst:

»Wir bitten den Magistrat, in einer der néichsten Sitzungen des Ausschusses fiir Umwelt und
Energie zu berichten, inwieweit das Thema Lichtverschmutzung und die damit einhergehenden
Auswirkungen auf die Natur und die menschliche Gesundheit im Verwaltungshandeln der Stadt
Kassel in Bezug auf eigene Einrichtungen sowie private Einrichtungen eine Rolle spielt.“

Bericht

Hintergrund

Licht gehért zu den Emissionen und Immissionen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes.
Regeln fiir das Messen und Beurteilen von Lichtimmissionen kénnen den ,Hinweisen zur Messung und
Beurteilen von Lichtimmissionen®, Beschluss des Landerausschusses fiir Immissionsschutz vom
08.10.2012 entnommen werden.

Lichtimmissionen verursachen hauptsichlich Beldstigungen durch Raumaufhellung und Blendung.
Verstarkt wird die Einwirkung insbesondere durch Blinklicht oder farbintensives Licht, vor allem in der
Nachtzeit.

Rechtlich unterliegen Lichtimmissionen von Betriebsstétten, beleuchtete Werbeanlagen oder andere
Beleuchtungsanlagen dem Bundes-Immissionsschutzgesetz.

Die Zust&ndigkeit liegt in den Fllen von gewerblichen Anlagen und Lichtimmissionen, die von
Sportanlagen ausgehen, beim Regierungsprésidium. Die Stadt, bzw. das StraBenverkehrs- und
Tiefbauamt ist fiir die Planung der StraRen- und Wegebeleuchtung, fiir die Inszenierung von Bauwerken
und fiir die Lichtsignalanlagen verantwortlich. Bei privaten Anliegen gilt die Pflicht zur gegenseitigen
Riicksichtnahme.

Fiir Werbeanlagen an StraBen und Hausern ist dariiber hinaus die Stadt fiir die baurechtliche
Genehmigung zustindig.



Umweltauswirkungen

Auswirkungen auf den Menschen:

Ubermissige Beleuchtung in der Nacht kann negative Folgen auf den Menschen haben. Dies kann von
einer Beldstigung bis hin zu Schlafst6rungen fiihren. Somit sind negative Auswirkungen bei intensiver
Lichteinstrahlung oder Beldstigung durch Blendungen in der Nacht fiir die Gesundheit und das
Wohlbefinden des Menschen moglich.

Auswirkungen auf den Energieverbrauch (Klimaschutzziele):

Fiir die kiinstliche Lichterzeugung ist immer Energie notwendig. Altere Gerite (Lampenund -
Leuchtmittel) mit einer ineffizienten Wirkung bengtigen entsprechend mehr Energie. Wenn das erzeugte
Licht dann als ungenutzte Be- oder Ausleuchtung verbraucht wird, am falschen Ort eingesetzt ist, fiir
den Zweck unverhaltnismaRig hell oder ineffektiv ausgerichtet ist fiihrt dies zu finanziellen Verlusten
und zum anderen ist es nicht mit den Zielen des Klimaschutzes (CO2-Einsparung) in Einklang zu bringen.

Auswirkungen aus Sicht des Naturschutzes:

Schédliche Einwirkungen bestehen nicht nur fiir den Menschen, sondern auch Tiere vérschiedener
Artengruppen wie z. B. Végel, Insekten oder Fledermause sind von Lichtimmissionen betroffen.

Das Bundesamt fiir Naturschutz fiihrt hierzu folgendes aus (Schutz der Nacht - Lichtverschmutzung,
Biodiversitit und Nachtlandschaft, Bonn 2013):

Zugvogel werden bspw. bei triiben Wetterlagen durch den , Lichtdom* iiber einer Stadt in ihrem
Zug irritiert.

Besonders bei Nebel und Schlechtwetterereignissen kann es auch zu Kollisionen von Zugvigeln
mit Bauwerken kommen. : _
Végel stimmen ihre saisonalen Aktivitsten wie Fortpflanzung, Brut, Mauser und Zug prazise auf
den Wechsel der Jahreszeiten ab. MaBgebend ist hierfiir die jahreszeitliche Verdnderung der
Tageslange, die so genannte Photoperiode. Kiinstliche Beleuchtung beeinflusst dije Rhythmen
der Végel. :

Insekten werden von kiinstlichen Lichtquellen angezogen und sind dort erheblich stirker
Fressfeinden, die gezielt an den kiinstlichen Lichtquellen jagen, ausgesetzt. Eine weitere
Wirkung ist, dass Insekten durch den ziellosen Flug um kiinstliche Lichtquellen vollstandig
erschopfen und zu Boden fallen.

Fledermause fliegen durch die kiinstliche Beleuchtung erst spater aus ihren Quartieren aus und
kehren gegebenenfalls schon friiher am Morgen wieder in diese zuriick. Hierdurch verringert
sich die Dauer, die ihnen zur Nahrungssuche zu Verfligung steht. Zudem verpassen sie die
friihen Abendstunden, in denen die Insektenverfiigbarkeit fiir nachtaktive Insektenfresser in der
Regel am héchsten ist.

Untersuchungen ergaben, dass Fledermausquartiere, die einer kiinstlichen Beleuchtung
ausgesetzt sind, zudem die Entwicklung der Jungtiere verzdgern.

Neueste faunistische Untersuchungen haben ergeben, dass die Verwendung von warm-weiRen LEDs am
wenigsten negative Auswirkungen auf verschiedene Tierartengruppen hat.




Notwendigkeit von Licht

Viele natiirliche Vorgsnge verlaufen rhythmisch und deren Steuerung erfolgt gréBtenteils direkt oder
indirekt durch das zur Verfiigung stehende Licht (biologischen Rhythmen). Durch kiinstliche Beleuchtung
des Umfeldes wihrend der Dunkelheit kénnen die menschlichen Aktivititen ausgedehnt werden.

Zusétzlich muss der Sicherheitsaspekt der kiinstlichen Beleuchtung beachtet werden. Bei allen negativen
Auswirkungen muss die Verkehrssicherheit gewdhrleistet sein und sogenannte Angstrdume miissen
entsprechend gut ausgeleuchtet sein.

Auf Sportplatzen und im Industrie- und Gewerbebereich werden oft sehr lichtstarke Flutlichter
verwendet, um z. B. einen sicheren Spielablauf zu gewshrleisten oder die Arbeitsschutzbedingungen
einzuhalten.

Verwaltungshandeln in Kassel

In Deutschland gibt es bisher noch keine verbindliche Regulierung fiir Lichtimmissionen in Form
technischer Regelwerke. Auch das Bundes- oder die Landesnaturschutzgesetze bieten noch keine
ausreichenden Méglichkeiten zur Verhinderung der Lichtverschmutzung.

GemaR Bundesnaturschutzgesetz (§ 15 BNatSchG) gilt fur alle Anlagen das eigenverantwortliche
Vermeidungsgebot nach dem Stand der Technik. Fiir genehmigungsbediirftige Anlagen kénnen dabei
Anordnungen zur Lampen- und Leuchtenwahl sowie zu den Betriebszeiten getroffen werden (auch
nachtréaglich). Die Bauleitplanung verfiigt iiber Méaglichkeiten, Lichtquellen eigenstandig zu behandeln
und entsprechende Anforderungen zu formulieren. »

Bisher gibt es in Kassel keine Standards zu Regelungen in der Bauleitplanung oder bei anderen Verfahren
hinsichtlich der Vermeidung von Lichtemissionen. Lediglich bei einzelnen Verfahren wurden bisher
Regelungen getroffen.

Bei zwei stidtischen Bebauungsplan-Verfahren (Auebad, Nr. 1/46 und Giesewiesen, Nr. 1/39) wurde das
Thema , Lichtemissionen® separat behandelt. Hintergrund war jeweils die Lage innerhalb bzw. im
Nahbereich des Natura-2000-Gebiets Fuldaaue und des LSG Stadt Kassel. Fiir den B-Plan Auebad
wurde ein Gutachten zu Lichtemissionen erstellt (0. Winter, 2010).

Der B-Plan Auebad enthilt zu diesem Thema die folgende textliche Festsetzung:

»Im Geltungsbereich ist nur die Verwendung von gerichtetem Licht und die Installation von
Beleuchtungskérpern mit Nachtabsenkung zuléssig. Als Leuchtmittel sind Lampen mit verminderter
Anlockwirkung fiir Insekten zu verwenden,

Die Stadt selbst verursacht Lichtemissionen vor allem durch StraBen- und Wegebeleuchtung und durch
Ampeln. Schon in der Planungsphase durch das Amt -66- (StraBenverkehr- und Tiefbauamt), wie z.B.
bei der aktuellen Gestaltung der Unteren Konigsstrale werden eine Vielzahl der Méglichkeiten und
Potentiale der Lichtsteuerung umgesetzt. Hintergrund sind die Energieeinsparung und damit die
Kostenreduzierung sowie der Klimaschutz. Durch die Verwendung von zeit- und helligkeitsgesteuerten
LED-Lampen wurde zusitzlich eine Reduzierung der unerwiinschten Lichtverschmutzung erreicht.
Insgesamt werden in Kassel 22.100 Brennstellen (StraBenbeleuchtung) betrieben. Die 218
Lichtsignalanlagen (LSA) werden bis auf Ausnahmen (Vefkehrssicherheit) zwischen 1:30 und 4:30
abgeschaltet um Energie zu sparen. Zusatzlich sind bereits 80% der LSA auf 1-Watt-LED Betrieb
umgeriistet, Neuanlagen werden nur in dieser Technologie erbaut, was eine Reduzierung um bis zu 90%
der verbrauchten Energie bedeutet. '



Bei den gewerblichen Anlagen zu Werbezwecken ist eine Zunahme von Antrigen fiir beleuchtete
Anlagen mit entsprechenden Lichtemissionen festzustellen. Hier kdnnte die Stadt bei der
Baugenehmigung und der Gestaltung von Vertrigen mit stadtweit agierenden Werbeunternehmen
steuernd eingreifen, mégliche Regelungen sind bereits in den Genehmigungen vorgesehen. Zudem sind
Be- bzw. Ausleuchtungen der Werbeanlage so zu begrenzen, dass fiir Dritte oder die Verkehrssicherheit
keine storenden Wirkungen auftreten.

Insgesamt kénnte die Entwicklung und Anwendung von regelnden Standards bei den verschiedenen
Projektvorhaben in der Stadt Kassel einen groBen Beitrag zur Vermeidung von Lichtverschmutzung

leisten.

Beispiele aus anderen Stidten

Um die allgemeinen Prinzipien fiir die Verwendung von kiinstlichem Licht, abgestimmt auf die
erforderlichen Aspekte Sicherheit, Wirtschaftlichkeit und Okologie, zu regeln, haben verschiedene
bundesdeutsche Stadte einen so genannten , Lichtmasterplan® aufgestellt.

Konkrete MaRnahmen sind dabei z.B.:

- Einbau von Blenden zur Lichtlenkung und zur Vermeidung von Storeffekten; -

- Abschaltung ,unnétiger* FuBgéangerampeln wihrend der Nachtstunden;

- Zeitschaltung und Dimmung bestimmter Ausleuchtungsraume (FuBgangerzone bei Nacht etc.);

- Wahlvon ,insektenfreundlichen® Leuchtmitteln (hier werden warm-weiRe Leuchten als
unkritisch betrachtet);

- Einsatz von Bewegungsmeldern, um Dauerbeleuchtung zu vermeiden;

- Vermeidung von ,Skybeamer® und Reduzierung der Beleuchtung wihrend der Zeit des
Vogelzugs.
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