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Sehr geehrte Damen und Herren, 18. Oktober 2017
lvonl

zur 10. 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport

lade ich ein fiir

Donnerstag, 26. Oktober 2017, 17:00 Uhr,
Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel.

Tagesordnung:

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Oktober 2014
Bericht des Magistrats
101.17.1454

2. Defibrillatoren in stadtischen Gebauden
Antrag der CDU-Fraktion
Berichterstatter/in: Stadtverordneter Stefan Kortmann
-101.18.634 -

3. Gutachten zu Kosten der Unterkunft
Antrag der Fraktion Kasseler Linke
Berichterstatter/in: Stadtverordnete Vera Kaufmann
-101.18.659 -

Mit freundlichen GriiRen

gez. Norbert Sprafke
Vorsitzender



Stadtverordnetenversammlung
Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Niederschrift

uber die 10. 6ffentliche Sitzung

des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
am Donnerstag, 26. Oktober 2017, 17:00 Uhr

im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Anwesende:

Mitglieder

Norbert Sprafke, Vorsitzender, SPD

Vanessa Gronemann, 1. stellvertretende Vorsitzende, B90/Griine
Marcus Leitschuh, 2. stellvertretender Vorsitzender, CDU
Johannes Gerken, Mitglied, SPD

Heidemarie Reimann, Mitglied, SPD

Enrico Schafer, Mitglied, SPD

Holger Romer, Mitglied, CDU

Jutta Schwalm, Mitglied, CDU

Dr. Andreas Jiirgens, Mitglied, B90/Griine

Thomas Materner, Mitglied, AfD

Gerhard Schenk, Mitglied, AfD

Vera Katrin Kaufmann, Mitglied, Kasseler Linke

Vera Gleuel, Mitglied, Freie Wahler

Teilnehmer mit beratender Stimme

Chuks-Lewis Samuel-Ehiwario, Vertreter des Auslanderbeirates
Helga Engelke, Vertreterin des Seniorenbeirates

Helmut Ernst, Vertreter des Behindertenbeirates

Magistrat
Esther Kalveram, Stadtratin, SPD

Schriftfiihrung
Cenk Yildiz, Biiro der Stadtverordnetenversammlung

Entschuldigt:
Christian Geselle, Oberbiirgermeister, SPD

Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen
Ute Pahns, Sozialamt

Tagesordnung:

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
2. Defibrillatoren in stadtischen Gebiduden
3. Gutachten zu Kosten der Unterkunft

Kassel

101.17.1454
101.18.634
101.18.659

documenta Stadt
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Vorsitzender Sprafke erdffnet die mit der Einladung vom 18. Oktober 2017
ordnungsgemall einberufene 10. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Soziales,
Gesundheit und Sport, begriiRt die Anwesenden, stellt die Beschlussfahigkeit und
die Tagesordnung fest.

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Oktober 2014
Bericht des Magistrats
101.17.1454

Beschluss

Der Magistrat wird gebeten, einmal jahrlich nach Erscheinen im Ausschuss fiir
Soziales, Gesundheit und Sport den Jahresbericht des Sozialamts zeitnah
vorzustellen.

Der Jahresbericht 2016 des Sozialamtes wurde den Ausschussmitgliedern mit der
Einladung libersandt. Stadtratin Kalveram gibt das Wort an Frau Pahns,
Amtsleiterin Sozialamt, die den Bericht vorstellt und im Anschluss die Fragen der
Ausschussmitglieder beantwortet.

Der Bericht des Magistrats wird zur Kenntnis genommen.

2. Defibrillatoren in stadtischen Gebduden
Antrag der CDU-Fraktion
-101.18.634 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:

Der Magistrat wird aufgefordert, innerhalb der nachsten 2 Jahre samtliche
stadtischen Gebaude inklusive der stadtischen Sporthallen mit automatischen
externen Defibrillatoren (sog. AED-Geréate) auszustatten. Die entsprechend
notwendigen Finanzmittel sind in die Haushaltsplanungen einzuarbeiten. Die
Maoglichkeiten der Férderung durch Dritte bzw. durch Sponsoring sind zu
priifen und gegebenenfalls zu nutzen.

Stadtverordneter Romer, CDU-Fraktion, begriindet den Antrag seiner Fraktion.

Niederschrift tiber die 10. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vom 26. Oktober 2017
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Stadtverordneter Schafer, SPD-Fraktion, bringt folgenden gemeinsamen 3vonb
Anderungsantrag der Fraktionen der SPD, B90/Griine und der Stadtverordneten

Dr. Cornelia Janusch und Andreas Ernst ein und begriindet diesen.

» Gemeinsamer Anderungsantrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten folgenden Beschluss zu fassen:

Der Antrag der CDU-Fraktion betr. Defibrillatoren in stadtischen Gebauden,
101.18.634, wird wie folgt gedandert:

Satz 1 wird wie folgt gedandert:

Der Magistrat wird aufgefordert zu berichten, wie der Sachstand und der
Zeitplan ist, innerhalb der nachsten Jahre samtliche...

Satz 2 und 3 werden gestrichen.

Folgender weiterer Satz wird erganzt:

Der Magistrat wird gebeten darzustellen, wie sich die Kosten eines Kaufes
und der anschlieBenden Unterhaltung der Gerdte gegeniiber eventuell

gepriifter Leasingmodelle zueinander verhalten.

Die Fragen der Ausschussmitglieder werden von Stadtratin Kalveram und
Frau Pdhns, Amtsleiterin Sozialamt, beantwortet.

Einvernehmlich werden auf Antrag von Stadtverordneten Romer, CDU-Fraktion,
wegen Beratungsbedarfs die vorliegenden Antrage in die nachste Sitzung
geschoben.
Erneute Behandlung in der nachsten Sitzung.
3. Gutachten zu Kosten der Unterkunft
Antrag der Fraktion Kasseler Linke
- 101.18.659 -
Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:
In der nachsten Sitzung des Sozialausschusses wird das Gutachten des IWU zu

den Kosten der Unterkunft vorgestellt. Das Gutachten wird als Anlage zu diesem
Tagesordnungspunkt im Biirgerinformationssystem eingestellt.

Niederschrift tiber die 10. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vom 26. Oktober 2017
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Stadtverordnete Kaufmann, Fraktion Kasseler Linke, begriindet den Antrag.
Stadtratin Kalveram bezieht dazu Stellung und beantwortet mit Frau Pahns,
Amtsleiterin Sozialamt, die Fragen der Ausschussmitglieder.

Auf Vorschlag von Stadtverordneten Leitschuh, CDU-Fraktion, andert
Stadtverordnete Kaufmann den Antrag ihrer Fraktion wie folgt.

> Gednderter Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

In der néchsten Sitzung des Sozialausschusses wird die Anderung fiir die
Festlegung der Angemessenheitsgrenze zu den Kosten der Unterkunft
vorgestellt. Das Gutachten wird als Anlage zu diesem Tagesordnungspunkt im
Biirgerinformationssystem eingestellt.

Stadtverordneter Dr. Jiirgens, Fraktion B90/Griine, bringt folgenden
Anderungsantrag ein.

> Anderungsantrag der Fraktion B90/Griine

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

Satz 2 des gednderten Antrages der Fraktion Kasseler Linke wird wie folgt
gedndert:

Der Magistrat wird gebeten zu priifen, ob das Gutachten im
Biirgerinformationssystem eingestellt werden kann.

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport fasst bei
Zustimmung: SPD, B90/Griine, Freie Wahler + Piraten
Ablehnung:  CDU, AfD, Kasseler Linke

Enthaltung: --

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Anderungsantrag der Fraktion B90/Griine zum zweiten Satz des geénderten

Antrages der Fraktion Kasseler Linke betr. Gutachten zu Kosten der Unterkunft,
101.18.659, wird zugestimmt.

Niederschrift tiber die 10. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vom 26. Oktober 2017
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» Durch Anderungsantrag der Fraktion B90/Griine gednderter Antrag der
Fraktion Kasseler Linke

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

In der nichsten Sitzung des Sozialausschusses wird die Anderung fiir die
Festlegung der Angemessenheitsgrenze zu den Kosten der Unterkunft
vorgestellt. Der Magistrat wird gebeten zu priifen, ob das Gutachten im
Biirgerinformationssystem eingestellt werden kann.

Stadtverordneter Leitschuh, CDU-Fraktion, beantragt die satzweise Abstimmung.

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:  --

Enthaltung: --

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Satz 1 des durch Anderungsantrag der Fraktion B90/Griine gednderten Antrages
der Fraktion Kasseler Linke betr. Gutachten zu Kosten der Unterkunft, 101.18.659,
wird zugestimmt.

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:  --

Enthaltung:  Kasseler Linke

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Niederschrift tiber die 10. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vom 26. Oktober 2017
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Satz 2 des durch Anderungsantrag der Fraktion B90/Griine gednderten Antrages 6vonb6
der Fraktion Kasseler Linke betr. Gutachten zu Kosten der Unterkunft, 101.18.659,
wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Schafer

Ende der Sitzung: 17:32 Uhr

Norbert Sprafke Cenk Yildiz
Vorsitzender Schriftfiihrer

Niederschrift tiber die 10. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vom 26. Oktober 2017
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Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung

Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Antrag der Fraktion Kasseler Linke
-101.17.1454 -

> Gednderter Antrag

Der Magistrat wird gebeten, einmal jdhrlich nach Erscheinen im Ausschuss fiir Soziales,
Gesundheit und Sport den Jahresbericht des Sozialamts zeitnah vorzustellen.

Die Stadtverordnetenversammlung fasst bei
Zustimmung:  einstimmig

Ablehnung: --

Enthaltung: --

den

Beschluss

Dem gednderten Antrag der Fraktion Kasseler Linke betr. Jahresbericht Sozialamt
vorstellen, 101.17.1454, wird zugestimmt.

Petra Friedrich Nicole Eglin
Stadtverordnetenvorsteherin Schriftfihrerin

documenta Stadt

13. Oktober 2014
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Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

Solidaritat ist ein wichtiger Grundwert unserer Demokratie. Im Sozialstaat soll allen Menschen
die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermdglicht und Lebensrisiken und soziale
Folgewirkungen abgefedert werden.

Mit dem Jahresbericht 2016 kdnnen Sie sich wieder einen Uberblick iiber die Tétigkeiten des
Sozialamtes der Stadt Kassel verschaffen.

Neben den finanziellen Hilfen, wie zum Beispiel der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, der Hilfe zur Pflege, dem Wohngeld und den Leistungen fiir Bildung und
Teilhabe, sind weitere Unterstiitzungsleistungen erforderlich: Wir brauchen neue Strukturen,
wenn es um die Beratung und die Begleitung von Menschen mit Beeintrachtigungen geht, von
alteren Mitbiirgern oder Menschen, die als Fliichtlinge eine neue Heimat suchen. Um
individuell helfen zu kdnnen, wird die Zusammenarbeit verschiedener Akteure und die
Vernetzung mit anderen Unterstiitzern immer wichtiger. In all diesen Bereichen ist die Arbeit
des Sozialamtes gefragt!

Im Vordergrund muss dabei immer eines stehen: Der Mensch! Die Stadt Kassel und ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geben ihr Moglichstes, damit den Wiinschen und
Bediirfnissen derjenigen, die unserer Hilfe bediirfen, Rechnung getragen wird. Dabei gilt von
jeher der Grundsatz des ,,Forderns und Forderns®.

Ich wiinsche Ihnen eine informative Lektiire.
Herzlichst

lhr
AT

Ol </@“"

Christian Geselle
Oberbiirgermeister
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EINLEITUNG

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, den Leistungsberechtigten die Fiihrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht. Die Leistung soll sie so weit wie
moglich befahigen, unabhangig von ihr zu leben (& 1 SGB XII).

Das SGB XII kennt folgende Leistungsarten:
e Hilfe zum Lebensunterhalt
» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
» Hilfen zur Gesundheit
» Eingliederungshilfe fiir behinderte und von einer Behinderung bedrohte Menschen
« Hilfe zur Pflege
« Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
» Hilfein anderen Lebenslagen (Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts, Blindenbhilfe,
Altenhilfe, Hilfe in sonstigen Lebenslagen, Bestattungskosten).

Im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge ist die Stadt Kassel Sozialleistungstrager fiir
ihre Einwohnerinnen und Einwohner. Neben den Leistungen nach den Bestimmungen des
SGB XIl werden auch weitere Dienstleistungen im stadtischen Sozialamt angeboten, z. B.
die Gewahrung von Ausbildungsférderung oder Wohngeld. Auf die einzelnen
Verantwortungsbereiche in den Abteilungen und Sachgebieten des Sozialamtes wird in
diesem Bericht im Weiteren naher eingegangen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes

» informieren, beraten, begleiten und unterstiitzen die Einwohnerinnen und
Einwohner in ihren teilweise schwierigen Situationen des taglichen Lebens,

« vermitteln notwendige Hilfen bei sozialen und wirtschaftlichen Notlagen,

» bewilligen Leistungen bei unzureichendem Einkommen,

« fordern die Entwicklung von Teilhabe und Unterstiitzungsstrukturen fiir Menschen
im Alter, bei Krankheit, Behinderung und bei Pflegebediirftigkeit,

» unterstiitzen unabhangig und tragerneutral die Organisation angemessener
individueller Hilfen fiir unterschiedliche Zielgruppen.

Mit den Angeboten und Leistungen des Sozialamtes soll sichergestellt werden, dass die
Menschen auch in Notsituationen am sozialen und gesellschaftlichen Leben teilhaben
kdnnen. In diesem Bericht wird die Entwicklung des Leistungsumfangs des Sozialamtes
anhand der Fallzahlen und entstandenen Kosten im Jahr 2016 dargestellt und erldutert.
Dafiir wurden aus der Fachsoftware Open/Controlling und der Finanzsoftware New
System Kommunal (NSK) sowie dem internen Berichtswesen der einzelnen Abteilungen
und Sachgebiete die notwendigen Daten statistisch erhoben.

Seite 5von 70
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Organisation des Sozialamtes

Das Sozialamt der Stadt Kassel ist aus fachlichen Griinden und mit dem Ziel der
effizienten, wirtschaftlichen Leistungserbringung in acht Abteilungen organisiert.

Die Organisationsziffern entsprechen dem Verwaltungsgliederungsplan der Stadt Kassel.

-50- Sozialamt
-500- Verwaltungsabteilung
-5001-  Allgemeine Verwaltung
-5002-  Referat fiir Altenhilfe
-5003-  Ausbildungsférderung
-5004-  Feststellung von Unterhaltsverpflichtungen

-501- Leistungen nach dem SGB XIll, nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
Ausgleichsamt, Versicherungsamt

-5010-  Sicherung des Lebensunterhaltes, Fallmanagement

-5011-  Sicherung des Lebensunterhaltes

-5012-  Sicherung des Lebensunterhaltes

-5013-  Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen, Ausgleichsamt
-5014-  Ambulante Hilfe zur Pflege, Tagespflege

-5015-  Stationare Hilfe zur Pflege, Bestattungskosten

-5016-  Versicherungsamt

-5017-  Beratungsstelle fiir Haftentlassene und alleinstehende Wohnungslose
-5018-  Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

-502- Kommunale Arbeitsforderung

-503- Bildung und Teilhabe

-504- Betreuungsbehorde

-505- Wirtschaftsabteilung

-506- Wohngeld

-507- Zentrale Fachstelle Wohnen

Seite 6 von 70
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1. Verwaltungsabteilung

Die Verwaltungsabteilung ist fiir Serviceaufgaben im Zusammenhang mit dem
sozialamtsinternen Verwaltungsablauf sowie fiir Grundsatzangelegenheiten des Amtes
verantwortlich.

Weiterhin ist es Aufgabe der Verwaltungsabteilung, Leistungs- und
Vergiitungsvereinbarungen nach den SGB XI und SGB XlIlI zu verhandeln und
abzuschlieen, Zuwendungen aus stadtischen Mitteln oder aus kommunalisierten
Landesmitteln fiir soziale Zwecke zu verwalten und zu vergeben sowie die Umsetzung von
Forderprogrammen zu unterstiitzen.

Die Verwaltungsabteilung war in 2016 in vier Sachgebiete unterteilt:
« Allgemeine Verwaltung, u. a. mit Ermittlungsaulendienst, Zentralkanzlei und
Archiv,
« Referat fiir Altenhilfe, u. a. mit Beratungsstelle ALTER WERDEN, Pflegestiitzpunkt
Stadt Kassel und Geschéftsstelle des Seniorenbeirats,
» Ausbildungsférderung und
e Feststellung von Unterhaltsverpflichtungen (bis Juni 2016).

1.1. Grundsatzangelegenheiten / Vertragsvereinbarungen

Mit Tragern von Alten- und Pflegeheimen, ambulanten Pflegediensten und Anbietern der
Eingliederungshilfe werden fiir den stationaren, teilstationaren und ambulanten Bereich
Vereinbarungen {iber Inhalt, Qualitat, Umfang und Ziele der zu erbringenden Leistungen
geschlossen. Vergiitungen fiir stationdre und teilstationare Einrichtungen der Altenpflege
werden im Benehmen mit den Verbanden der Pflegekassen regelmaRig bedarfsgerecht,
unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit, angepasst. Fiir den
investiven Bereich der stationaren, teilstationdaren und ambulanten Einrichtungen werden
Investitionskostenvereinbarungen durch das Sozialamt verhandelt und abgeschlossen.

Mit Einfiihrung des neuen Pflegebegriffes im Zusammenhang mit dem
Pflegestarkungsgesetz (PSG) Il hat der Gesetzgeber gem. & 92¢ SGB Xl die
Vertragsparteien nach & 85 SGB XI, also Einrichtungstrager, Pflegekassen und
Sozialhilfetrager, verpflichtet, zum 1. Januar 2017 die Vergiitungssystematik von bisher
drei Pflegestufen in fiinf Pflegegrade umzustellen. Hierzu wurden basierend auf den
gesetzlichen Bestimmungen von der ,,AG Stationare Pflege® in Hessen, in der auch das
Sozialamt der Stadt Kassel vertreten ist, Beschliisse zur Umsetzung des PSG Il gefasst.
Dabei handelte es sich insbesondere um vereinfachte Verfahren nach & 92c¢ Satz 5 SGB XI
fur vollstationare Pflegeeinrichtungen, solitdare Kurzzeitpflege sowie fiir teilstationdre
Einrichtungen (Tages- und Nachtpflege). Entsprechende neue Vergiitungsvereinbarungen
Seite 7 von 70
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1.2.

fuir die Zeit ab 1. Januar 2017 waren zwingend bis zum 30. September 2016
abzuschlieen. In enger Kooperation mit den Pflegekassen, aber auch mit den
Einrichtungstragern erfolgte fiir die in Kassel ansdssigen 23 vollstationaren
Pflegeeinrichtungen (iiberwiegend mit eingestreuter Kurzzeitpflege) und zwolf
teilstationaren Einrichtungen die Umstellung der Vergiitungssystematik, so dass
Vergiitungsvereinbarungen rechtzeitig geschlossen werden konnten.

Durch Fachberatung und finanzielle Unterstiitzung entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben fordert, unterstiitzt und vernetzt das Sozialamt unterschiedliche Trager bei der
Ausgestaltung stadtteilbezogener Angebote der Kultur- und Weiterbildung, der Beratung
und des biirgerschaftlichen Engagements. Die Vereinbarungen stellen wirksame und
nachhaltige, an den Bediirfnissen der Menschen ausgerichtete Angebote und Hilfen vor
Ort sicher. Auf diese Weise entstehen im Stadtgebiet entsprechend der jeweiligen
Entwicklungen zum Teil eigenstandige und eigenverantwortliche Strukturen, die die
Situationen vor Ort erkennen, analysieren und riickkoppeln, so dass bedarfsgerechte
MaRnahmen initiiert werden kdnnen. Gleichzeitig wird auf diese Weise dem
Subsidiaritatsprinzip nach & 5 Abs. 4 SGB XII Rechnung getragen.

Weiterleitung Kommunalisierter Landesmittel

Das Land Hessen stellte der Stadt Kassel seit 2005 im Rahmen der Kommunalisierung
Sozialer Hilfen Landesmittel in Hohe von zuletzt rd. 850.000 € zur Verfiigung. In 2015
wurde dieser Betrag auf insgesamt rd. 1.020.000 € erhoht. Von dem in 2016 zur
Verfligung stehenden Gesamtbetrag entfiel ein Teilbudget von rd. 475.000 € in den
Verantwortungsbereich des Sozialamtes. Die aullerdem zur Verfiigung gestellten Mittel
werden vom stadtischen Jugendamt, dem Gesundheitsamt Region Kassel sowie dem
stadtischen Frauenbiiro verwaltet.

Entsprechend der mit dem Land Hessen geschlossenen Zielvereinbarung wurden die
Kommunalisierten Landesmittel an unterschiedliche Trager der Sozialen Hilfe
weitergeleitet. Schwerpunkte des vom Sozialamt der Stadt Kassel verwendeten 6rtlichen
Budgets bildeten in Absprache mit dem Land Hessen und dem Landeswohlfahrtsverband
(LWV) Hessen folgende Themenbereiche:

« Ambulante Versorgung von Menschen mit Behinderungen und ihrer Familien
(Forderung von Interdisziplinarer Friihférderung und Familienentlastender
Dienste)

» Schutz vor Gewalt (Unterstiitzung des drtlichen Frauenhauses)

e Suchtpravention und Suchthilfe (Unterstiitzung einer Substitutionsfachambulanz)
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1.3.

« Starkung des Gemeinwesens (Forderung anerkannter Betreuungsvereine und seit
2015 von anerkannten Schuldnerberatungsstellen).

Der fiir die Forderung anerkannter Schuldnerberatungsstellen zweckbestimmte Teilbetrag
wurde erstmals in 2015 zur Verfiigung gestellt. Da die entsprechende Zielvereinbarung
jedoch erst im zweiten Halbjahr 2015 unterzeichnet wurde, konnten Zuwendungsvertrage
erst in 2016 abgeschlossen werden. Die Landesmittel des Jahres 2015 wurden in das
nachste Haushaltsjahr {ibertragen und stehen der Stadt Kassel bzw. den
Schuldnerberatungsstellen somit in den Folgejahren zur Verfiigung.

Sozialrdumliche Stadtentwicklung und Stadtteilarbeit

Die Stadt Kassel unterstiitzt seit vielen Jahren in mehreren Stadtteilen Stadtteil- und
Begegnungszentren oder sonstige Einrichtungen zur integrierten sozialen Stadtteilarbeit.
Diese z. T. im Rahmen des Bund-Lander-Programms ,,Stadtteile mit besonderem
Entwicklungsbedarf - Die soziale Stadt“ entstandenen Anlaufstellen sollen den
zunehmenden sozialen und raumlichen Herausforderungen in den Quartieren
entgegenwirken.

Im Stadtteil Wesertor wurde das Programm ,,Die soziale Stadt” in 2008 begonnen. Uber
dieses Programm wurden u.a. Fordermittel fiir unterschiedliche nicht investive Projekte im
Stadtteil zur Verfiigung gestellt. AuBerdem wird in gemeinsamer Tragerschaft des
Kulturzentrums Schlachthof und des Diakonischen Werkes das Stadtteilzentrum Wesertor
betrieben.

Im Stadtteil Rothenditmold wurde ab 2010 ebenfalls im Rahmen des Programms ,,Die
soziale Stadt” die sozialraumliche Arbeit gestarkt, insbesondere durch die finanzielle
Unterstiitzung des von JAFKA gGmbH/StadtBild gGmbH betriebenen Projektbiiros
~Engelhard 7%. Ebenso wie im Stadtteilzentrum Wesertor sollen hier die
Selbsthilfepotenziale der Bewohnerinnen und Bewohner gestarkt,
Gemeinschaftseinrichtungen gefordert, soziale Brennpunkte beseitigt und die Kooperation
der Vereine, Verbande, Unternehmen und Gruppen verbessert werden.

Unabhangig von diesem Férderprogramm erfolgt durch das Sozialamt eine finanzielle
Forderung des Quartiersmanagement Nordstadt. Ziel ist auch hier die Entwicklung sozialer
Infrastruktur unter Beriicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und kultureller Aspekte,
um einheitliche Lebensbedingungen zu schaffen. Sie wirken sich auf die
Entwicklungschancen der im Stadtteil ansassigen Betriebe und
Dienstleistungsunternehmen sowie deren Arbeitsplatzsituation positiv aus.
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Im Rahmen der kommunalen Altenhilfe soll die Teilhabe dlterer Menschen am Leben in der
Gemeinschaft gesichert werden. Offene Angebote der Altenarbeit sollen dazu beitragen,
altersbedingte Schwierigkeiten zu verhiiten, zu tiberwinden oder zu mildern sowie
Selbsthilfepotenziale zu fordern. Die Stadt Kassel unterstiitzt daher Trager der Freien
Wobhlfahrtspflege bei der Entwicklung und Durchfiihrung entsprechender Angebote, die
sich in ihrer Angemessenheit und Wirksamkeit am Stand der Fachdiskussion sowie an
gesellschaftlichen Entwicklungen orientieren und bedarfsbezogen fortgeschrieben
werden. Hierzu gehoren die Férderung des nachberuflichen Engagements und die
Auseinandersetzung Alterer mit neuen gesellschaftlichen Entwicklungen. Mit der Arbeit
soll gleichzeitig ein Beitrag zur Verbreitung eines differenzierten Altersbildes und zum
positiven Zusammenleben der Generationen geleistet werden. In Erfiillung dieses
gesetzlichen Auftrages werden in der Stadt Kassel der DRK Stadtteiltreff Mombach, die
Fachkoordination AlterWerden in Niederzwehren (FAN) des Diakonischen Werkes sowie
das Stadtteilzentrum Agathof e. V. finanziell unterstiitzt.

Bereits in 2013 wurde gemeinsam mit der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft der
Stadt Kassel mbH, dem Nachbarschaftsverein piAno e.V. und fiinf ambulanten
Pflegediensten das Projekt ,,Leben im Quartier” entwickelt. Im Januar 2014 wurde der
Kooperationsvertrag zum Projekt unterzeichnet. Ziel des Projektes ist es, an verschiedenen
Standorten im Stadtgebiet Kassel die Komponente Wohnen mit der sozialen Begleitung in
Form von Nachbarschaftstreffs zu verkniipfen sowie pflegerische und hauswirtschaftliche
Hilfe aufzubauen. So soll mobilitatseingeschrankten und hilfebediirftigen Personen ein
selbstbestimmtes Leben in der eigenen Wohnung bzw. im gewohnten Umfeld erméglicht
und eine gute Versorgung sichergestellt werden.

1.4. Allgemeine Verwaltung

Die vielseitigen Aufgaben des Sozialamtes wurden im Jahr 2016 von insgesamt 189
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in acht Abteilungen erbracht. Die Organisation der
Personalangelegenheiten aller im Sozialamt tatigen Beamtinnen und Beamten und
Tarifangestellten obliegt dem Sachgebiet ,,Allgemeine Verwaltung®. In 2016 waren im
Sozialamt insgesamt 78 Beamtinnen und Beamte sowie 111 Beschaftigte eingesetzt.
Insgesamt arbeiteten in den Abteilungen des Sozialamtes 108 Frauen und 81 Manner,
davon 67 Personen in Teilzeit.

Zur Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bietet das Personal- und
Organisationsamt jahrlich ein umfangreiches Fortbildungsangebot. Neben allgemeinen
Fortbildungsangeboten zu Themen wie ,Deeskalation am Arbeitsplatz“ oder
»@esprachsfiihrung” beinhaltet das Fortbildungsprogramm spezielle Angebote fiir
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Fiihrungskrafte oder im Rahmen des stadtischen Gesundheitsmanagements. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes nehmen regelmaRig entsprechend ihrer
individuellen Bedarfe und der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel an
Fortbildungsveranstaltungen teil. Selbstverstandlich werden auch regelmaRig
Fachfortbildungen entsprechend des jeweiligen Aufgabengebietes angeboten und besucht.

1.5. Referat fiir Altenhilfe

Die von der Stadt Kassel erbrachten Leistungen der Altenhilfe gem. & 71 SGB XII gliedern
sich in folgende Aufgabenbereiche:
e Entwicklung und Fortschreibung der Kommunalen Altenhilfeplanung
 Planung, Koordinierung, Moderation von Projekten der Kommunalen Altenhilfe
« Fachberatung von Tragern der Altenhilfe
+ Information und Beratung durch
- Beratungsstelle ALTER WERDEN
- Pflegestiitzpunkt der Stadt Kassel
e Planung, Koordinierung und Durchfiihrung des stadtischen Seniorenprogramms
e Geschaftsstelle des Seniorenbeirats.

Diese Angebote und Leistungen, die fortlaufend an gesellschaftliche Entwicklungen
angepasst werden, ermoglichen und fordern die Teilhabe und selbstandige Lebensfiihrung
im Alter.

Mit Hilfe der vom Referat fiir Altenhilfe entwickelten und begleiteten MalBnahmen wird
die kommunale Altenhilfepolitik gestaltet. Sie wird entsprechend gesetzlicher Vorgaben
unter Beriicksichtigung gefiihrter Fachdiskussionen umgesetzt. Hierzu gehéren der
Aufbau und die Koordination von Vernetzungsgremien sowie die ErschlieBung von
Fordermitteln, z. B. fir Modellvorhaben.

Im Jahr 2016 wurden vom Referat fiir Altenhilfe vielfdltige Veranstaltungen zu Themen
der Altenhilfe vorbereitet, begleitet und moderiert. Hierzu gehorten insbesondere die
Stadtteilkonferenz der Fachkoordination Alterwerden Niederzwehren (FAN), Sitzungen
der Arbeitskreise ,Demenz und Krankenhaus® und ,,Offene Altenarbeit” sowie der
Arbeitsgruppe Gerontopsychiatrie. Die stadtweiten Angebote "GRIPS - Kompetent im
Alter" (praventive Erhaltung von kognitiven und motorischen Fahigkeiten dlterer
Menschen, Angebot gegen Vereinsamung; in Kooperation mit der Evangelischen Kirche in
Kassel und der vhs - Volkshochschule Region Kassel), Wohnraumanpassungsberatung
beim Caritasverband Nordhessen-Kassel e.V., das Beratungsangebot ZEDA - Zentrum fiir
Demenz und ihre Angehorigen, die Wohngemeinschaften fiir Menschen mit Demenz und
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das Projekt "Pflegebegleiter" (Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen) - alles beim
Diakonischen Werk Region Kassel — wurden kontinuierlich begleitet.

Das Forschungsprojekt Age4Health der Hochschule Fulda (sozialraumorientierte
partizipative Gesundheitsforschung im Stadtteil Bettenhausen) wurde vom Referat fiir
Altenhilfe intensiv begleitet. Im Herbst 2016 fand eine gemeinsame
Jubildumsveranstaltung zum 15jahrigen Bestehen der Beratungsstelle ALTER WERDEN
sowie dem 5jahrigen Bestehen des Pflegestiitzpunktes Stadt Kassel im Biirgersaal des
Rathauses statt.

Daneben ist das Referat fiir Altenhilfe im Steuerungsausschuss der Pflegestiitzpunkte in

Hessen (Vertreter der kreisfreien Stadte) sowie im Arbeitskreis der hessischen
Altenhilfeplanerinnen und Altenhilfeplaner vertreten.

Beratungsstelle ALTER WERDEN

Zu den Aufgaben der Beratungsstelle ALTER WERDEN (BAW) gehéren die Beratung und
Information &lterer Menschen und ihrer Angehdrigen in allen Fragen des Alterwerdens.
Einen Schwerpunkt der Beratungstatigkeit bilden dabei Fragen im Zusammenhang mit
dem Erhalt der Selbstdndigkeit, eines etwaigen Hilfebedarfs und entsprechender
Unterstiitzungsmoglichkeiten bei Hilfebediirftigkeit und Pflege. Die BAW arbeitet eng mit
verschiedenen Diensten und Einrichtungen zusammen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeiten der BAW war auch in 2016 die Zusammenarbeit
mit den Sachgebieten ,Hilfe zur Pflege” bzw. ,Sicherung des Lebensunterhaltes” des
Sozialamtes. Fiir Personen, die auf Leistungen des Sachgebietes ,,Ambulante Hilfe zur
Pflege“ angewiesen waren, wurden - vor dem Hintergrund des optimalen Einsatzes
offentlicher Mittel — im Rahmen von Hausbesuchen Versorgungsbedarfe ermittelt und
Pflegearrangements fiir die angemessene und passgenaue Versorgung in der gewohnten
Umgebung erstellt, die regelhaft auch die Einbindung vorhandener Strukturen durch
Angehorige, Freunde und Nachbarn beriicksichtigten.

Sofern Personen, die Leistungen der Grundsicherung im Alter bezogen, auch

hauswirtschaftliche Hilfe beantragten, wurden in Beratungsgesprachen durch die

Mitarbeiterinnen der BAW neben dem tatséchlichen Hilfebedarf auch priventive

Maoglichkeiten bzw. Anspriiche auf Leistungen des SGB Xl abgeklart. Beratungsgesprache

wurden auch angeboten, wenn im Rahmen der Leistungsgewdhrung der Eindruck

entstand, dass dltere Menschen mit ihrer selbstdandigen Lebensfiihrung liberfordert waren.
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So wurden Ratsuchende {iber individuelle Unterstiitzungsmaoglichkeiten informiert, um
ihnen die Bewadltigung ihrer jeweiligen Situation zu erleichtern.

Die Entwicklung der Beratungen zu den Schwerpunktthemen stellte sich in 2016 wie folgt

dar:
Beratungen der BAW
=&—Hilfe zur Pflege =##=Grundsicherung =—A=sonstiges
500 -
400 -
434 412
300 - 340
200 - 57 174
124 IZi
100 - 145 g
115 113
0 T T T 1
2013 2014 2015 2016
Abbildung 1

Die hier aufgefiihrten Falle waren aufgrund ihrer Komplexitat mit mindestens einem
Hausbesuch verbunden. Die Mehrzahl der Hausbesuche erfolgte im Zusammenhang mit
dem Bezug von Leistungen nach dem SGB XII (Hilfe zur Pflege und Grundsicherung).

In der Kategorie ,Sonstiges” wurden alle weiteren Anfragen, die im Rahmen eines
Hausbesuches geklart wurden, zusammengefasst. Es handelte sich dabei vielfach um
Anfragen aufgrund von psychischen Stérungen, haufig auch drohender Verwahrlosung
und Unterversorgung. Die BAW wurde hier u. a. gemeinsam mit dem Gesundheitsamt, der
Betreuungsbehorde und ambulanten Pflegediensten tatig, in manchen Fallen auch allein.

Der Riickgang bei den Fallen "Hilfe zur Pflege" ist einerseits mit den partiellen
Leistungsausweitungen der Pflegversicherung fiir Menschen mit Demenzerkrankungen
("personlich eingeschrankte Alltagskompetenz"), andererseits mit der Aussetzung der
Bedarfsfeststellungen fiir Menschen unter 60 Jahren ab Marz 2015 aufgrund personeller
Einschriankungen in der BAW zu erkliren. AuBerdem wurden im Berichtsjahr tiber 1.300
telefonische oder persénliche Kurzberatungen von den Mitarbeiterinnen der BAW
durchgefiihrt.
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Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Der Pflegestiitzpunkt (PSP) Stadt Kassel nahm in Umsetzung des
Pflegeneuausrichtungsgesetzes mit Einfithrung von & 92c SGB XI am 1. Juli 2011 seine
Arbeit auf. Er ist eine Einrichtung in gemeinsamer Tragerschaft der Pflege- und
Krankenkassen sowie der Stadt Kassel.

Aufgabe des PSP ist die Beratung aller Personen unabhangig vom Alter bei Fragen rund
um die Themen Pflege und Versorgung. Hier erhalten Betroffene Information, Beratung,
Unterstiitzung, Vermittlung und Koordination. Der PSP arbeitet mit allen Einrichtungen
und Diensten zusammen, die mit Fragen der Pravention, Rehabilitation, Pflege und Hilfen
zur Lebensgestaltung befasst sind.

Zu den Leistungen des PSP gehorten in 2016:

e Umfassende Auskunft und Beratung zur Auswahl und Inanspruchnahme von
Sozialleistungen und Hilfsangeboten;

» Beratungen im Hinblick auf die Pflegestarkungsgesetze (PSG) Il und IlI

» Koordinierung aller fiir die wohnortnahe Versorgung und Betreuung in Betracht
kommenden Unterstiitzungsangebote, einschlieBlich der Hilfestellung bei der
Inanspruchnahme der Leistungen;

» Vernetzung aufeinander abgestimmter pflegerischer und sozialer Versorgungs-
und Betreuungsangebote.

Im Jahr 2016 fiihrten die Mitarbeiterinnen des PSP 994 Beratungen durch (2015: 1.055),
davon 319 Intensivberatungen.

Aufgrund des hessenweit abgestimmten Dokumentationssystems der Pflegestiitzpunkte
war eine Vergleichbarkeit mit den Fallzahlen der BAW nur bedingt méglich. Dennoch
zeigte sich, dass die Beratungskontakte beider Angebote zusammen betrachtet im Jahr
2016 auf hohem Niveau stabil blieben, und zwar nach 1.706 Beratungen im Vorjahr (ohne
Kurzberatungen der BAW) bei 1. 569 im Berichtsjahr.

Seniorenprogramm

Seit vielen Jahren bietet das stadtische Seniorenprogramm ein zentral organisiertes
Freizeitprogramm fiir dltere Menschen mit jahrlich rund 200 Veranstaltungen. Auch in
2016 erreichten die Angebote, die im stadtischen Seniorenprogramm zusammengefasst
wurden, einen Personenkreis von etwa 10.000 Menschen. Viele interessierte Seniorinnen
und Senioren nahmen mehrere Angebote des Seniorenprogramms wahr. Das Programm,
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das auch die Angebote anderer Institutionen und Anbieter biindelte, prasentierte auch in
2016 eine Vielzahl von Veranstaltung in einer fiir dltere Menschen zugénglichen und
ansprechenden Weise.

Wie in den Vorjahren wurden folgende von der Stadt Kassel im Rahmen des
Seniorenprogramms angebotenen Veranstaltungen in 2016 in besonderem Mal3e
nachgefragt:

« Seniorenkarneval mit der Gemeinschaft Kasseler Karnevalsgesellschaften
» Tag der dlteren Generation (Konzert)

e Erholungsfreizeiten auf Sylt und in Schénau

« Dampferfahrten auf der Fulda

« Seniorenzissel

¢ Weihnachtskonzert (Stadthalle).

Geschéftsstelle des Seniorenbeirates

Der Seniorenbeirat der Stadt Kassel ist die Interessenvertretung alterer Menschen und
bietet vielfaltige Moglichkeiten des Engagements fiir Menschen, die nach dem
Ausscheiden aus dem Berufsleben aktiv an der Gestaltung der Stadtgesellschaft mitwirken
mochten.

Die Geschaftsstelle des Seniorenbeirates ist aufgrund der inhaltlichen Nahe zum Referat
flir Altenhilfe organisatorisch dem Sozialamt zugeordnet. Im Jahr 2016 wurden in der
Geschéftsstelle des Seniorenbeirates - neben der Unterstiitzung des vielfaltigen laufenden
Geschaftes bzgl. der Beteiligung des Seniorenbeirates in Gremien - folgende
Schwerpunkte der Arbeit des Seniorenbeirates koordiniert und administrativ unterstiitzt:

» Vorbereitung, Einladung, Nachbereitung der Vollversammlungen und
Vorstandssitzungen

» Begleitung des Diskussionsprozesses um die Liniennetzreform der Kasseler
Verkehrsgesellschaft (KVG)

e Durchfiihrung des Weihnachtsbasars.

Im Ubrigen wird auf den Tatigkeitsbericht des Seniorenbeirates der Stadt Kassel fiir das
Jahr 2016 verwiesen.
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1.6. Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Das Sachgebiet Ausbildungsforderung bearbeitet Antrage auf Leistungen nach dem
Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAfoG) fiir Schiilerinnen, Schiiler und Studierende.

Ausbildungsforderung kann gewahrt werden, wenn die Antrag stellende Person eine
férderungswiirdige Ausbildung durchlauft und ihr die erforderlichen finanziellen Mittel
nicht anderweitig zur Verfiigung stehen.

BAf6G-Leistungen fiir Studierende werden nicht durch die kommunalen Amter fiir
Ausbildungsforderung, sondern von den Studentenwerken abgewickelt. Ausnahme ist hier
die Forderung des Bachelor-Studiengangs ,Instrumental-/EMP-/Gesangspadagogik“ der
Musikakademie der Stadt Kassel ,,Louis Spohr*.

Die finanziellen Mittel der Ausbildungsférderung fiir die Ausbildung von Schiilerinnen,
Schiilern und Studierenden werden seit 2015 zu 100 % vom Bund zur Verfiigung gestellt
(bis 2014 wurden 65 % vom Bund und 35 % durch die Lander bereitgestellt). Die
Personalkosten fiir die in diesem Sachgebiet eingesetzten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter werden ausschlief8lich aus kommunalen Mitteln getragen.

Ausbildungsforderung nach dem BAfoG

Antrage
1.400 -
1.200 - 1.1527 1261140
1.000 -
803 W 2013
800 769 763
2014
600 m 2015
400 m 2016

200

Gestellte Antrage Neuantrage Wiederholungsantrage

Abbildung 2
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Festsetzung von Unterhaltsverpflichtungen nach dem BGB

Im Sachgebiet ,,Festsetzung von Unterhaltsverpflichtungen® wurden vorrangige
Anspriiche auf Unterhalt nach dem BGB gepriift und gerichtlich durchgesetzt.
Insbesondere im Fall einer Heimaufnahme sind oft erganzende Leistungen nach dem SGB
X1l zur Deckung der Kosten erforderlich. Unterhaltsanspriiche gegeniiber verpflichteten
Angehorigen gehen in diesen Fallen kraft Gesetzes auf die Stadt Kassel {iber. Tatsachlich
zu leistende Unterhaltsbeitrage werden im Einzelfall ermittelt und geltend gemacht.

Neben den Fallzahlen war die Hohe des jeweiligen Unterhaltanspruches, der realisiert
werden konnte, maf3geblich.

In 2016 konnte bei 512 Féllen (SGB XII-Bereich) Unterhaltsbetrage in Hohe von insgesamt
rd. 262.000 € durchgesetzt werden, also rd. 500 € pro Fall.

Aufgrund einer organisatorischen Anderung wurde das Sachgebiet zum 1. Juli 2016
aufgelost. Die Aufgabe und das Personal wurden in das Sachgebiet ,,Stationare Hilfe zur
Pflege, Bestattungskosten verlagert bzw. umgesetzt. Das Sachgebiet tragt seit dem 1. Juli
2016 die Bezeichnung ,,Stationare Hilfe zur Pflege, Bestattungskosten, Feststellung von
Unterhaltsverpflichtungen®.
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2. Leistungen nach dem SGB XII, AsylbLG, Versicherungsamt

Die Abteilung -501- umfasst die Aufgabengebiete ,,Sicherung des Lebensunterhaltes®,
~Fallmanagement®, ,Eingliederungshilfe®, ,Hilfe zur Pflege“, das ,Versicherungsamt®, die
~Beratungsstelle fiir Wohnungslose und Haftentlassene® und ,Migration“ (Fliichtlingshilfe).
Abweichend von der bisherigen Darstellung im Bericht wird die Leistungserbringung nach
dem SGB XIl im Folgenden aufgabenbezogen dargestellt, da einzelne Hilfearten in
mehreren Sachgebieten der Abteilung -501- bearbeitet werden.

2.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) kénnen Menschen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15
und bis zum Erreichen des gesetzlichen Rentenalters erhalten, die zeitlich befristet voll
erwerbsgemindert sind. Leistungsberechtigt konnen auch die unter 15-jahrigen Kinder
dieser Personen sein, sowie Kinder in Verwandtenpflege ohne Leistungsbezug nach dem
SGB VIII. Auch Altersrentnerinnen und Altersrentner, die die gesetzliche Altersgrenze noch
nicht erreicht haben, kénnen HLU erhalten. HLU ist dem zu gewahren, der seinen
notwendigen Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und
Mitteln, vor allem aus seinem Einkommen und Vermoégen, beschaffen kann und wird nach
Regelsdtzen gewahrt.

Die HLU auBerhalb von Einrichtungen (avE) weist seit Jahren einen kontinuierlichen
Anstieg der Fallzahlen und der betroffenen Personen aus.

Am 31. Dezember 2016 hatte die Stadt Kassel 201.907 Einwohner. Bezogen auf die
Gesamteinwohnerzahl erhielten im Berichtsjahr 2016 in Kassel 0,55 % der
Einwohnerinnen und Einwohner HLU (im Vorjahr: 0,57 %).

Hilfe zum Lebensunterhalt -
Entwicklung Personen- und Fallzahlen
=9=Fglle =M= Personen

1.200 -
1.100 A
1.000 A

900 -

800 T . T .

2013 2014 2015 2016

Abbildung 3
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In der Altersstruktur der Leistungsbezieher sind die Zuwachse in den Stufen 0-14 Jahren
und 60-64 Jahren bemerkenswert. Eine Analyse der jeweiligen Ursache ist jedoch nicht
abschliefend moglich. Weder positive Aussagen wie ,,in Kassel wurden wieder mehr
Kinder geboren® noch negative wie ,,die Kinder- und Altersarmut hat erheblich
zugenommen®, konnen daraus abgeleitet werden. Auch der seit 2014 gestiegene Zuzug
von kinderreichen Familien aus den neuen EU-Landern kann kein Grund sein, denn dieser
Personenkreis erhalt in der Regel keine Leistungen der HLU.

Altersstruktur 0-14 | 15-19 | 20-39 | 40-59 | 60+ *)
2013 101 3 335 459 99
2014 111 4 361 486 112
2015 132 4 364 481 164
2016 144 10 348 453 148
Verinderungen in % zum VJ 9% /| 150 % -4 % -6%
Tabelle 1 *)beinhaltet alle Personen bis zum Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze

Im Folgenden wird dargestellt, in welchem Umfang sich die Stadt Kassel aus kommunalen
Mitteln an den Kosten der HLU beteiligen musste. Seit 2010 verringerten sich die
Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich stetig, auRerdem fiel mit Ablauf des
Jahres 2010 der bisher zusatzlich gewdhrte Hartefallausgleich weg. Damit verringerten
sich die Finanzzuweisungen im Vergleich von 2007 auf 2015 um iiber 60 %. Die deutlich
gesunkenen Ertrage bewirkten somit einen enormen Anstieg der Zuschiisse pro Fall in den
letzten Jahren.

Aufwendungen und Zuschussbedarf pro Fall

B Aufwendungen pro Fall M Zuschussbedarf pro Fall

€10.000 -~

€7.755

€8.000 €7.368 €7.340

€6.000

€4.000

€2.000

€0
2013 2014 2015 2016

Abbildung 4
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2.2. Fallmanagement

Im Rahmen des Projektes Fallmanagement (FM) werden Bezieherinnen und Bezieher von
HLU ohne Rentenanspriiche im Sachgebiet Sicherung des Lebensunterhaltes/Integration
(-5010-) intensiv betreut, um ihre personliche Situation zu stabilisieren. Wesentlicher
Bestandteil der Betreuung ist der Erhalt und die Verbesserung der Leistungsfahigkeit, bei
optimalem Verlauf bis zur Riickfiihrung in den Arbeitsmarkt. Ein GroBteil der Personen
wechselt aus einem vorherigen SGB Il -Leistungsbezug in das Fallmanagement; haufig
bestehen multiple Vermittlungshemmnisse.

Intensives FM beinhaltet wesentlich haufigere Kundenkontakte als in der herkdmmlichen
Sachbearbeitung. Probleme und deren Losungen werden gemeinsam mit den Kunden
erarbeitet und bewertet, neue Perspektiven entwickelt und evaluiert.

Kurzfristige Erfolge sind im FM nicht moglich, in der Regel werden die im Einzelfall
bestehenden verschiedenen Hemmnisse nacheinander abgebaut. Dies dauert meistens
zwischen zwei und drei Jahren. Hinzu kommt, dass immer mehr junge Menschen ohne
ausreichende Bildung und ohne Ausbildung erwerbsunfahig werden. Hier miissen im FM
nicht nur Hemmnisse abgebaut, sondern grundlegende Kenntnisse und Regeln aufgebaut
und vermittelt werden. Die geschieht in enger Zusammenarbeit mit der Kommunalen
Arbeitsférderung (siehe auch 3.3. Integrationsangebote fiir Personen mit Leistungsbezug
SGB XII)

Bei 17 Leistungsberechtigten im FM konnte in 2016 die Erwerbsfahigkeit wieder
hergestellt werden, zwdlf wurden an das JC zuriickgefiihrt, vier haben direkt eine
sozialversicherungspflichtige Arbeit aufgenommen, eine Person hat eine Ausbildung
begonnen.
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Bezogen auf ein Jahr ergibt sich auf diese Weise eine finanzielle Entlastung fiir den
stadtischen Haushalt in Hohe von rd. 150.000 €.

Antragsgrund 2013 2014 2015 | 2016
Ubergabe vom Jobcenter 89 58 47
Sonstige 6 2 0
Zuziige (in obigen Zahlen enthalten) 1 1 14
95 60 61
Einstellungsgrund 2013 2014 2015 | 2016
Arbeitsaufnahme 2 4 5
Ubergabe an JC 8 5 12
Ubergang in Kap. 3 SGB XlI 83 11 89
Ubergang in Kap. 4 SGB XlI 8 8 9
Ubergang in betreut. Wohnen, WfbM, Pflege 22 20 12
Wegzug
Fehlende Mitwirkung / unklare Verhaltnisse
Sonstige (Haft, Heirat, Tod, allg. Eink.erh6hung) 24
154 65 137

Tabelle 2

Das FM ist jedoch nicht fiir alle Leistungsberechtigten umsetzbar. Ausgenommen sind z. B.
Menschen mit schweren psychischen Erkrankungen (Schizophrenie, Manie, Borderline
etc.) oder Personen, bei denen Anhaltspunkte fiir einen Anspruch auf Grundsicherung bei
dauerhafter Erwerbsminderung bestehen. Fiir das FM waren in 2016 insgesamt 257
Personen geeignet.

Die Griinde ihrer Erwerbsminderung stellen sich wie folgt dar:

Personenkreis 2016
M Drogen

l4 Alkohol
S N
M psychisch krank

M physisch krank

M multiple
Hindernisse

Abbildung 5
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In 2016 war die haufigste Ursache fiir die volle Erwerbsminderung der Leistungs-
berechtigten eine psychische Erkrankung. Alkoholerkrankungen sind im Vergleich zu den
Vorjahren riicklaufig, was sehr unterschiedliche Ursachen hat. Die Zahl der betreuten
Drogenerkrankten ist hingegen leicht gestiegen. Nicht selten wird eine Suchterkrankung
im Lauf der Zeit durch eine andere Suchterkrankung kompensiert. Auch treten diverse
Suchterkrankungen parallel auf, welches auch der Anstieg multipler Erkrankungen
deutlich macht.

Haufig sind psychische und/ oder physische Probleme die Folge von Alkohol- oder
Drogenerkrankungen, die in der Regel durch entsprechende Therapien und
Facharztbehandlungen erst bewaltigt werden, wenn jemand zundchst einen Alkohol-
und/oder Drogenentzug erfolgreich geschafft hat. Der Fall verbleibt weiterhin im FM, die
Ursache fiir die volle Erwerbsminderung kann sich jedoch von einem Jahr zum anderen
andern.

Das Projekt FM wurde aufgrund von Unterstiitzungsarbeit und Neustrukturierung im
Bereich der Fliichtlingshilfe im Jahr 2015 ausgesetzt und konnte mit einem reduzierten
Personalschliissel von 1,4 Fallmanagern (zuvor zwei Fallmanager) zum 1. Mai 2016
fortgesetzt werden. Die Zahl der Félle im FM hat sich jedoch gegeniiber dem Jahr 2014
weiterhin leicht erhoht. Die bis dahin im Bereich FM verbliebenen Personen wurden daher
erneut auf Ihre aktuelle Geeignetheit fiir das FM tberpriift. Aufgrund notwendiger
konstanten Fallzahlen fiir ein zielstrebiges Arbeiten wurde dann bei fast 40 % festgestellt,
dass IntegrationsmalBnahmen nur geringe oder keine Erfolgsaussichten haben.

Von den fiir das Fallmanagement geeigneten Personen haben lediglich drei Personen die
Mitarbeit verweigert.

2.2.1.  Wiederaufleben des Kindergeldanspruches

Wer Sozialhilfe erhalt, ist in der Regel fiir langer als sechs Monate nicht erwerbsfahig. Dies
trifft leider auch immer mehr auf junge Menschen zu. Diese Erwerbsunfahigkeit kann oft
mit einer Behinderung gleichgesetzt werden. Nach der Definition von Behinderung nach &
2 Absatz 1 Sozialgesetzbuch IX gilt: ,Menschen sind behindert, wenn ihre kérperliche
Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht und
daher ihre Teilhabe am Leben der Gesellschaft beeintrachtigt ist.”

Fiir ein iber 18 Jahre altes Kind kann Kindergeld (KiGe) gezahlt werden, wenn es wegen
einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung nicht in der Lage ist, sich selbst

zu unterhalten.
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In den Jahren 2009 bis 2015 konnten im Rahmen des FM bei 128 Leistungsberechtigten
bereits eingestellte (und vorher nicht mehr angerechnete) Kindergeldzahlungen wieder
reaktiviert werden, teilweise fiir bis zu vier Jahre riickwirkend.

Die jahrliche Ersparnis durch die Bewilligung von Kindergeld lag 2016 bei 2.280 €/ pro
Anspruchsberechtigten.

In 2016 wurde im Rahmen des FM bei 19 neu zugegangenen Leistungsberechtigten ein
moglicher Kindergeldanspruch festgestellt und zum Antrag aufgefordert. Bislang konnten
13 dieser Anspriiche abschlieBend durchgesetzt werden.

Die Ersparnis durch laufende Kindergeldzahlungen 2016 erhohte sich somit um 16.340 €.

Hinzu kamen die Nachzahlungen aus Kindergeldbewilligungen fiir riickwirkende
Zeitrdume von 6.468 €, sodass sich fiir 2016 eine Ersparnis von 22.808 € ergibt.

2.2.2. Beitragsfreie Familienversicherung statt beitragspflichtiger Versicherung

Bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres ist ein Kind ohne Ausbildung/Arbeit in der Regel
tiber ein Elternteil in der gesetzlichen Krankenversicherung familienversichert. Im
Zusammenhang mit der Feststellung der vollen Erwerbsminderung und deren
Gleichsetzung mit einer Behinderung kann fiir Leistungsberechtigte tiber das 23.
Lebensjahr hinaus auch eine Anderung des Status in der gesetzlichen Krankenversicherung
moglich sein, wenn die weiteren Voraussetzungen erfiillt sind.

So konnte 2016 im Rahmen des FM bei elf - bisher fiir rd. 175 € pro Monat freiwillig
versicherten - Leistungsberechtigten die beitragsfreie Familienversicherung erwirkt
werden.

Die jahrliche Ersparnis erhdhte sich durch die wiederhergestellten Familienversicherungen

in 2016 um ca. 23.000 €. In den Jahren 2012-2015 wurde die beitragsfreie
Familienversicherung in 38 Fallen durchgesetzt.
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2.3. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anspruch auf Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung (GruSi)
haben Personen, die das gesetzliche Rentenalter erreicht oder das 18. Lebensjahr
vollendet haben und unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage aus medizinischen
Griinden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Die Hohe der Grundsicherung ist vom
Einkommen und vom Vermogen der nachfragenden Person und ihres nicht getrennt
lebenden Ehegatten, Lebenspartners oder Partners in einer ehedhnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft abhangig.

Der personliche Bedarf der Leistungsberechtigten (Erndhrung, Kleidung, Korperpflege,
Hausrat, Haushaltsenergie und sonstige persdnliche Bediirfnisse des taglichen Lebens)
wird liber Regelsatze gedeckt. Dabei wird nach Altersstufen und bestimmten
Lebenssituationen unterschieden. Nicht zu den vom Regelsatz gedeckten Bedarfen
gehoren Unterkunfts- und Heizkosten, Mehrbedarfe aufgrund besonderer
Lebenssituationen (z. B. Schwerbehinderung, Schwangerschaft, Alleinerziehung,
Erndhrung) sowie Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe von Schiilern.

Auch die GruSi ist von einem kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen und Ausgaben
gekennzeichnet:

Grundsicherung avE im Alter u. bei Erwerbsminderung
Entwicklung Personen- und Fallzahlen
=9—Fdlle =#=Personen
5.500 -
5.000 -
4.500 -
4.000 -
3.500 . . . .
2013 2014 2015 2016

Abbildung 6
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€30.000.000 -
€28.000.000 -
€26.000.000 -
€24.000.000 | ©23.796.238
€22.000.000 -
€20.000.000 -

€18.000.000 -

€16.000.000 -

2013

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Aufwendungen
€29.174.932
€27.894.748
€25.874.629
2014 2016

Abbildung 7

Die Fallzahlen stiegen seit 2010 jahrlich konstant um rund 8 %. Die Transferleistungen der

GruSi werden zwar seit 2014 zu 100 % vom Bund erstattet, so dass die steigenden
Aufwendungen den stadtischen Haushalt vordergriindig nicht belasten. Allerdings

erstattet der Bund nur die reinen GruSi-Aufwendungen. Zusatzlich anfallende HLU-
Aufwendungen (z. B. Haushaltshilfe) sowie die standig steigenden Personalaufwendungen

miissen vollstandig aus kommunalen Mitteln getragen werden.

Bei Betrachtung der Altersstruktur wird deutlich, dass zunehmend jiingere Personen
aufgrund dauerhafter voller Erwerbsminderung Anspruch auf GruSi haben. Im
Berichtsjahr 2016 bezogen 2,61 % der Bevolkerung der Stadt Kassel Leistungen der GrusSi,

das ist ein Anstieg gegeniiber dem Vorjahr um 0,13 %.

Grundsicherung wg. Erwerbsminderung wg. Alter Gesamt

2013 1.871 43 % 2.582 57 % 4.399

2014 1.947 42 % 2.664 58 % 4,611

2015 2.099 42 % 2.865 58 % 4.964

2016 2.201 42 % 3.071 58 % 5.272

Veranderungen in % zum V) 5% 7% 6%
Tabelle 3
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2.4. Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe (EGH) ist es, mit geeigneten Leistungsangeboten eine
drohende Behinderung abzuwenden, eine bestehende Behinderung zu beheben und
behinderungsbedingte Nachteile auszugleichen. Behinderten Menschen soll ermoglicht
werden, gleichberechtigt und weitestgehend selbstdandig am Leben in der Gesellschaft
teilzuhaben. Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe zahlen:

» Friihforderung und Frithberatung behinderter Kinder und ihrer Eltern

« Forderung der Integration geistig und korperlich behinderter Kinder in
Kindertagestatten (Kitas)

 Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung

 Hilfe zur schulischen Ausbildung in einem angemessenen Beruf

 Hilfe zum Besuch einer Hochschule

« Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

« Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

e Leistungen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen

« Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind gegeniiber den Leistungen anderer
Sozialleistungs- oder Rehabilitationstrager (z. B. Krankenkassen,
Rentenversicherungstrager, Arbeitsagentur, Unfallversicherungstrager) nachrangig.

Die quantitativen Schwerpunkte der Eingliederungshilfe liegen bei der
e Interdisziplindren Friihforderung,
e Kita-Integration und
e Schulassistenz.

Interdisziplindre Friihforderung: Ziel dieser Leistung ist es, eine drohende oder bereits
bestehende Behinderung so friih wie moglich zu erkennen und das Kind durch
entsprechende Férder- und Behandlungsmalinahmen in seiner kdrperlichen, seelischen

und sozialen Entwicklung gezielt zu unterstiitzen. Die Leistung wird durch interdisziplinar
wirkende Friihforderstellen erbracht. Ihr Schwerpunkt liegt auf einer padagogisch-
psychologisch orientierten und beratenden Hilfe, in die auch die Eltern einbezogen
werden. Eine Kostenbeteiligung der Eltern erfolgt nicht.

Kita-Integration: In Kassel besuchen alle Kinder, behinderte und nichtbehinderte,
gemeinsam Regelkindertagesstatten. Dort haben sie Anspruch auf Erziehung, Bildung,
Betreuung und Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Der dadurch erhéhte

Betreuungsaufwand wird durch zusatzliches Personal in den Einrichtungen abgedeckt. Die
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Finanzierung dieses Personals wird aus der Eingliederungshilfe ohne Kostenbeteiligung
der Eltern erbracht.

Schulassistenz: Bei dieser Leistung handelt es sich um eine Hilfe zur angemessenen

Schulbildung. Sie umfasst alle MaBnahmen zugunsten korperlich, geistig und mehrfach
behinderter Kinder und Jugendlicher, die erforderlich und geeignet sind, ihnen den
Schulbesuch im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht zu ermdéglichen oder zu erleichtern.

Im Zuge der Inklusion (steigende Zahl behinderter Kinder an Regelschulen) und der
Ausweitung der Schulzeiten auf die Nachmittage (steigende Zahl von Ganztagsschulen),
kommt der Schulassistenz eine immer gréRere Bedeutung zu.

Eingliederungshilfe Fallzahlentwicklung
W2013 M2014 m2015 m2016
400 -~ 357
336 340 332 338
304 313
300 ~
200 -
113 119 122
100 - 2
0 o

Interdiziplindre Kita-Integr. Hilfe zur Schul-/Ausbildung sonstige EGH

Friihférderung
Abbildung 8

Neben einer seit Jahren in der Tendenz erkennbaren Gesamtfallzahlerh6hung, steigen in
der Eingliederungshilfe im Durchschnitt die Ausgaben je Fall, da Hilfen in einer Vielzahl
von Einzelfdllen komplexer und damit nicht selten kostenintensiver werden.

Die bei der Kita-Integration auffallende Diskrepanz zwischen Fallzahlentwicklung
(Abbildung 8) und Kosten (Abbildung 9) in den Jahren 2015 und 2016 hat
buchungstechnische Hintergriinde: Die Finanzierung von im Jahr 2015 erbrachter
Leistungen wurde z.T. erst im Haushaltsjahr 2016 gebucht
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Eingliederungshilfe - ausgewahlte Finanzdaten
W2013 ®™2014 m2015 m2016
€1.455.753
Schul-/ €1.807.956
Ausbildung €1.863.508
€2.387.602
€733.234
Interdiszipl. €1.085.421
Friihford. €916.441
€985.676
€4.405.383
Kita- €4.929.541
Integration €4.049.939
5.726.660
€0 €2.000.000 €4.000.000 €6.000.000
Abbildung 9
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2.5. Hilfe zur Pflege

Besteht bei pflegebediirftigen Personen ein Bedarf, der {iber die Leistungen der
Pflegeversicherung hinausgeht oder Personen sind nicht pflegeversichert und es liegen
zudem die sozialhilferechtlichen Voraussetzungen vor, ist Hilfe zur Pflege (HzP) nach dem
SGB XIl zu gewahren.

Der sozialhilferechtlich relevante Bedarf ambulanter Pflege wird regelhaft vor Ort
gemeinsam mit der Beratungsstelle ,Alter Werden®“ (BAW) unter Beriicksichtigung des
Gutachtens des medizinischen Dienstes der Krankenkassen und des Kostenvoranschlages
des Pflegedienstes ermittelt und ein Pflegearrangement fiir die antragstellende Person
erstellt. Gleichzeitig werden Pflegebediirftige und deren Angehdrige durch die
Mitarbeiterinnen der BAW beraten und informiert. Das Arrangement wird zwischen den
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern des Sachgebietes ,Hilfe zur Pflege ambulant®
besprochen und ein entsprechender Bescheid erstellt. Die Pflegedienste rechnen ihre
Leistungen direkt mit dem Sozialamt ab. Nach Priifung der Rechnung, wird die berechtigte
Forderung ausgeglichen.

In den letzten Jahren wurden im Rahmen der Rechnungspriifung oder durch Hinweise von
Angehdrigen der Leistungsberechtigten vermehrt UnregelmaRigkeiten bei der
Rechnungslegung einiger Pflegedienste aufgedeckt. Aus diesem Grund war eine
zusatzliche intensive Rechnungspriifung mit Abgleich aller eingereichten Rechnungen
eines Pflegedienstes notwendig. In der Folge wurden bereits mehrere Strafanzeigen gegen
Inhaber von Pflegediensten veranlasst. Daneben wurden Riickforderungen beziffert und
durchgesetzt, bzw. werden Forderungen aus Falschabrechnungen zivilrechtlich eingeklagt.

In den Berichtsjahren 2015/2016 sind rechnerische Einsparungen bzw. in
Gerichtsverfahren anhangige Forderungen von rund 220.000 Euro zu verzeichnen.

Die Hilfe zur stationaren Pflege umfasst die allgemeinen Pflegeleistungen (Pflege, soziale
Betreuung, Behandlungspflege), die Unterkunft und Verpflegung in der Einrichtung sowie
Investitionskosten und Ausbildungszulagen. Anspruchsberechtigt sind sowohl Personen
mit erheblichem stationarem Pflegebedarf, wenn die Leistungen der Pflegeversicherung
und das eigene Einkommen und Vermogen nicht ausreichen, um den notwendigen Bedarf
zu decken, als auch nicht pflegeversicherte Personen.

Um eine vollstationare Pflege zu vermeiden, konnen verschiedene MalRnahmen bewilligt
werden. Das konnen beispielsweise Beratung, Pflegesachleistungen, Pflegegeld,
Pflegehilfsmittel sowie Tages-, Nacht- und Kurzzeit- oder Verhinderungspflege sein.
Damit wird dem gesetzlich vorgegebenen Vorrang der ambulanten vor der stationaren

Hilfe nachgekommen.
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Insgesamt wird durch die Leistungsgewahrung dem Grundsatz entsprochen,
pflegebediirftigen Menschen trotz ihres Hilfebedarfs ein moglichst selbstandiges und
selbstbestimmtes, der Wiirde des Menschen entsprechendes Leben in der eigenen
hauslichen Umgebung zu ermoglichen.

Bei den Kennzahlen der Hilfe zur Pflege wird differenziert zwischen der ambulanten Hilfe
zur Pflege (avE) und den Hilfen in Einrichtungen (ivE).

Hilfe zur Pflege - Personenentwicklung
900 -
850 -
810
800 -
750 - =@=Personen avE
== Personen ivE
700 -
650 - 671
600 . . : :
2013 2014 2015 2016
Abbildung 10

Die Fallzahlen innerhalb von Einrichtungen sind weiter riicklaufig. Dennoch ist eine
Kostensteigerung zu verzeichnen. Diese lasst sich durch die allgemeine Erhéhung der
Pflegesatze erklaren. Daneben diirften sich die verbesserten Leistungen der
Pflegeversicherung im ambulanten Bereich auswirken. Dies hat zur Folge, dass ein Umzug
in ein Pflegeheim erst bei hoherem Pflegebedarf (mit héheren Kosten) in Betracht gezogen
wird. Beim Vergleich der Anzahl der leistungsberechtigten Personen, lag der Anteil der
ambulant versorgten Menschen in 2015 und 2016 erheblich liber der Anzahl stationar
versorgter Menschen. Im ambulanten Bereich stiegen die Kosten in 2015 aufgrund
hoherer Fallzahlen und Vergiitungssatze. Im Jahr 2016 ist ein leichter Riickgang der
Kosten im ambulanten Bereich zu verzeichnen und ist mit den leicht riicklaufigen
Fallzahlen zu erklaren.

Auflerdem werden Personen mit verhaltnismaBig geringem Pflegebedarf und
Kostenaufwand (Pflegestufe O und 1/keine oder geringe Anspriiche aus der
Pflegeversicherung) eher ambulant und Menschen mit hoherem Pflegeaufwand
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(Pflegestufe 2 und hoher) eher stationar gepflegt. (Die relative Kostensteigerung im Jahr
2015 im ambulanten Bereich fallt unter Beriicksichtigung der Fallzahlsteigerung somit
geringer aus.)

Hilfe zur Pflege auferhalb von Einrichtungen -
Aufwendungen und Zuschussbedarf

M Aufwendungen M Ertrage M Zuschussbedarf

€14.076.460 €13.747.843
€14.000.000 - €12.760.298 €13.114.946

€12.000.000 11:616.210
€10.000.000 -
€8.000.000 -
€6.000.000 -
€4.000.000 -
€2.000.000 -

€0 -

Abbildung 11

Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen -
Aufwendungen und Zuschussbedarf

M Aufwendungen M Ertrdge M Zuschussbedarf
€14.000.000

€11.461.501 €11.525.109

€12.000.000 -€11.341.240 10.938.354
€10.238.35 €10.242.933

4 €9.295.061
€10.000.000 823 €8.596.052
€8.000.000
€6.000.000 -

€4.000.000 -

€2.000.000

€0 -

2013 2014 2015 2016

Abbildung 12
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2.6. Bestattungskosten

Die erforderlichen Kosten einer Bestattung konnen durch das Sozialamt tibernommen
werden, soweit den Verpflichteten nicht zugemutet werden kann, die Kosten zu tragen.
Das Sozialamt priift die Einkommens- und Vermdgensverhdltnisse der Angehdrigen sowie
den etwaig vorhandenen Nachlass und rechnet einzubringende Mittel ausgabenmindernd
an (anzurechnende Eigenanteile).

In 2014 erfolgte in Abstimmung mit den regionalen Bestattungsunternehmen eine bis
2017 geltende Festsetzung fiir die mit dem Sozialamt max. abrechenbaren Kosten fiir eine
Bestattung. Der groBte Anteil der Bestattungskosten entfallt jedoch im Stadtgebiet Kassel
auf die Friedhofsgebiihren, auf deren Hohe das Sozialamt keinen Einfluss hat.

Die in der Tabelle dargestellten angerechneten Eigenanteile vermindern direkt die
Aufwendungen. Bei den Ertragen hingegen handelt es sich um tatsachliche
Erstattungszahlungen an die Stadt Kassel durch Nachlassverwalter.

Durch haufig fehlende Mitwirkung der Antragsteller bzw. Verpflichteten, langwierige
Begleitarbeiten bei der Ermittlung und Durchsetzung von Erstattungsanspriichen aus dem
Nachlass sowie vermehrt vorhandenen Bestattungsvorsorgevertragen sanken in 2014 die
Fallzahlen. In 2015 und 2016 war wieder ein leichter Trend zu héheren Fallzahlen zu
erkennen.

Einschatzungen zur weiteren Fallzahlentwicklung sind wegen der vielen Unwagbarkeiten
schwierig.

2013 2014 2015 2016
Fille pro Jahr 236 186 208 227
Aufwendungen 538.215 €| 384.879 € | 442.323 €| 467.789 €
Kosten/Fall 2.281€| 2.069€| 2127€| 2.061€
Ertrage (aus Nachlass) 74.860 €| 40.387€| 74.380€| 74.560¢€
Angerechnete Eigenanteile 80.314 €| 88.966€|135.699€( 92.652 €
Ertrdge (aus Nachlass) + Eigenanteile 155.174 €(129.353 €|210.079 €(167.212 €

Tabelle 4
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Bestattungskosten
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Abbildung 13

2.7. Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

In der Beratungsstelle fiir Haftentlassene und alleinstehende Wohnungslose werden
Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten unterstiitzt.

Die Hilfe ist dazu bestimmt, Personen, deren besondere Lebensverhaltnisse zu sozialen
Schwierigkeiten fiihren und deren Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft dadurch
erheblich beeintrachtigt oder unmoglich ist, eine Integration in die Gesellschaft zu
ermoglichen. Anspruch auf diese Hilfe hat jede Person, in besonders schwierigen
Lebensverhaltnissen (z. B. Obdachlose oder Straffallige, ohne familiaren Anschluss oder
ohne gesicherte Existenz), die diese aus eigener Kraft nicht iiberwinden kann.

Dabei kdnnen die besonderen sozialen Schwierigkeiten in der Person des Hilfesuchenden,
in ihren gegenwartigen Lebensverhaltnissen oder in ihrem sozialen Umfeld begriindet
sein.

Die Hilfe umfasst alle notwendigen MalBnahmen, um die besonderen Schwierigkeiten die
einer Integration in die Gesellschaft entgegenstehen, zu beseitigen.

Hierzu gehoren vor allem:
» Beratung und persénliche Betreuung der Hilfesuchenden und ihrer Angehérigen,
» Hilfe bei der Beschaffung einer Wohnung,
e MaRnahmen zur Erlangung eines Arbeitsplatzes und
» Hilfen zur Bewaltigung des Alltagslebens.
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Die Zustandigkeit der hier eingesetzten Mitarbeiter besteht auch fiir Personen, die
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben. Dieser Personenkreis wird in diesem
Bericht jedoch nicht abgebildet. Des Weiteren werden im Rahmen der Aufgabendelegation
durch den LWV Leistungen nach Kap. 8 SGB XII bearbeitet.

Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten - Fallzahlen
350 -

313

300 - 262 268
250 A

228

200 A

150 A

100 A

2013 2014 2015 2016

Abbildung 14

Aus organisatorischen Griinden wurde die Beratungsstelle im April 2016 aus dem
Sozialamt herausgeldst und die Aufgaben dem Jobcenter der Stadt Kassel tibertragen. Das
eingesetzte Personal wurde zum Jobcenter abgeordnet und iibernimmt wie in der
Vergangenheit fiir den maBgeblichen Personenkreis die Aufgaben sowohl nach dem SGB Il
als auch nach dem SGB XII.
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2.8. Entwicklung

der Fluktuation

Die reine Betrachtung der Fallzahlen spiegelt den tatsachlichen Arbeitsaufwand der
Abteilung -501- nur unzureichend wider, da sich Zugange und Abgange nur in der
Differenz auf die Gesamtfallzahl auswirken. In der folgenden Abbildung wird erganzend
dargestellt, wie viele Neufalle und Einstellungen es in den Leistungsbereichen Hilfe zum
Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfe zur Pflege und

Eingliederungshilfe pro Jahr gab.
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1.500 - 1.346
1.200
900
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300
0
-300
-600
-900 -

Fall-Zugéange / Fall-Einstellungen

M Zuginge (extern; ohne SGB Il; ohne Asyl)
M Einstellungen (ohne Abgaben intern; ohne SGB II; ohne Asyl)

M Differenz

1.493
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Abbildung 15

Zusatzlich anderte sich im Berichtsjahr 2016 in 413 Fallen die interne Zustandigkeit.

Fallabgaben zwischen den Sachgebieten sind regelhaft mit geringerem Aufwand

verbunden, da
den Bereich Hi

ggf. eine Neubewertung von Einkommens- und Vermdégenseinsatz erforderlich sind.

hier Synergieeffekte bei der Anspruchspriifung auftreten. Dies gilt nicht fiir
Ife zur Pflege, da hier immer eine komplett neue Bedarfsfeststellung und

Seite 35 von 70




Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2016

2.9. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

2.9.1. Allgemeines

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden der Stadt Kassel vom Land Hessen nach
einer Aufnahmequote zugewiesen. Die Stadt ist verpflichtet, ihnen Leistungen fiir den
Lebensunterhalt zu gewahren und Wohnraum, in der Regel in einer
Gemeinschaftsunterkunft (GU), zur Verfiigung zu stellen. Seit dem Il. Quartal 2016 sind die
wochentlichen Zuweisungen aufgrund des geringeren Zustroms von Fliichtlingen stark
zuriickgegangen.

Leistungen nach dem AsylbLG erhalten Asylbewerberinnen und Asylbewerber,
Biirgerkriegsfliichtlinge und zur Ausreise verpflichtete Auslanderinnen und Auslander

(z. B. abgelehnte Bewerber). Uber die Leistungen wird der Bedarf fiir den Lebensunterhalt
sichergestellt. Die Leistungen sind im i.d.R. geringer als in der Sozialhilfe.

AsylbLG 2013 2014 2015 2016
Fille 317 421 1.102 1.139
Personen 420 711 1.717 1.971
Aufwendungen *) 3.141.563 €| 5.144.895€| 11.274.463 €| 25.589.257 €
E:;;:ffuﬁ sen Land 2.410.520€| 3.557.928 €| 8.110.799 €| 25.789.097 €
ZuschussbedarfStadt |  731.043 €| 1.586.967 €| 3.163.664€| -199.840€

Tabelle 5 *) inkl. Krankenhilfeaufwendungen

Der stadtische Zuschussbedarf verdeutlicht, dass das Land Hessen die entstehenden
Kosten fiir die Aufnahme, Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Fliichtlingen nur
unzureichend erstattet. Zudem miissen die Kosten fiir den sprunghaft gestiegenen
Personalbedarf in voller Hohe aus kommunalen Mitteln getragen werden. Die
insbesondere in 2015 deutlich gestiegenen Fallzahlen stellten und stellen Kommunen
bundesweit vor groRe Herausforderungen bei der Unterbringung der Fliichtlinge sowie der
zeitnahen Leistungsgewdhrung.

Ende des Jahres 2015 bestand in der Fliichtlingssachbearbeitung noch ein
Personalfehlbedarf von 2,5 Vollzeitstellen. In 2016 musste die Mitarbeiterzahl in der
Fliichtlingssachbearbeitung weiterhin erhdht werden, sodass Endes des Jahres 2016
insgesamt 11 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (9,65 Vollzeitstellen) in der
Sachbearbeitung eingesetzt waren.
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2.9.2. Unterbringung

Der Hohepunkt der Fliichtlingswelle ab August 2015 hatte zur Folge, dass die Kapazitaten
der bestehenden GUs innerhalb kiirzester Zeit erschopft waren. Trotz der intensiven
Bemiihungen, weitere Gemeinschaftsunterkiinfte zu schaffen, musste im Januar 2016
kurzfristig die Aufnahme und Unterbringung der zugewiesenen Fliichtlinge in einer
Notunterkunft im ehemaligen Reno-Schuhmarkt erfolgen. Durch die suggestive Schaffung
und Eréffnungen weiterer Gemeinschaftsunterkiinfte konnte die Notunterkunft im Marz
2016 bereits wieder stillgelegt und im Laufe des Jahres aufgelost werden.

Des Weiteren konnte im August 2016 eine groBe Gemeinschaftsunterkunft aufgrund der
Vertragskonstellation und der zur Verfiigung stehenden Unterbringungskapazitaten
aufgelost werden.

Ziel war und ist, die GUs moglichst liber das ganze Stadtgebiet zu verteilen, um den
sozialen Frieden in der Stadt Kassel weiterhin zu gewahrleisten und so den Fliichtlingen
eine leichtere Integration in die Gesellschaft zu ermdglichen.

Entwicklung der Gus

2013 2014 2015 2016
Grol3e GUs (130 - 250 Platze) 3 3 7 7
Kleine GUs (15 - 50 Platze) 0 3 19 46
Tabelle 6 Stand: 31.12.2016

Belegung Gemeinschaftsunterkiinfte und
Wohnraumvermittlung

1500 - 1.373 1.380
1000 -
500 - 388
211
= g -
0 T
2013 2014 2015 2016
M Belegung GU zum Stichtag 31.12. d. J. * M Vermittlung Wohnraum aus GU innerhalb KS
Abbildung 16 * nur Asylbewerberinnen/Asylbewerber
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Aufgrund der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt sind die Akquise von
Wohnraum und die Vermittlung in Wohnungen fiir den Personenkreis schwierig. Dies
wurde in der Vergangenheit von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zusatzlich zu den
Regelaufgaben, erledigt. Zur Effizienzsteigerung, wurde vom Caritasverband Nordhessen-
Kassel e.V. eine Sozialarbeiterin mit dieser Aufgabe betraut; die Kosten werden auch in
2016 weiterhin von der Stadt Kassel finanziert.

Mit der allgemeinen Sozialberatung der Fliichtlinge in den GUs weiterhin der
Caritasverband beauftragt. War damit in 2012 noch eine Sozialarbeiterin beschaftigt,
waren es Ende 2016 insgesamt 17 Vollzeitstellen, welche jedoch noch immer nicht
bedarfsdeckend waren. Zusatzlich nimmt in einer Gemeinschaftsunterkunft ,,Piano e.V.”
die Aufgaben der Sozialberatung mit insgesamt 3 Personen wahr.

Den ,,Hauptamtlichen“ standen in 2016 ca. 400 ehrenamtliche Helfer zur Seite. Ohne
dieses ehrenamtliche Engagement, das durch den Caritasverband, das Freiwilligenzentrum
Kassel und das Zukunftsbiiro der Stadt Kassel gefordert wurde, hatten viele Aufgaben
nicht so effizient erledigt werden kénnen.

Da nach dem Unterbringungskonzept des Sozialamtes die Unterbringung von Fliichtlingen
an moglichst vielen Standorten vorgesehen ist, wurde fiir die Akquise von
Unterbringungsmaglichkeiten eine Vollzeitstelle eingerichtet. Die der Stadt angebotenen
Gebaude wurden gepriift (Lage, Zustand, UmbaumalRnahmen etc.), die Eigentiimer beraten
und fiir die bau- und brandschutzrechtlichen Bestimmungen Kontakte zu den Bauamtern
und der Feuerwehr koordiniert.

2.9.3. Staatsangehorigkeit und Altersstruktur

Menschen aus Syrien sind weiterhin an der Spitze dieser Statistik.

Hinzu kamen im April 2016 die Maghreb-Staaten (Albanien, Marokko, Tunesien) Aus den
als sicher eingestuften Staaten kamen in 2016 deutlich weniger Menschen nach
Deutschland als vorher.

Durch die personelle Aufstockung des BAMF und Programmen des HSMI, wurden, mit
Hilfe des Sozialamtes, anndhernd alle Fliichtlinge, die bei Ankunft in Deutschland noch
keinen Antrag stellen konnten, der Asylantragsstellung zugefiihrt. Uberwiegend wurden
bei den meisten Asylbewerbern, insbesondere aus Syrien, die Fliichtlingseigenschaften
zuerkannt oder den Bewerbern zunachst subsididrer Schutz gewahrt. Ende 2016 befanden
sich in der Stadt Kassel trotzdem noch 1726 Personen mit laufendem Asylverfahren im
Leistungsbezug. (Ansprechpartner hinsichtlich der Zuwanderungszahlen der einzelnen
Nationalitdten ware eher -334-)
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Haufigste Staatsangehorigkeiten
Stichtag: 31.12.2016

M Syrien

M Afghan.

M |rak

M Somalia

I Iran

Abbildung 17

Ende 2015 konnten Kita-Platze aufgrund der Steigerungen gegeniiber den Vorjahren in
der Altersgruppe 3-6 Jahre nicht in erforderlicher Zahl zur Verfiigung gestellt werden. Die
fehlenden Platze wurde im Laufe des Jahres 2016 nach und nach eingerichtet.
Die Steigerungen in der Altersgruppe 7-14 Jahre stellte vor allem Grundschulen trotz
Einrichtung weiterer Intensivklassen vor grolRe Herausforderungen. Fiir die Altersgruppen
18-64 Jahren (Erwerbsfahige) sind erhebliche Anstrengungen fiir eine Integration in den
Arbeitsmarkt zu bewaltigen.

Altersstruktur der Asylleistungsempfanger

0-2 3-6 7-14 | 15-17 (18-24| 25-49 | 50-64 | +65

Jahre | Jahre Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre | Jahre
31.12.2013 23 27 61 20 80 199 32 17
31.12.2014 57 40 75 26 149 301 45 18
31.12.2015 111 101 166 62 457 737 67 16
31.12.2016| 181 136 220 105 461 751 90 27
2016zu2015( +63 % | +35%| +33%| +138%| +1% +2%| +34%| +69 %

Tabelle 7
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2.10. Versicherungsamt

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Versicherungsamtes informieren Kasseler
Einwohnerinnen und Einwohner in allen Angelegenheiten der gesetzlichen
Sozialversicherung, insbesondere in Rentenfragen.

Dabei ist die Klarung von Rentenversicherungskonten ein Aufgabenschwerpunkt. Fehlende
oder unvollstandige Versicherungszeiten fiihren zu einer geringeren Rente und damit
moglicherweise zu einem erhdhten Anspruch auf Sozialhilfeleistungen.

Es wurden im Versicherungsamt Antrage auf Leistungen aus der gesetzlichen
Sozialversicherung aufgenommen, meist Rentenantrage. Die Mitarbeiter leisteten
Sachverhaltsaufklarung aufgrund von Amtshilfeersuchen anderer
Sozialversicherungstrager, fiihrten fiir die Berufsgenossenschaft und die Deutsche
Rentenversicherung Zeugenvernehmungen durch und nahmen in diesem Zusammenhang
eidesstattliche Versicherungen auf.

Die Verpflichtung der Stadt Kassel zur Erfiillung dieser Aufgaben ist in SGB | und SGB IV
festgelegt.

Rentenberatungen
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Abbildung 18
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Aufnahme von Rentenantragen
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Abbildung 19

Mit dem Projekt ,,Strategien zur Senkung der Krankenhilfekosten® wurde in 2013 ein
zusatzlicher Aufgabenschwerpunkt im Versicherungsamt gesetzt.

Das deutsche Gesundheitssystem gewahrleistet fiir alle Menschen soziale Sicherheit im
Krankheitsfall. Die Absicherung soll vorrangig in den Leistungssystemen der gesetzlichen
und privaten Krankenversicherung (KV) erfolgen.

Tatsache ist aber, dass durch fehlende oder fehlerhafte Beratung der Trager der KV viele
Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger nicht versichert werden oder zu
hohe Beitrage zahlen.

Durch intensive Einzelfallpriifung und die aktive Unterstiitzung der Leistungs-
bezieherinnen und Leistungsbezieher konnte die Zahl der Personen, fiir die das Sozialamt
den Krankenschutz sicherstellen muss, im Berichtsjahr um 33 Félle gesenkt werden. Bei
diesen Fallen konnte die Aufnahme in ein vorrangiges Krankenversicherungsverhaltnis
erreicht werden. Die daraus resultierenden Einsparungen und Erstattungen durch KV-
Trager beliefen sich allein in 2015 auf insgesamt 77.000 € und fiir 2016 auf 216.961 €.
Die Einsparungen setzen sich fiir jedes weitere Jahr der KV-Mitgliedschaft fort.
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Uberpriifung KV-Status
2016

M Gepriifte Fille ™ Veridnderte Fille

Abbildung 20
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3. Kommunale Arbeitsforderung

Die Kommunale Arbeitsforderung im Sozialamt organisiert den innerstadtischen zweiten
Arbeitsmarkt und bietet gemeinsam mit Kooperationspartnern Mallnahmen zur
Integration in den Arbeitsmarkt fiir Menschen in Kassel an. Dazu gehdren MaBnahmen zur
Berufs- und Ausbildungsvorbereitung, Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung. Die
Projekte werden aus stadtischen Haushaltsmitteln, vom Jobcenter Stadt Kassel, vom Land
Hessen, aus Bundesmitteln und aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert.

3.1. Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget

Unter das Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget des Landes Hessen fallen verschiedene
MaRBnahmen zur Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen fiir benachteiligte junge Menschen sowie seit 2015 in starkem
Umfang Foérder- und Integrationsmalinahmen fiir gefliichtete Menschen.

» Ausbildungsvorbereitung I: Berufsorientiert in Ausbildung - BoA

Angebot fiir leistungsfahige Schiilerinnen und Schiiler der Abgangsklassen der
Forderschulen fiir eine (ggf. geforderte) Voll-Ausbildung. Im 1. Halbjahr MaBnahmen zur
Berufsvorbereitung im gesamten Klassenverband, im 2. Schulhalbjahr verstarktes
Einzelcoaching fiir eine begrenzte Schiilerzahl. Koop-Projekt JAFKA/ StadtBild.

» Ausbildungsvorbereitung II: Berufliche IntegrationsmaBnahme fiir Migranten-
InMigra

Unterstiitzung/ Coaching fiir junge Schulabgangerinnen und Schulabganger mit
Migrationshintergrund unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes. Hier wurde durch ein
intensives Einzelcoaching eine bestehende Liicke an den Schulen geschlossen, die bisher
nicht aufgefangen werden konnte. Koop-Projekt mit dem Ubergangsmanagement des
Jugendamtes und JAFKA/ StadtBild.

» Ausbildungsvorbereitung Ill: Vorbereitung Modularausbildung Fachkraftesicherung
- MoFa-

VorbereitungsmalRnahme zur Eignungsfeststellung fiir An- und Ungelernte zwischen
25 und 35 Jahren mit dem Ziel einer betrieblichen Teilqualifizierung in
zukunftstrachtigen Arbeitsbereichen. 2016 nicht mehr angeboten wegen Mangel an
geeigneten Personen
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e Ausbildungsvorbereitung IV: Fit fiir Ausbildung —FfA- fiir gefliichtete junge Menschen

Ziel war, 10 junge Fliichtlinge in Form einer 10monatigen Einstiegsqualifizierung auf eine
duale Ausbildung in der Verwaltung, der Wirtschaft und insbesondere dem Handwerk
vorzubereiten. Koop-Projekt mit JAFKA/ StadtBild.

e Ausbildungsvorbereitung V: Vorbereitung Teilzeitausbildung Alleinerziehende

Coaching alleinerziehender junger Miitter und Betriebsakquise von teilzeitausbildenden
Betrieben unter Beriicksichtigung der besonders schwierigen Situation. Zentrales Ziel und
Qualitatsmerkmal war die Vermittlung in Ausbildung fiir das Ausbildungsjahr 2017.

« Berufsausbildung I: Teilzeitausbildung Alleinerziehende

Unterstiitzung alleinerziehender junger Frauen in der doppelt belastenden Situation
wahrend einer Teilzeitausbildung durch Coaching. MalRnahmen von 2- bis 3,5 jahriger
Dauer.

« Berufsausbildung II: Ausbildung fiir benachteiligte junge Menschen

In den letzten Jahren wurden jeweils acht bis neun -integrative und kooperative-
Ausbildungsplatze beantragt und i.d.R. besetzt. Zwischen 80 und 90 % der teilnehmenden
Jugendlichen erreichen einen Ausbildungsabschluss. Mallnahmen von 2- bis 3,5 jahriger
Dauer.

« Projekte fiir gefliichtete Menschen I: Berufsorientierung im niedrigschwelligen
Dienstleistungsbereich - BonD

Niedrigschwellige Qualifizierung und Sprachférderung mit dem Ziel einer kurzfristigen
Einmiindung in Erwerbsarbeit im Dienstleistungsbereich. Zwei MaBnahmen iiber jeweils
vier Monate fiir bis zu 30 Teilnehmende mit Betriebspraktika auf dem 1. Arbeitsmarkt.

» Projekte fiir gefliichtete Menschen II: Sprach- und Alphabetisierungskurse

Sprach,- Alphabetisierungs- und Orientierungskurse -auch fiir Teilnehmende aus
Landern, fiir die keine hohe Bleibeperspektive besteht- zur Vorbereitung der vom BAMF
finanzierten und gesteuerten Integrationskurse der Volkshochschule.

Seite 44 von 70



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2016

e Projekte fiir gefliichtete Menschen Ill: Beschaftigung und Sprache -GaLaMa-F-

Es wurden ab Oktober 2016 fiir ein Jahr bis zu 32 Teilnahmeplatze qualifizierende
Arbeitsgelegenheiten gemaR & 5 Asylbewerberleistungsgesetz angeboten. Die Mallnahme
beinhaltete einerseits die Beschaftigung im Garten-/ Landschaftsbau oder im Holzbereich,
andererseits einen Sprach-, Integrations- und Orientierungskurs. Kooperationsprojekt mit
der Museumslandschaft Hessen (mhk) und dem stadtischen Umwelt- und Gartenamt.

» Qualifizierende Beschaftigung fiir langzeitarbeitslose Manner und Frauen in der
Region Kassel ,,Kompetenzen entwickeln - Perspektiven erdffnen

Forderung/ Lohnkostenzuschuss sozialversicherungspflichtige, zusatzliche Arbeitsplatzen
fuir Langzeitarbeitslose bei der Stadt und in der freien Wirtschaft, Koop Stadt, Landkreis,
Jobcenter.

TN-Zahl Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ausbildungsvorbereitung I: Berufsorientiert in

. 72 25 45 47
Ausbildung —BoA-
Ausbildungsvorbereitung II: Berufliche
. . -- 35 55 36
Integrationsmalnahme -InMigra-
Ausbildungsvorbereitung Ill: Modularausbildung . . 27 .

Fachkraftesicherung -MoFa-
Ausbildungsvorbereitung IV: Fit fiir Ausbildung —FfA- -- -- -- 11

Ausbildungsvorbereitung V: Vorbereitung

Teilzeitausbildung Alleinerziehende 14 13 17 19
Berufsausbildung I: Teilzeitausbildung Alleinerziehende -- 1 4 3
Berufsausbildung II: Ausbildung fiir benachteiligte junge 8 8 5 5
Menschen

Gefliichtete I: Berufsorientierung im niedrigschwelligen . - 13 57
Dienstleistungsbereich — BonD (2015 fiir TN U 25)

Gefliichtete II: Sprach- und Alphabetisierungskurse -- 33 -- 52
Gefliichtete Ill: Beschaftigung und Sprache -GaLaMa-F- -- -- 7 45
Kompetenzen - Perspektiven - KoPe -- -- -- 22
Gesamtzahl TN 94 | 115 170 299

Tabelle 8
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3.2. Arbeitsgelegenheiten (AGH) - Projekte

« ImJahr 2016 wurde vom Jobcenter die Forderung von AGH im gleichen Umfang wie im
Vorjahr umgesetzt. Teilweise konnten anspruchsvolle, personenzentrierte Ansatze mit
Mitteln des Arbeitsmarktbudgets unterstiitzt werden.

e GalaMa + 2016 - Arbeitsgelegenheiten im handwerklichen Bereich

« Arbeitsgelegenheiten im Hessischen Arbeitsmarktbudget 2016: Projekt Okologische
Stadt (O-KOST), bestehend aus den zwei Unterprojekten ,Pddagogische
Gartenprojekte” und , Arbeitsprojekte fiir Erwachsene kreativ-gestaltend, Basics und
Recyclingbereich®

+ Arbeitsgelegenheiten ,U25“ - fiir Personen iiber 25 Jahre, Einsatz bei der Stadt und bei
Kooperationspartnern

Die Kommunale Arbeitsforderung bietet ein breites Spektrum an Tatigkeiten im
handwerklichen, technischen, hauswirtschaftlichen und padagogischen Bereich fiir
Langzeitarbeitslose zum Wiedereinstieg in das Arbeitsleben an, die meisten davon sind so
genannte "Ein-Euro-Jobs". Die wochentliche Beschaftigungszeit liegt zwischen 15 und 30
Stunden. Teilnehmerinnen und Teilnehmer der MalBnahmen werden in der Entwicklung
ihrer beruflichen und personlichen Perspektiven sozialpadagogisch unterstiitzt.

GalaMa steht fiir "Ein-Euro-Jobs" im Garten- und Landschaftsbau, Malerarbeiten sowie
Tatigkeiten im Handwerk und Innenausbau. Die teilnehmenden Menschen haben iiber
einen langeren Zeitraum keine Arbeits- oder Ausbildungsstelle gefunden. In kleinen
Arbeitsgruppen findet unter Anleitung der Erst- oder Wiedereinstieg in das Erwerbsleben
statt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer werden sozialpadagogisch begleitet.

Bei 0-Kost im stidtischen GaLaMa-Projekt laufen verschiedenste Netzwerkfiden
zusammen. Es ist ein Baustein in den vielfdltigen Aktivitaten der ,urban gardening
Bewegung®, ,,Essbare Stadt“ und den Projekten zur Forderung einer nachhaltigen
okologischen und biologisch vielfaltigen Entwicklung des Gemeinwesens.

Die Projektteilnehmerinnen und Projektteilnehmer, soweit sie zum Personenkreis SGB I
gehoren, werden durch das Jobcenter Stadt Kassel vorgeschlagen. Eine Prognose zur
weiteren Entwicklung von MalBnahmen im sog. ,,Zweiten Arbeitsmarkt“ sowie deren
Finanzierung ist aufgrund der nicht absehbaren wirtschaftlichen Entwicklung sowie den
sich andernden arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen und dem Eingliederungsbudget des
Jobcenters nicht moglich.
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3.3.

TN-Zahl Arbeitsgelegenheiten (AGH) 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Anzahl Teilnehmer an AGH allgemein 82 66 35 41
Anzahl Teilnehmer AGH ,,GaLaMa“ 180 158 105 100
Gesamtzahl Teilnehmer an AGH 262 224 140 141

Tabelle 9

Integrationsangebote fiir Personen SGB XII

Neben den langzeitarbeitslosen Menschen, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten,
werden Integrations- und Teilhabeangebote (Arbeitserprobungen / tagesstrukturierende

Beschaftigung) fiir erwerbslose Personen im Leistungsbezug gemal SGB XII durchgefiihrt.

Diese Personen werden i.d.R. im Einvernehmen mit dem Fallmanagement der Abteilung
sLeistungsgewahrung nach dem SGB XII“ ausgewdhlt und unterstiitzt.

Alle UnterstiitzungsmaBnahmen fiir Personen im Leistungsbezug SGB XII haben das Ziel,

Erwerbsfahigkeit zu stabilisieren und die Integrationschancen ins SGB Il zu fordern.
Dariiber hinaus ermdglichen sie gesellschaftliche Teilhabe und leisten einen Beitrag zum

sozialen Stadtfrieden.

Arbeitserprobungen SGB XI| 2013 2014 2015| 2016
Beschaftigungsorient. Fallmanagement Beratungsphase 51 47 34 36
Arbeitserprobungen/ Tagesstrukturierende Beschaftigung 16 13 22 17
Unterstiitzte Personen SGB XIl insgesamt 67 60 56 53

Tabelle 10
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4. Bildung und Teilhabe

Ab 2011 wurde durch die Bundesregierung das ,,Bildungs- und Teilhabepaket® (BuT)
eingefiihrt. Danach haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf die Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes, wenn ihre Eltern bzw. sie selbst Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld, Sozialhilfe, Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderzuschlag
oder Wohngeld erhalten.

Auch wenn keine der genannten Leistungen bezogen wird, kann nach einer individuellen
Einkommensermittiung ein Anspruch bestehen und eine Zahlung erfolgen.

Die Leistungen umfassen Tagesausfliige und Fahrten, Schulbedarf, Schiilerbeférderung,
Mittagsverpflegung, Lernférderung und Pauschalen fiir die Bereiche Kultur, Sport und
Freizeit. Alle Leistungen werden in Form von Sachleistungen, als Gutschein oder
Geldleistung i.d.R. vom Sozialamt erbracht. Antrage auf Mittagessen in
Kindertageseinrichtungen werden durch das Jugendamt bearbeitet.

Haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf Schulbedarf, wird dieser ohne gesonderten
Antrag durch den zustandigen Fachbereich gewahrt, wenn laufend Leistungen nach dem
SGB II, SGB XIl oder § 2 AsylbLG gezahlt werden. Die im Jahresbericht 2016 genannte
Antragszahl beinhaltet fiir den Schulbedarf daher nur die Kinder der Rechtskreise WoGG /
BKGG.

Schiilerbeférderungskosten werden Schiilerinnen und Schiilern im Rahmen des BuT-
Paketes erst ab Sekundarstufe Il gewahrt, vorher ist das Schulverwaltungsamt zustandig.
Bis zur formalen Ubertragung vom Jobcenter Stadt Kassel an die Stadt Kassel wurden die
Antrage auf BuT-Leistungen fiir Kinder und Jugendliche im SGB Il-Bezug von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jobcenters bearbeitet. Die Riickiibertragung
erfolgte sukzessiv ab November 2011.

Die gesamten Aufwendungen fiir Leistungen nach dem SGB Il und dem BKGG werden vom
Bund erstattet.

Gesamtantrage 2013 2014 2015 2016

Gestellte Antrage 9.855 12.152 12.349 13.024
davon bewilligt 8.563 9.777 9.457 9.979
Ablehnungen 853 1.834 769 708
Abgabe an andere Leistungstrager 840 780
Riicknahme 194 174
in Bearbeitung 439 541 1.089 1.383

Tabelle 11

Schulverwaltungsamt weitergeleitet.
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Von den 5.790 potenziell anspruchsberechtigen Kindern und Jugendlichen (SGB 1)
bezogen in 2016 insgesamt 4.723 (SGB II-) Kinder mindestens eine Leistung aus dem
Bildungs-und Teilhabepaket (ohne Schulbedarf, da dieser antragsunabhangig fiir alle
anspruchsberechtigten Kinder / Jugendlichen gewahrt wird). Das entspricht einer Quote
der aktiven Inanspruchnahme von 81,6 %.

Anspruchsberechtigte Kinder / Jugendliche (SGB Il) und
Aktive Inanspruchnahme (SGB II)
7.000 -
20 9 5.960 5.790
6.000 - 5.632 5.689 R =
5.500 - B -
5.000 - 5.449
4500 - 5.026 I
4,000 - 4.119
3.500 -
3.000 T T T !
2013 2014 2015 2016
==@= Anspruchsberechtigte SGB || === Aktive Inanspruchnahme SGB Il (ochne Schulbed.)

Abbildung 23
Anmerkung: Die Anzahl der potenziell anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen SGB Il entspricht ca. 70 % aller
Anspruchsberechtigten, die sich aus den Rechtskreisen SGB Il, SGB XII, AsylbLG, WoGG und BKGG zusammensetzen.

Anzahl Bewilligungen 2013 2014 2015 2016

Ausfliige Schule/Kita 622 1.059 1.049 1.050
Mehrtagige Fahrten Schule/Kita 1.815 1.687 1.773 1.857
Schulbedarf 1.461 1.819 1.370 1.335
Schiilerbeférderung 371 421 425 613
Lernférderung 466 508 433 375
Mittagsverpflegung 2.419 2.447 2.538 2.892
Teilhabe - Mitgliedsbeitrage 1.346 1.306 1.385 1.380
Teilhabe - Unterricht 224 371 329 291
Teilhabe - Freizeiten 66 /8 145 171
Teilhabe - Ausstattung 6 15 10 15
Summe 8.796 9.711 9.457 9.979

Tabelle 12
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Die Zahl der Bewilligungen bei eintdagigen Ausfliigen blieb in etwa gleich. Trotz
regelmafiger Information in den Kitas und Schulen verzichteten viele Eltern aufgrund der
geringen Betrage fiir Tagesausfliige oftmals auf eine Antragstellung.

Die Antragszahlen fiir mehrtadgige Fahrten in Schule/Kita stiegen an. Dies resultierte z. T.
auch aus den gestiegenen Kosten fiir Anfahrt und Unterbringung (teilweise im Ausland),
die die Eltern aus dem vorhandenen Einkommen nicht allein aufbringen kénnen. Viele der
Fliichtlingskinder sind inzwischen eingeschult; dies hat die Antragszahlen ebenfalls erhoht.

Bei der Ubernahme der Kosten fiir die Schiilerbeférderung, die im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepaketes nur fiir die Schiilerinnen und Schiiler méglich ist, die eine
Oberstufenklasse oder eine berufliche Schule besuchen, war an der linearen
Steigerungsrate zu ersehen, dass es durchaus einen beachtlichen Personenkreis gab, der
auf diese Leistung angewiesen war. Fiir erwachsene Fliichtlinge (bis 21 Jahre), die einen
Sprachkurs besuchen, wurde der Anspruch auf diese Leistung ab 2016 erweitert; auch
dies hat die Steigerungsrate beeinflusst.

Im Bereich der Lernférderung ging die Zahl der Bewilligungen im Vergleich zum Vorjahr
etwas zuriick. Das war unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass die gesetzlichen
Vorgaben fiir die Lernforderung keine Dauerbewilligung ermdglichen.

Der Anstieg bei der Mittagverpflegung resultierte aus der Aufnahme der Fliichtlingskinder
in die Kitas und Schulen.

Die Inanspruchnahme bei der Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft lieR erkennen, dass durch die finanzielle Férderung ein wichtiger Schritt
getan wurde, mehr Kindern und Jugendlichen das Mitmachen in Sport, Kultur und Freizeit
zu ermoglichen.

Die Entwicklung der Bewilligungszahlen zeigt auch, dass erfolgreich Wege gefunden
wurden, um das Antrags- und Entscheidungsverfahren fiir die Eltern und die beteiligten
Anbieter noch weiter zu vereinfachen.

Seite 50 von 70



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2016

Aufwendungen nach

| AT 2013 2014 2015 2016
Gesamt (bis 2013 ohne Hortverpflegung) | 1.912.544 € 2.335.065 €| 2.442.566 € | 2.589.916 €
Ausfliige Schule/Kita 11.349 € 22.733 € 25.403 € 30.593 €
Mehrtagige Fahrten Schule/Kita 332.489 € 331.066 € 342.359 € 371.852 €
Schulbedarf 478.036 € 477.269 € 467.860 € 536.837 €
Schiilerbeférderung 72.124 € 93.709 € 96.794 € 114.071 €
Lernférderung 112.731 € 136.873 € 147.061 € 108.297 €
Mittagsverpflegung Schule 282.116 € 620.068 € 686.229 € 705.906 €
Mittagsverpflegung (MV) Kita 546.396 € 564.641 € 581.314 € 619.812 €
Mittagsverpflegung (MV) Hort 277.809 € mhsaclmein der mhsaclmein der mhsaclmein der
Teilhabe 77.303 € 88.705 € 95.546 € 102.548 €
Tabelle 13

4.1. Evaluation Lernférderung

Um die Effektivitat des Bausteines Lernférderung und besonders den

Unterstiitzungsfaktor fiir die Schiilerinnen und Schiiler messen zu kdnnen, wurde im
Schuljahr 2015/2016 (1. August 2015 bis 31. Juli 2016) eine Evaluation durchgefiihrt.

Die Auswertung wurde zusammengestellt aus den Daten der ausgestellten und

abgerechneten Gutscheine und der Auswertung der an die Eltern versandten und

zuriickgeschickten Fragebdgen.

Gesamtantrage Lernforderung (LF) im

Schuljahr 2015/16 fiir 513 Kinder
Ablehnung oder

Antrag von den Eltern nicht weiterverfolgt | fiir 200 Kinder
ausgestellte Gutscheine 391

davon in Anspruch genommen

358 (Inanspruchnahme-Quote: 91,6 %)

Bewilligungsbetrag gesamt

117.756 €

Auszahlungsbetrag gesamt

106. 265 € (Ausschspfungsquote: 90,2 %)

@ Betrag/Kind

296,83 €

Tabelle 14
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Die Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler teilte sich wie folgt auf:

Staatsangehorigkeit
Schuljahr 2015/2016

M Deutsch M Deutsch mit Migrationshintergrund ™ Nicht-Deutsch

Abbildung 24

Schulformen
Schuljahr 2015/2016

B Grundschule

M Realschule

B Gesamtschule

F Gymnasium

W Berufliche Schule

P Forderschule

Abbildung 25

Das vorhandene Angebot der Lernférderung wurde gut genutzt. Von den 6.526
bewilligten Unterrichtseinheiten wurden 5.888, d.h. 90,2 % in Anspruch genommen (im
Vorjahr: 90,0 %). Dies zeigte, dass die Schiilerinnen und Schiiler - und auch die Eltern -
die zusatzliche Unterstiitzung akzeptieren und regelmaRig nutzen.

Mit allen Anbietern von Lernforderung schlie3t das Sozialamt der Stadt Kassel
Leistungsvereinbarungen ab, in denen u.a. Einzelheiten zum Unterricht und zur Vergiitung
festgelegt werden. Eine Kostenbeteiligung der Eltern wird somit ausgeschlossen. Seit
Einfiihrung des Bildungs-und Teilhabepaketes im Januar 2011 beendeten nur wenige
Anbieter - teils auch wegen individueller Veranderungen im Institut - die Zusammenarbeit
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mit dem Sozialamt vorzeitig.

Mit dem Gutschein liber die bewilligte Lernforderung erhalten die Eltern eine Liste der
anerkannten Anbieter. So wird den Eltern und Schiilern der Zugang erleichtert und die
Anzahl zusatzlicher Riickfragen reduziert.

Durch das breite Angebotsspektrum der Institute und Privatanbieter mit 40 Standorten im
Stadtgebiet Kassel sind fiir die Kinder und Jugendlichen nur kurze Wege zum Lernen
erforderlich; das macht einen regelmaRigen Unterrichtsbesuch einfacher.

Der erhohte Forderbedarf bei nicht-deutschen Kindern und Kindern mit
Migrationshintergrund (zusammen 231) im Vergleich zu deutschen Kindern (282) zeigt,
dass Lernférderung offensichtlich nicht nur kurzfristig fiir die Beseitigung eines
voriibergehenden Lerndefizites erforderlich ist, sondern dass neben dem regularen
Schulunterricht ein hoher Forderbedarf - auch besonders im Fach Deutsch- vorhanden ist.

Ergebnisse aus der Auswertung der zuriickgesandten Fragebogen:

Wie erwartet, wurde zwar nur ein Teil der an die Eltern versandten Fragebdgen ausgefiillt
zuriickgesandt. Tendenzen waren dennoch ersichtlich und fiir die Auswertung zu nutzen.

Riicklauf der Fragebogen zur Lernforderug
Schuljahr 2015/2016

M Riicklaufer Fragebdgen M nicht zuriickgesandte Fragebdgen

Abbildung 26 Anmerkung: Quoten im Vorjahr 2015: Riickldufer: 38,91 % / nicht zuriickgesandt: 61,09 %

Bemerkenswert war, dass viele Eltern subjektiv eine Verbesserung des Leistungsniveaus
und des Lernverhaltens ihrer Kinder registrierten, obwohl sich die Zeugnisnoten objektiv
nicht verbessert hatten.
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Erfolg der Lernforderung im Vergleich
(subjektive/objektive Verbesserung Schuljahr 2015/2016)
120
100 - 100
S 64
60 -
40 30
20 - 4
0 -
objektiv subjektiv
= mind. eine Note besser nach Zeugnis = Angabe Eltern Note 3 und besser
M Verbesserung M keine Verbesserung i keine Angaben
Abbildung 27

Der Kontakt Anbieter - Eltern wurde gehalten, Erstgesprache fanden in 79,1 % der
Befragungen regelhaft statt.

Die Riicksprachen Anbieter — Schule waren reduziert, die Kontakte fanden It.
Riickmeldung der Eltern nur in 33,6 % der Félle statt.

Die hohe Inanspruchnahme der bewilligten Gutscheine hing nicht zuletzt auch damit
zusammen, dass die Schiilerinnen und Schiiler beim Unterricht in 91 % der Befragungen
einen Ansprechpartner zur Verfiigung hatten, sich im Institut bzw. beim Privatanbieter
wohl gefiihlt haben (94,8 %) und ausreichend Riicksicht auf ihre Bediirfnisse (93,3 %)
genommen wurde.

Ein Grofteil der Eltern (68,7 %) wiirde fiir die Kinder bei einer erneuten Bewilligung
wieder denselben Anbieter wahlen.

Dies bestatigt, dass der Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit geeigneten Anbietern
eine Grundvoraussetzung fiir die qualitative Lernforderung ist.

Die Lernforderung im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes ist ein wichtiger

Baustein, der die Schiilerinnen und Schiiler wirkungsvoll unterstiitzt, die schulischen
Lernziele (wieder) zu erreichen.

Seite 54 von 70



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2016

5. Betreuungsbehorde

Im Mittelpunkt der Arbeit der Betreuungsbehorde stehen volljahrige Menschen, die
aufgrund einer psychischen Krankheit oder einer kérperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung ihre rechtlichen Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht selbst erledigen
kdnnen.

Fiir diese Personen bestellt das Betreuungsgericht ggf. eine Betreuerin oder einen
Betreuer, die/der dann als gesetzliche Vertreterin / gesetzlicher Vertreter in bestimmten
Aufgabenbereichen fiir die Betreute/den Betreuten Verantwortung tragt und hilft,
deren/dessen Angelegenheiten zu regeln, z. B. Vermogenssorge,
Behdrdenangelegenheiten, Gesundheitssorge sowie Renten- oder
Wohnungsangelegenheiten.

Die Betreuungsbehdrde stellt die Lebenssituation der Betroffenen und ihre Hilfebedarfe in
der Regel durch Hausbesuche fest. AnschlieBend werden geeignete ehrenamtliche oder
berufliche Betreuerinnen/Betreuer zur Ubernahme der Betreuertitigkeit gesucht. Das
Betreuungsgericht erhalt durch die Sozialberichte der Betreuungsbehdrde neben den
arztlichen Gutachten die notwendigen Informationen, um tiber die Einrichtung einer
Betreuung entscheiden zu kénnen.

In einer Vielzahl von Veranstaltungen informiert die Betreuungsbehorde {iber
Vorsorgevollmachten, Betreuungs- und Patientenverfiigungen.

Die zahlreichen Informationsveranstaltungen zum Thema ,,Vorsorgende Verfiigungen®
fihrten dazu, dass zunehmend Vorsorgevollmachten etc. erstellt wurden und somit u.U.
die Bestellung einer Betreuerin/eines Betreuers durch das Betreuungsgericht entbehrlich

wurde.
2013 | 2014 | 2015 | 2016

Zahl der unter Betreuung stehenden Personen 4727 | 4.811| 4.987| 4.861
...davon ehrenamtliche Betreuungen 1.892| 1.833| 1.834| 1617
Anteil ehrenamtlicher Betreuungen an Gesamtzahl 40 % 38 % 37 % 33 %
...davon Berufs-, Vereins- oder Behdrdenbetreuer 2.835| 2.978| 3.153| 3.244
Anteil dieser Betreuungen an Gesamtzahl 60 % 62 % 63 % 67 %
Vollzugshilfen bei Unterbringungen und Vorfiihrungen 38 28 26 34
Berichte und Stellungnahmen fiir das Amtsgericht 1533| 1.751| 1.882| 1.957
Behordenbetreuungen 29 28 27 26
Berufsbhetreuerauswahlverfahren 27 28 25 24
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2013 | 2014 | 2015 | 2016

BeratungsmaBnahmen rund um Betreuungsrecht und

vorsorgende Verfiigungen 2111 2.113| 2.627| 2.336
...davon Einzelberatung und Unterstiitzung von Betreuern

und Vollmachtnehmern 1.258| 1.294| 1.405| 1.268
Beratungen zu Vollmachten etc. 853 819 774 624
sonstiges zum Betreuungsrecht (ab 2015) 448 444
Beglaubigungen von vorsorgenden Verfiigungen 179 152 215 228
Informationsveranstaltungen zum Betreuungsrecht *) 47 39 33 35
Tabelle 15 *)inkl. Veranstaltungen zu Vorsorgevollmachten nach & 6 BtBG
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6. Wirtschaftsabteilung

Die Wirtschaftsabteilung deckt als Querschnittsabteilung schwerpunktmaRig die Bereiche
Haushalt, IT-Betreuung, Statistik, Controlling und Berichtswesen, Forderungs-
sachbearbeitung, Datenerhebung fiir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel,
Abrechnung Kostenerstattung Frauenhaus, diverse Globalabrechnungen und
Rechnungsstelle ab.

Haushalt
Die Ertrage und Aufwendungen des Sozialamtes und der kommunalen Leistungen des
Jobcenters werden haushaltstechnisch in der Wirtschaftsabteilung betreut. Im

Berichtsjahr belief sich das Gesamt-Volumen auf 244 Mio €, davon 161 Mio €
Aufwendungen und 83 Mio € Ertrage.

Controlling: Statistik/Berichtswesen/Benchmarking

Im Rahmen des Controlling werden statistische Daten erhoben und ausgewertet, die
jahrliche Kosten-Leistungsrechnung, das Berichtswesen aller Leistungsbereiche erstellt,
sowie der Jahresbericht koordiniert.

Das Sozialamt der Stadt Kassel nimmt zudem an einem Benchmarkingkreis von derzeit
zehn Stddten fiir die Bereiche SGB XII, Kommunale Leistungen des SGB Il, Leistungen fiir
Bildung und Teilhabe sowie AsylbLG-Leistungen teil. Ziel ist, durch das Teilen und
Vergleichen von Informationen Grundlagen zur eigenen Leistungsverbesserung zu
erhalten. Die fiir den Vergleich erforderlichen Daten werden ebenfalls in der
Wirtschaftsabteilung / Bereich Controlling erhoben, aufgearbeitet und ausgewertet.

Krankenbhilfeleistungen

Leistungsberechtigte nach SGB Xl oder AsylbLG, die keinen vorrangigen Anspruch auf
Mitgliedschaft in einer Krankenversicherung haben, erhalten Krankenscheine vom
Sozialamt oder werden auf Kosten des Sozialhilfetragers durch eine Krankenkasse betreut
(8 264 SGB V).
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Personen mit Krankenhilfeanspruch

M KH - Personen Asyl B KH-Personen SGB Xl|
3.500 - 3.369

3.000 -
2.500 -
2.000 -

1.500 -

1.000 -

s00 | 366 415

2013 2014 2015 2016

Abbildung 28

Auch in 2016 hat sich Personenzahlen im Bereich der Krankenhilfe weiter deutlich erhoht
(um rd. 37 % im Vgl. zum Vorjahr). Dies ist vor allem auf den Anstieg der Menschen mit
Asylleistungsanspruch zuriickzufiihren. Die Zahl der anspruchsberichtigten Personen im
SGB XII-Bereich ist nahezu unverandert.

Hier sind jedoch ebenfalls Steigerungen zu erwarten, da die Zahl der
asylleistungsberechtigten Menschen, die sich seit 15 Monaten ohne wesentliche
Unterbrechung im Bundesgebiet aufhielten und dadurch Anspruch auf Krankenhilfe nach
& 264 SGB V haben, bestandig steigt.

Dargestellt werden hier alle Personen, die im laufenden Jahr einen Anspruch auf
Leistungen der Krankenhilfe hatten.

Die entstehenden Aufwendungen fiir Krankenhilfeleistungen werden durch die
Wirtschaftsabteilung gepriift und abgerechnet. Im Berichtsjahr entwickelten sie sich wie
folgt:
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Gesamtaufwendungen fiir Krankenhilfe
M Aufwendungen Asyl M Aufwendungen SGB XII
€3.140.293
2016 €3.556.360
€1.663.714

2015 €4.329.762
€849.517

2014 €3.574.015

€542.950
2l €3.556.341
€0 €2.000.000 €4.000.000
Abbildung 29

Die Ausgabenunterschiede zwischen den KH-Aufwendungen nach AsylbLG und SGB XII
resultieren grundsatzlich daraus, dass fiir die nicht-krankenversicherten Personen im SGB
Xll-Bereich aufgrund ihres oftmals durchgangigen Leistungsbezugs und ihrer
Altersstruktur hohere individuelle Krankenhilfekosten anfallen. Im Asyl-Leistungsbereich
besteht zum groBten Teil nur Anspruch auf Notfallbehandlungen. Auch sind hier die
Verweildauern z.T. kiirzer und Abrechnungen der Leistungserbringer verzogern sich bis zu
6 Monaten.

So ergibt sich ein hoheres Ausgabevolumen im SGB XlI-Bereich trotz erheblich geringer
Personenanzahl. Besonders deutlich wird dies bei den Aufwendungen /Person (Abb. 30).

Aufwendungen Krankenhilfe /Person

M Aufwendungen Asyl / Person M Aufwendungen SGB XII / Person

10.069 €

10.000 €

8.000 €

6.000 €

4.000 €

2.000 € -

0€
2013 2014 2015 2016

Abbildung 30
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An- und Abmeldungen Krankenbhilfe

M Anzahl Anmeldungen KH (SGB XII und AsylblG) ™ Anzahl Abmeldungen KH (SGB XII und AsylblG)

Lo 1.902 1.915

1600
1200
800

400

2013 2014 2015 2016

Abbildung 31

In 2016 waren erstmals wieder mehr Abmeldungen von krankenhilfeberechtigten
Personen als Anmeldungen zu verzeichnen. Dies ldsst sich dadurch erklaren, dass
anerkannte Asylbewerber in der Regel aus dem AsylbLG in das SGB Il wechseln und die
Sicherstellung des Krankenschutzes von dort erfolgt.

Weitere Aufgabenbereiche

Durch die Wirtschaftsabteilung wird die eingesetzte Fachsoftware betreut.

Uber das Sozialhilfefachverfahren OPEN/PROSOZ werden in zwei Datenbanken
Sozialhilfeleistungen bearbeitet (SGB XII-Datenbank) und MalRnahmen der Abteilung
Kommunale Arbeitsforderung mit Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie Tragern
abgerechnet (SGB II-Datenbank).

Die Betreuung umfasst insbesondere die Benutzerverwaltung, Systemparameterpflege,
Abwicklung von Zahlldufen und das Datenqualitdtsmanagement, sowie Statistik und
Controlling.

In der SGB XlI-Datenbank werden die Transferleistungen des SGB XIl und des AsylbLG
sowie die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) abgerechnet.

Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick dariiber, wie viele Leistungsfille iiber das
Verfahren gefiihrt wurden und in welcher Gré8enordnung Zahlungen erfolgten. Dies
verdeutlicht den damit einhergehenden Arbeitsaufwand.
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OPEN/PROSOZ 2013 2014 2015 2016
Anzahl Zahlfalle SGB XII 10.217 10.977 12.471 13.259
Gesamtbetrag SGB XII 58.645.377 €| 65.660.914 €| 75.724.764 €| 85.979.178 €
Anzahl Zahlfalle SGB II 362 367 289 379
Gesamtbetrag SGB Il 689.560 € 626.120 € 456.541 € 417.274 €
Tabelle 16

Im Berichtsjahr 2016 wurde durch die Forderungssachbearbeitung in 156 Vorgdngen eine
Begleichung der offenen Forderungen erreicht. Insgesamt werden 2.455 laufende
Vorgange betreut (Vorjahr: 2.619).

In der Rechnungsstelle wurden rd. 9.000 manuelle Buchungsvorgange im Finanz-
buchungsverfahren NSK bearbeitet.

Im Rahmen der Datenerhebung fiir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel wurden
5.979 Mietbescheinigungen und 1.505 Betriebskostenabrechnungen in einer
anonymisierten Datenbank erfasst.

Ab September 2014 iibernahm die Wirtschaftsabteilung die Abwicklung der
Kostenerstattungsfalle fiir Frauenhauser fiir die Bereiche AsylbLG, SGB XIl und SGB 1.
Im Berichtsjahr 2016 standen hier den Ausgaben von 36.910 € Einnahmen von 72.383 €
gegeniiber.

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt der Stadt Kassel taglich die im Jobcenter verausgabten
kommunal zu tragenden Aufwendungen in Rechnung. Im Berichtsjahr hatte diese
Abrechnung, die in der Wirtschaftsabteilung erfolgt, ein Ausgabevolumen von rd. 53 Mio
€. Der Bund erstattet rd. 30 % dieser Ausgaben (846 SGB ), so dass im Berichtsjahr
Ertrage i.H.v. 15,5 Mio € generiert werden konnten.

Seit 2014 erstattet der Bund die gesamten Transferaufwendungen fiir die GruSi. Auch
diese Erstattung wird in der Wirtschaftsabteilung realisiert. Die Einnahmen aus den
Mittelabrufen beliefen sich in 2016 auf 29,5 Mio €.

Die Verwaltungskosten des Jobcenters werden zu 84,8 % von der Bundesagentur fiir
Arbeit und zu 15,2 % von der Kommune getragen. Die Abrechnung der Kosten fiir
stadtisches Personal im Jobcenter sowie der fiir das Jobcenter anfallenden Sachkosten
und erbrachten Dienstleistungen (Ertrage) sowie umgekehrt des kommunalen
Finanzierungsanteiles von 15,2 % an den Verwaltungskosten des Jobcenters
(Aufwendungen) wird ebenfalls in der Wirtschaftsabteilung bearbeitet.
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7. Wohngeld

Die im Wohngeldgesetz geregelten Leistungen werden je zur Halfte vom Bund und dem
jeweiligen Bundesland getragen. Die Zustandigkeit in Hessen ist beschrankt auf die
Kreisausschiisse des Landkreises, die Magistrate der kreisfreien Stadte sowie die
Magistrate der Sonderstatus-Stadte (auller GieRen). Die Personalkosten werden

ausschliel3lich aus kommunalen Mitteln getragen.

Reicht das Einkommen eines privaten Haushalts nicht aus, um die Kosten fiir den
Wohnraum selbst zu tragen, kann ein Rechtsanspruch auf Wohngeld bestehen. Wohngeld
wird fur Mieterinnen und Mieter als Mietzuschuss, fiir Inhaberinnen und Inhaber von
Wohneigentum (Eigenheim, Eigentumswohnung) als Lastenzuschuss gewahrt.

In der Abteilung Wohngeld werden die Wohngeldantrage entgegengenommen, bearbeitet
und entsprechende Zahlungen vorgenommen.

Wohngeld 2013 2014 2015 2016
Antrage*) 6.335 5.417 5.082 4,997
Bewilligungen 5.504 4.899 4.204 3.930
\g';:ar\'/i"::;rg Bewilligungen “1601%|  -1099%| -1419%|  -652%
davon Mietzuschuss 5.370 4.744 4.042 3.818
davon Lastenzuschuss 134 155 162 112
xLZZZ?::Z?SiEEgen/WOhngeId) >84 hah 369 288
Ablehnungen 2.772 3.091 3.030 2.465
Auszahlungsbetrag 3.967.603 € 3.498.156 €| 2.755.908 €| 3.867.743 €
durchschn. Wohngeldh6he mtl. 125,18 € 124,99 € 122,24 € 156,28 €
Mietzuschuss 123,74 € 123,11 € 119,81 € 153,44 €
Lastenzuschuss 182,71 € 182,43 € 182,88 € 253,18 €
Tabelle 17 *) die Summe der Bewilligungen und Ablehnungen tbersteigt die Anzahl der Antréage, weil ein Teil der

Antrage mehrere Bescheide zur Folge hat
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Zum 1. Januar 2009 erfolgte eine Anpassung der Mietober-und Einkommensgrenzen, was
dazu fiihrte, dass mehr Menschen einen Wohngeldanspruch hatten. Durch
Mietanpassungen und Steigerung der Einkommen, z.B. durch Tarif- oder
Rentenerhdhungen, verringerte sich die Zahl der Wohngeldempfanger in den Folgejahren
stetig. Genau sieben Jahre nach der groRen Wohngeldreform trat zum 1. Januar 2016
wieder ein Reformwerk in Kraft.

Die Novelle 2016 brachte im Wesentlichen eine Erhohung der seit 2009 unverandert
gebliebenen Wohngeldhdhe. Dabei reagierte man auf die regional unterschiedliche
Mietentwicklung mit einer Steigerung der Hochstbetrage. Das Ergebnis lasst sich anhand
des gesteigerten durchschnittlichen Auszahlungsbetrages sowohl beim Miet-, als auch
beim Lastenzuschuss erkennen.

GroRe der Haushalte in Kassel in 2016
in Prozent

M 1-2 Personenhaushalte

M 3 Personenhaushalte

M 4 Personenhaushalte

M5 und mehr
Personenhaushalte

Abbildung 31
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Wohngeldempfanger
Stichtag jeweils 31.12. eines Jahres

3.000 -

2.600 -

2.200 2.353

1.800 -

1.400 - s —H

1.499
1.358
1.000 | | | |
2013 2014 2015 2016
Abbildung 32
Aufteilung Wohngeldempfanger 2016
nach sozialer Stellung
M Beschaftigte
M Selbstandige
M Studierende
M Rentner/innen u.
Pensiondre/innen
M sonstige
Abbildung 33
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8. Zentrale Fachstelle Wohnen

Neben der Schulden-und Insolvenzberatung gehort zu den Aufgaben der Zentralen
Fachstelle Wohnen die Wohnraumsicherung und die Obdachlosenhilfe.

Die Zentrale Fachstelle Wohnen ist fiir die Beratung und die Wohnraumversorgung von
obdachlosen und von Obdachlosigkeit bedrohten Kasseler Einwohnern zustandig.

Schulden- und Insolvenzberatung

M2013 M2014 m2015 m2016

800 - 787

700 -

600 -

500 -

400 -350

300 A

200 - 140122 129 444

100 A

0 -
Neue Félle Laufende Fille Bescheinigungen Beratungen SGB II-
(8305 Ins0) Empfanger

Abbildung 34
Wohnraumsicherung 2013 2014 2015 2016
Beratungen 1.120 1.074 1.090 1.107
Anzahl Mietriickstandsiibernahmen 198 184 201 228
Aufwendungen (Darlehen/Beihilfe) 221.000 €| 216.000 € | 242.000 € | 309.000 €
Riickfliisse aus Darlehen 139.000 €| 149.000€]161.000 € |198.000 €
Verhiltnis Riickfliisse/Aufwendungen 63 % 69 % 67 % 64 %

Tabelle 18

Die Fallzahlen und die Ausgaben im Bereich der Wohnraumsicherung waren in 2016
ansteigend. Darin spiegelte sich die sich weiter verscharfende Wohnungssituation fiir

benachteiligte Haushalte wider. Die gestiegen Ausgaben resultierten im Wesentlichen aus
weiterhin stark angestiegenen Wohnraummieten insbesondere fiir Einpersonenhaushalte.
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Obdachlosenbhilfe 2013 2014 2015 2016
Zahl der Obdachlosenhaushalte 332 362 358 409
... davon Einpersonenhaushalte 233 256 270 292
Einweisungen in Wohnraum (nach HSOG) 129 151 156 256
Beendigung Obdachlosenstatus

(z.B. durch Vermittlung in Mietvertrige) 95 119 160 205
Tabelle 19

Die Anzahl der eingewiesenen Obdachlosenhaushalte konnte in 2016 nicht stabil gehalten

werden. Verstarkte Bemiihungen, Obdachlosenhaushalte wieder in stabile

Mietverhaltnisse zu bringen, wurden durch weiter hohe Nachfrage auf dem
Wohnungsmarkt und weitere Verknappung des Wohnungsangebotes zunichte gemacht.

Voraussichtlich wird sich diese Entwicklung fortsetzen, mit dem Ergebnis weiter
steigender Obdachlosenzahlen.

500 A

400

300

200

100

Zahl der Obdachlosenhaushalte

Obdachlosenhilfe

2013 ®2014 m2015 m2016

409

Beendigung Obdachlosenstatus*)

Abbildung 35
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9. Ausblick

Es ist nach wie vor eine groRe Herausforderung die Leistungen und Angebote des
Sozialamtes im Interesse der Menschen in der Stadt Kassel zu erbringen und sie unter oft
schwierigen Bedingungen weiterzuentwickeln und zu optimieren. Neue Aufgaben wie z. B.
die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, das sukzessive bis zum Jahr 2023 in Kraft
treten wird, erfordern eine Neuordnung der Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Akteure, wie z. B. den Leistungserbringern, den Kranken- und Pflegekassen und den
Sozialhilfetragern. Ziel dabei ist es, dass die Menschen mit Behinderung bzw.
Teilhabeeinschrankung weitgehend selbstbestimmt und vollkommen eigenstandig aus dem
umfassenden Leistungsangebot geeignete Mallnahmen auswahlen kénnen.

Alle Aufgaben erfiillen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes mit groRer
Empathie, Engagement und hohen fachlichen Standard.

Ute Pdhns
Amtsleiterin
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Abkiirzungsverzeichnis

avE/iv.E
AGH
AsylbLG
ALGII
BAfoG
BAW
BGB
BKGG
BtBG

BuT
ESF
EGH
FM
GalLaMa
GruSi
GU
HLU
HzP
ivE

JC
JAFKA

KiGe
Kita

KV

NSK

PSP

SGB

USG

VZA

WfbM
WoGG
WoGGZuSTV
ZFW

aullerhalb von Einrichtungen/innerhalb von Einrichtungen
Arbeitsgelegenheiten

Asylbewerberleistungsgesetz

Arbeitslosengeld Il

Bundesausbildungsférderungsgesetz

Beratungsstelle ALTER WERDEN

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundeskindergeldgesetz

Gesetz {iber die Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben bei der Betreuung
Volljghriger

Bildung und Teilhabe

Europdischer Sozialfonds

Eingliederungshilfe

Fallmanagement

Garten- und Landschaftsbau, Malerarbeiten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Gemeinschaftsunterkunft

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XI|
Hilfe zur Pflege

innerhalb von Einrichtungen (Heime)

Jobcenter Stadt Kassel

Jugendbhilfeverein fiir Aus- und Fortbildung in Kassel, gemeinniitzige
Gesellschaft fiir Aus- und Fortbildung

Kindergeld
Kindertagesstatten

Krankenversicherung

New System Kommunal (Software fiir Kommunalverwaltungen)
Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Sozialgesetzbuch

Unterhaltssicherungsgesetz

Vollzeitaquivalent

Werkstatt fiir behinderte Menschen

Wohngeldgesetz

Verordnung iiber Zustandigkeit zur Ausfiihrung des Wohngeldgesetzes
Zentrale Fachstelle Wohnen
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Abb. 33
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Tabelle 19
Abb. 35

Wohngeldempfanger nach sozialer Stellung
Schulden- und Insolvenzberatung
Wohnraumsicherung

Statistik Obdachlosenhilfe
Obdachlosenhilfe -Haushalte
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Kasse| documenta Stadt

CD Fraktion in der

Stadtverordnetenversammlung

Rathaus, 34112 Kassel
Telefon 0561 787 1266
Telefax 0561 787 7130
info@cdu-fraktion-kassel.de
www.CDU-Fraktion-Kassel.de

24, August 2017

Vorlage Nr. 101.18.634
orlage Nr 1von 1

Defibrillatoren in stadtischen Gebauden

Antrag

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:

Der Magistrat wird aufgefordert, innerhalb der nachsten 2 Jahre samtliche
stadtischen Gebaude inklusive der stadtischen Sporthallen mit automatischen
externen Defibrillatoren (sog. AED-Gerate) auszustatten. Die entsprechend
notwendigen Finanzmittel sind in die Haushaltsplanungen einzuarbeiten. Die
Méglichkeiten der Forderung durch Dritte bzw. durch Sponsoring sind zu
priifen und gegebenenfalls zu nutzen.

Begriindung:

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Stefan Kortmann

gez. Dr. Michael von Riiden
Fraktionsvorsitzender
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Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung

KASSE‘ER liN"E Rathaus, 34112 Kassel

Telefon 0561 787 1266
Telefax 0561 787 7130
fraktion@Kasseler-Linke.de

Vorlage Nr. 101.18.659 11. September 2017
lvonl

Gutachten zu Kosten der Unterkunft

Antrag

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

In der nachsten Sitzung des Sozialausschusses wird das Gutachten des IWU zu
den Kosten der Unterkunft vorgestellt. Das Gutachten wird als Anlage zu diesem
Tagesordnungspunkt im Biirgerinformationssystem eingestellt.

Begriindung:

Das Gutachten des IWU (Institut Wohnen und Umwelt) dient dem Jobcenter der
Stadt Kassel als Grundlage fiir die Festlegung der Angemessenheitsgrenze fiir die
Kosten der Unterkunft (KdU). Seit 1. September gelten neue Grenzwerte, das
dazugehdrige Gutachten ist bisher nicht verfiigbar. Es sollte den Stadtverordneten
zur Kenntnis gegeben werden und auch fiir interessierte Biirgerinnen und Biirger
einsehbar sein.

Berichterstatter/-in: Stadtverordnete Vera Kaufmann

gez. Lutz Getzschmann
Fraktionsvorsitzender
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