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Vorsitzender Sprafke eréffnet die mit der Einladung vom 13. Mai 2016
ordnungsgemall einberufene 2. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Soziales,
Gesundheit und Sport, begriiRt die Anwesenden und stellt die Beschlussfahigkeit
und die Tagesordnung fest.

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Oktober 2014
Bericht des Magistrats
101.17.1454

Beschluss

Der Magistrat wird gebeten, einmal jahrlich nach Erscheinen im Ausschuss fiir
Soziales, Gesundheit und Sport den Jahresbericht des Sozialamts zeitnah
vorzustellen.

Der Jahresbericht des Sozialamtes fiir 2014 wurde den Ausschussmitgliedern mit
der Einladung libersandt.

Stadtkdammerer Geselle stellt diesen vor. Im Rahmen der Aussprache werden
Nachfragen von Stadtkdmmerer Geselle und Frau Anja DeiB-Fiirst, Sozialamt,
beantwortet.

Der Jahresbericht des Sozialamtes fiir das Jahr 2014 wird zur Kenntnis
genommen.

2. Programme und Projekte zur Arbeitsmarktintegration
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
- 101.18.46 -

Anfrage
Wir fragen den Magistrat:

1. Wieviele und welche Kooperationspartner hatte das Jobcenter 2014 und
2015?

2. Mit welchen Programmen bzw. Projekten versucht das Jobcenter der Stadt
Kassel aktuell Arbeitslose in den Arbeitsmarkt zu integrieren?

3. Wasist der Inhalt der jeweiligen Programme/Projekte und an welche
Zielgruppen richten sich diese?

4. Welche Laufzeit haben die Programme/Projekte?

Niederschrift iber die 2. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vom 24. Mai 2016

documenta Stadt

2voni



Kassel

5. Wieist das Qualifikationsniveau der Teilnehmenden (d. h. wieviel Prozent
der Teilnehmende sind ohne Berufsabschluss, wieviel Prozent haben eine
mehrjahrige Berufsausbildung abgeschlossen, wie viele haben ein
abgeschlossenes Hochschulstudium)?

6. Wieist die Verteilung dieser Qualifikationsniveaus in der Gesamtheit der
Erwerbslosen im ALG Il-Bezug in der Stadt Kassel?

7. Wie viele Erwerbslose haben in der Vergangenheit an den Programmen
bzw. Projekten teilgenommen?

8. Wie viele Erwerbslose nehmen aktuell teil?

9. Wie viele Vermittlungserfolge in sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung gab es bisher bei den Teilnehmenden der
Programme/Projekte (bitte Angaben bezogen auf die einzelnen
Programme/Projekte jeweils in absoluten Zahlen und in Prozent)?

10. Erfolgte die Vermittlung in ausbildungsadaquate
Beschaftigungsverhaltnisse?

11. In wie vielen Fallen handelte es sich um Vermittlung in Leiharbeit?

12. In wie vielen Fallen um Vermittlung in Teilzeitbeschaftigung mit weniger als
30 Stunden pro Woche?

Stadtkdammerer Geselle beantwortet die Anfrage und sagt die schriftliche Antwort
als Anlage zur Niederschrift zu.

Nach Beantwortung durch Stadtkammerer Geselle erklart Vorsitzender Sprafke
die Anfrage fiir erledigt.

3. Beschaftigungszahlen Jobcenter
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
-101.18.47 -

Anfrage
Wir fragen den Magistrat:

1. Wie viele Menschen waren 2014 und 2015 im Jobcenter Kassel beschaftigt?
(Bitte aufschliisseln nach Jahren, Vollzeit und Teilzeit)

Wie viele Beschaftigte bearbeiten speziell die Anspriiche von Fliichtlingen?
Wie viele Menschen waren 2014 und 2015 Aufstocker?

Wie viele Sanktionen wurden 2014 und 2015 verhangt?

Wie viele Widerspriiche erhielt das Jobcenter 2014 und 2015? Wie viele
davon wurden abgelehnt?

R WN

Stadtkammerer Geselle beantwortet die Anfrage und sagt die schriftliche Antwort
als Anlage zur Niederschrift zu.
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Nach Beantwortung durch Stadtkammerer Geselle erklart Vorsitzender Sprafke
die Anfrage fiir erledigt.

Ende der Sitzung: 17.38 Uhr

Norbert Sprafke Andrea Herschelmann
Vorsitzender Schriftfiihrerin
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EINLEITUNG

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, den Leistungsberechtigten die Fiihrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht. Die Leistung soll sie so weit wie
moglich befahigen, unabhangig von ihr zu leben (& 1 SGB XII).

Das SGB XII kennt folgende Leistungsarten:
« Hilfe zum Lebensunterhalt
» Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
 Hilfen zur Gesundheit
« Eingliederungshilfe fiir behinderte und von einer Behinderung bedrohte Menschen
 Hilfe zur Pflege
« Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
« Hilfe in anderen Lebenslagen (Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts, Blindenhilfe,
Altenhilfe, Hilfe in sonstigen Lebenslagen, Bestattungskosten).

Die Stadt Kassel ist Sozialleistungstrager im Rahmen der kommunalen Daseinsfiirsorge fiir
die Einwohnerinnen und Einwohner der Stadt Kassel. Neben den Leistungen nach den
Bestimmungen des SGB XIl werden auch weitere Dienstleistungen im stadtischen
Sozialamt angeboten, z. B. die Gewdhrung von Ausbildungsforderung oder Wohngeld. Auf
die einzelnen Verantwortungsbereiche in den Abteilungen und Sachgebieten des
Sozialamtes wird in diesem Bericht im Weiteren naher eingegangen.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes

e informieren, beraten, begleiten und unterstiitzen die Einwohnerinnen und
Einwohner in ihren teilweise schwierigen Situationen des taglichen Lebens,

« vermitteln notwendige Hilfen bei sozialen und wirtschaftlichen Notlagen,

e bewilligen Leistungen bei unzureichendem Einkommen,

« fordern die Entwicklung von Teilhabe und Unterstiitzungsstrukturen fiir Menschen
im Alter, bei Krankheit, Behinderung und bei Pflegebediirftigkeit,

« organisieren tragerneutral und trageriibergreifend angemessene individuelle Hilfen
flir unterschiedliche Zielgruppen.

Mit den Angeboten und Leistungen des Sozialamtes soll sichergestellt werden, dass die
Menschen auch in Notsituationen am sozialen und gesellschaftlichen Leben teilhaben
kdnnen.

In diesem Bericht wird die Entwicklung des Leistungsumfangs des Sozialamtes anhand der
Fallzahlen und entstandenen Kosten im Jahr 2014 dargestellt und erldutert. Dafiir wurden
aus der Fachsoftware Open / Controlling und NSK sowie dem internen Berichtswesen der
einzelnen Abteilungen und Sachgebiete die notwendigen Daten statistisch erhoben.
Teilweise werden die Daten im Jahresverlauf dargestellt, in weiteren Bereichen kann die
Entwicklung der letzten Jahre abgebildet werden.
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Organisation des Sozialamtes

Aus fachlichen Griinden und mit dem Ziel der effizienten, wirtschaftlichen
Leistungserbringung ist das Sozialamt seit Januar 2012 in acht Abteilungen organisiert.

Die Organisationsziffern entsprechen dem Verwaltungsgliederungsplan der Stadt Kassel.

-50- Sozialamt
-500- Verwaltungsabteilung
-5001-  Allgemeine Verwaltung
-5002-  Referat fiir Altenhilfe
-5003-  Ausbildungsférderung, Unterhaltssicherung
-5004-  Feststellung von Unterhaltsverpflichtungen
-501- Leistungen SGB XII
-5010-  Migration / Integration / Sicherung des Lebensunterhaltes
-5011-  Sicherung des Lebensunterhaltes
-5012-  Sicherung des Lebensunterhaltes
-5013-  Eingliederungshilfe fiir Behinderte
-5014-  Hilfe zur Pflege (ambulant)
-5015-  Hilfe zur Pflege (stationar)
-5016-  Versicherungsamt

-5017-  Beratungsstelle fiir Haftentlasse und alleinstehende Wohnungslose
-502- Kommunale Arbeitsforderung
-503- Bildung und Teilhabe
-504- Betreuungsbehérde
-505- Wirtschaftsabteilung
-506- Wohngeld
-507- Zentrale Fachstelle Wohnen
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1. Verwaltungsabteilung

Die Verwaltungsabteilung ist fiir Serviceaufgaben im Zusammenhang mit dem
sozialamtsinternen Verwaltungsablauf sowie Grundsatzangelegenheiten des Amtes
verantwortlich.

Weiterhin ist es Aufgabe der Verwaltungsabteilung, vertragliche Vereinbarungen mit
Leistungsanbietern sowie Zuwendungsvertrage zu schlieen und die Umsetzung von
Férderprogrammen zu unterstiitzen.

Die Verwaltungsabteilung ist in vier Sachgebiete unterteilt:
« Allgemeine Verwaltung, u. a. mit Ermittlungsauflendienst, Zentralkanzlei und Archiv,
« Referat fiir Altenhilfe, u. a. mit Beratungsstelle ALTER WERDEN, Pflegestiitzpunkt und
Geschéftsstelle des Seniorenbeirats,
« Ausbildungsférderung und Unterhaltssicherung und
 Feststellung von Unterhaltsverpflichtungen.

1.1. Grundsatzangelegenheiten / Vertragsvereinbarungen

Mit Tragern von Alten- und Pflegeheimen, ambulanten Pflegediensten und Anbietern der
Eingliederungshilfe werden fiir den stationdren, teilstationdren und ambulanten Bereich
Vereinbarungen iiber Inhalt, Qualitdt, Umfang und Ziele der zu erbringenden Leistungen
im Stadtgebiet geschlossen. Vergiitungen fiir stationare und teilstationare Einrichtungen
der Altenpflege werden im Benehmen mit den Verbanden der Pflegekassen regelmaRig
bedarfsgerecht, unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit,
angepasst. Fiir den investiven Bereich der stationaren, teilstationdren und ambulanten
Leistungen werden Investitionskostenvereinbarungen durch das Sozialamt abgeschlossen.

Durch Fachberatung und finanzielle Unterstiitzung entsprechend der gesetzlichen
Vorgaben fordert, unterstiitzt und vernetzt das Sozialamt unterschiedliche Trager bei der
Ausgestaltung stadtteilbezogener Angebote der Kultur- und Weiterbildung, der Beratung
und des biirgerschaftlichen Engagements. Die geschlossenen Vereinbarungen stellen
wirksame und nachhaltige, an den Bediirfnissen der Menschen ausgerichtete Angebote
und Hilfen vor Ort sicher. Auf diese Weise entstehen im Stadtgebiet entsprechend der
jeweiligen Entwicklungen zum Teil eigenstandige und eigenverantwortliche Strukturen, die
die Situationen vor Ort erkennen, analysieren und riickkoppeln, so dass bedarfsgerechte
Malnahmen initiiert werden kdnnen. Gleichzeitig wird auf diese Weise dem
Subsidiaritatsprinzip nach & 5 Abs. 4 SGB Xll Rechnung getragen.

1.2. Sozialrdumliche Stadtentwicklung und Stadtteilarbeit

Die Stadt Kassel unterhalt in mehreren Stadtteilen Stadtteil- und Begegnungszentren oder
sonstige Einrichtungen zur integrierten sozialen Stadtteilarbeit. Diese z. T. im Rahmen des
Bund-Lander-Programmes ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - Die soziale
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Stadt“ entstandenen Anlaufstellen sollen den zunehmenden sozialen und raumlichen
Herausforderungen in den Quartieren entgegenwirken.

Im Stadtteil Wesertor wurde das Programm ,,Die soziale Stadt“ in 2008 begonnen. Uber
dieses Programm wurden Férdermittel fiir unterschiedliche nicht investive Projekte im
Stadtteil zur Verfiigung gestellt. AuBerdem wird in gemeinsamer Tragerschaft des
Kulturzentrums Schlachthof und des Diakonischen Werkes der Stadtteilzentrum Wesertor
betrieben.

Im Stadtteil Rothenditmold wurde ab 2010 ebenfalls im Rahmen des Programms ,,Die
soziale Stadt” die sozialrdaumliche Arbeit gestarkt, insbesondere durch die finanzielle
Unterstiitzung des von JAFKA gGmbH betriebenen Projektbiiros ,,Engelhard 7. Ebenso wie
im Stadtteilzentrum Wesertor sollen hier die Selbsthilfepotenziale der Bewohnerinnen und
Bewohner gestarkt, Gemeinschaftseinrichtungen gefordert, soziale Brennpunkte beseitigt
und die Kooperation der Vereine, Verbande, Unternehmen und Gruppen verbessert
werden.

Unabhiangig von diesem Forderprogramm erfolgt durch das Sozialamt eine institutionelle
Forderung des Quartiersmanagement Nordstadt. Ziel ist auch hier die Entwicklung sozialer
Infrastruktur unter Beriicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und kultureller Aspekte,
um einheitliche Lebensbedingungen zu schaffen. Sie wirken sich auf die
Entwicklungschancen der im Stadtteil ansassigen Betriebe und
Dienstleistungsunternehmen sowie deren Arbeitsplatzsituation aus.

Im Rahmen der kommunalen Altenhilfe soll die Teilhabe dlterer Menschen am Leben in der
Gemeinschaft gesichert werden. Offene Angebote der Altenarbeit sollen dazu beitragen,
altersbedingte Schwierigkeiten zu verhiiten, zu iiberwinden oder zu mildern sowie
Selbsthilfepotenziale zu fordern. Die Stadt Kassel unterstiitzt daher Trager der Freien
Wohlfahrtspflege bei der Entwicklung und Durchfiihrung entsprechender Angebote, die
sich in ihrer Angemessenheit und Wirksamkeit am Stand der Fachdiskussion orientieren
und bedarfsbezogen fortgeschrieben werden. Hierzu gehoren die Forderung des
nachberuflichen Engagements und die Auseinandersetzung Alterer mit neuen
gesellschaftlichen Entwicklungen. Mit der Arbeit soll gleichzeitig ein Beitrag zur
Verbreitung eines differenzierten Altersbildes und zum positiven Zusammenleben der
Generationen geleistet werden. In Erfiillung dieses gesetzlichen Auftrages werden in der
Stadt Kassel der DRK Stadtteiltreff Mombach, die Fachkoordination Alter Werden in
Niederzwehren (FAN) des Diakonischen Werkes sowie das Stadtteilzentrum Agathof e. V.
institutionell unterstiitzt.

Bereits in 2013 wurde gemeinsam mit der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft der
Stadt Kassel mbH, dem Nachbarschaftsverein piano e.V. und fiinf ambulanten
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Pflegediensten das Projekt ,,Leben im Quartier” entwickelt. Im Januar 2014 wurde der
Kooperationsvertrag zum Projekt unterzeichnet. Ziel des Projektes ist es, an verschiedenen
Standorten im Stadtgebiet Kassel die Komponente Wohnen mit der sozialen Begleitung in
Form von Nachbarschaftstreffs zu verkniipfen sowie pflegerische und hauswirtschaftliche
Hilfe aufzubauen. So soll mobilitatseingeschrankten und hilfebediirftigen Personen ein
selbstbestimmtes Leben in der eigenen Wohnung bzw. im gewohnten Umfeld ermoglicht
und eine gute Versorgung sichergestellt werden.

1.3. Allgemeine Verwaltung

Die vielseitigen Aufgaben des Sozialamtes wurden im Jahr 2014 von insgesamt 176
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in acht Abteilungen erbracht. Die Organisation der
Personalangelegenheiten aller im Sozialamt tatigen Beamtinnen und Beamten und
Tarifangestellten obliegt dem Sachgebiet ,Allgemeine Verwaltung®. In 2014 waren im
Sozialamt insgesamt 80 Beamtinnen und Beamte sowie 96 Beschaftigte eingesetzt.
Insgesamt arbeiteten in den Abteilungen des Sozialamtes 106 Frauen und 70 Manner,
davon 70 Personen in Teilzeit.

Zur Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bietet das Personal- und
Organisationsamt jahrlich ein umfangreiches Fortbildungsangebot. Neben allgemeinen
Fortbildungsangeboten zu Themen wie ,Deeskalation am Arbeitsplatz“ oder
»aesprachsfiihrung” beinhaltet das Fortbildungsprogramm spezielle Angebote fiir
Fiihrungskrafte oder im Rahmen des stadtischen Gesundheitsmanagements. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes nehmen regelmafig entsprechend ihrer
individuellen Bedarfe und der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel an
Fortbildungsveranstaltungen teil. Selbstverstandlich werden auch regelmaBig
Fachfortbildungen entsprechend des jeweiligen Zustandigkeitsbereichs angeboten und
besucht.

1.4. Referat fiir Altenhilfe

Die von der Stadt Kassel erbrachten Leistungen der Altenhilfe gem. & 71 SGB XII gliedern
sich in folgende Aufgabenbereiche:
« Altenhilfeplanung und Projektentwicklung
« Durchfiihrung des stadtischen Seniorenprogramms
» Geschaftsstelle des Seniorenbeirats
e Beratung durch
« Beratungsstelle ALTER WERDEN
» Pflegestiitzpunkt der Stadt Kassel

Durch diese Angebote und Leistungen wird die Teilhabe und selbstandige Lebensfiihrung
im Alter gefordert.
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Mit Hilfe der vom Referat fiir Altenhilfe entwickelten und begleiteten Mallnahmen wird
die kommunale Altenhilfepolitik gestaltet und entsprechend der jeweiligen gesetzlichen
Vorgaben unter Beriicksichtigung gefiihrter Fachdiskussionen umgesetzt. Hierzu gehéren
der Aufbau und die Koordination von Vernetzungsgremien sowie die ErschlieBung von
Fordermitteln, z. B. iiber das Einwerben von Modellvorhaben. Im Ubrigen wird auf den
regelmaBigen Bericht zur Altenhilfeplanung der Stadt Kassel verwiesen.

1.4.1. Beratungsstelle Alter werden

Die Beratungsstelle ALTER WERDEN (BAW) bietet Auskunft und Information fiir iltere
Menschen und ihre Angehdrigen iiber alle Fragen des Alterwerdens. Einen Schwerpunkt
bieten Fragen im Zusammenhang mit Hilfsbediirftigkeit und Pflege. Insbesondere berat
die BAW bei Fragen im Zusammenhang mit dem Erhalt der Selbstindigkeit und des
etwaigen Hilfebedarfs. Die Beratungsstelle arbeitet mit verschiedenen Diensten und
Einrichtungen zusammen. Sie erstellt und aktualisiert auRerdem lokales
Informationsmaterial zu den Bereichen Wohnen mit Service, Ambulante Dienste und
Tagespflege sowie stationdre Pflegeeinrichtungen.

Die BAW arbeitet eng mit den Sachgebieten ,Hilfe zur Pflege“ bzw. ,Sicherung des
Lebensunterhaltes” des Sozialamtes zusammen. Fiir das Sachgebiet ,Hilfe zur Pflege
ambulant® werden - vor dem Hintergrund des optimalen Einsatzes 6ffentlicher Mittel -bei
Hausbesuchen Versorgungsbedarfe ermittelt und fiir die angemessene und passgenaue
Versorgung in der gewohnten Umgebung Pflegearrangement erstellt, die auch die
Einbindung vorhandener Strukturen durch Angehorige, Freunde und Nachbarn
beriicksichtigen.

Sofern Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen der Grundsicherung im Alter
hauswirtschaftliche Hilfe beantragen, erfolgt ebenfalls ein Beratungsbesuch durch die
BAW, um neben dem tatsichlichen Bedarf auch priventive Méglichkeiten bzw. Anspriiche
auf Leistungen des SGB XI abzukliren. Die Beratungsangebote der BAW werden auBerdem
in Anspruch genommen, wenn Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern im Rahmen der
Leistungsgewahrung den Eindruck haben, dass dltere Menschen mit ihrer selbstandigen
Lebensfiihrung liberfordert sind.

Neben der BAW wurde im Jahr 2011 in gemeinsamer Tragerschaft der Kranken- und
Pflegekassen und der Stadt Kassel der Pflegestiitzpunkt (PSP) Stadt Kassel geschaffen. In
diesem Zusammenhang wurde eine Vollzeit-Stelle (VZA) von der BAW in den PSP
umgesetzt, um dort die kommunalen Beratungsaufgaben wahrzunehmen.

Der Vorschlag der Stadt Kassel, BAW und PSP auf Grund ihrer fast identischen
Aufgabenstellung zu einer organisatorischen Einheit zusammenzufiihren, konnte bisher
nicht umgesetzt werden. Durch das grol3e Engagement der Mitarbeiterinnen gelingt es,
beide Angebote nunmehr in ihrer Doppelstruktur — die zu iberwinden gerade in der
Intention des Gesetzgebers lag — so auszugestalten, dass die Qualitat und die Effizienz der
Beratung im Alter und bei Pflegebediirftigkeit gesichert und weiter entwickelt werden
kénnen.
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Beratungen der BAW
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Abbildung 1

Die hier aufgefiihrten Falle waren auf Grund ihres komplexen Hilfebedarfs mit mindestens
einem Hausbesuch verbunden. In der Mehrzahl erfolgten die Hausbesuche in Verbindung
mit dem Bezug von Leistungen nach dem SGB XII (HzP und GruSi)

In der Kategorie ,,Sonstiges“ sind alle weiteren Anfragen mit Hausbesuch
zusammengefasst. Es handelt sich dabei vielfach um Anfragen auf Grund von psychischen
Stérungen, haufig auch drohender Verwahrlosung und Unterversorgung. Die BAW wird
hier u. a. gemeinsam mit dem Gesundheitsamt, der Betreuungsbehdrde und ambulanten
Pflegediensten tdtig, in manchen Fallen nach Vorklarung auch allein.

Aul3erdem wurden im Berichtsjahr rund 1.400 telefonische oder personliche
Kurzberatungen durchgefiihrt.

1.4.2. Pflegestiitzpunkt

Der Pflegestiitzpunkt (PSP) Stadt Kassel hat seine Arbeit am 1. Juli 2011 aufgenommen. Er
ist — wie unter 1.4.1 beschrieben - eine Einrichtung in gemeinsamer Tragerschaft der
Pflege- und Krankenkassen und der Stadt Kassel.

Der PSP hilft bei Fragen rund um die Themen Pflege und Versorgung. Hier erhalten
Betroffene Information, Beratung, Unterstiitzung, Vermittlung und Koordination. Im Jahr
2014 wurden durch die Mitarbeiterinnen des PSP 649 Beratungen durchgefiihrt (2013:
643), davon 300 Intensivberatungen.
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1.5.

Zu den Leistungen des PSP gehoren:

« Umfassende Auskunft und Beratung zur Auswahl und Inanspruchnahme von
Sozialleistungen und Hilfsangeboten.

« Koordinierung aller fiir die wohnortnahe Versorgung und Betreuung in Betracht
kommenden Unterstiitzungsangebote, einschlieBlich der Hilfestellung bei der
Inanspruchnahme der Leistungen.

« Vernetzung aufeinander abgestimmter pflegerischer und sozialer Versorgungs-
und Betreuungsangebote.

Der PSP arbeitet mit allen Einrichtungen und Diensten zusammen, die mit Fragen der
Pravention, Rehabilitation, Pflege und Hilfen zur Lebensgestaltung befasst sind.

Obwohl auf Grund des hessenweit abgestimmten Dokumentationssystems der
Pflegestiitzpunkte eine Vergleichbarkeit mit den Fallzahlen der BAW nur bedingt méglich
ist, zeigt sich, dass sich die Beratungskontakte beider Angebote zusammen betrachtet im
Jahr 2014 weiter auf hohem Niveau einpendeln, und zwar nach 1.429 Beratungen (ohne
Kurzberatungen der BAW) im Vorjahr bei 1.402 im Jahr 2014 - der marginale Riickgang
der Beratungen insgesamt ist nicht von Bedeutung.

Seniorenprogramm / Geschéftsstelle des Seniorenbeirates

Das stadtische Seniorenprogramm bietet ein zentral organisiertes Freizeitprogramm fiir
altere Menschen mit jahrlich rund 200 Veranstaltungen an. Es erreicht einen
Personenkreis von mehr als 10.000 Menschen, die die Angebote zum Teil mehrfach in
Anspruch nehmen. Das Programm greift in der Regel auf Institutionen und Anbieter
zuriick, die ihre Angebote in einer fiir dltere Menschen zuganglichen und ansprechenden
Weise prasentieren.

Der Seniorenbeirat der Stadt Kassel versteht sich zum einen als Interessenvertretung
alterer (benachteiligter) Menschen und zum anderen auch als Reprasentant der Menschen,
die nach dem Ausscheiden aus dem Berufsleben aktiv an der Gestaltung der
Stadtgesellschaft mitwirken mochten.

Im Ubrigen wird auch hier auf den regelmiRig erscheinenden Bericht zur Kommunalen
Altenhilfeplanung verwiesen.
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1.6. Ausbildungsférderung / Unterhaltssicherung

Das Sachgebiet Ausbildungsférderung und Unterhaltssicherung (-5003-) bearbeitet
Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) fiir Schiilerinnen,
Schiiler und Studierende sowie Anspriiche von Wehriibenden und Freiwillig Wehrdienst
Leistenden nach dem Unterhaltssicherungsgesetz (USG).

1.7. Bundesausbildungsforderungsgesetz - BAfoG

Die finanziellen Mittel der Ausbildungsforderung fiir die Ausbildung von Schiilerinnen,
Schiilern und Studierenden stellen der Bund zu 65 % und die Lander zu 35 % zur
Verfligung. Die Personalkosten der in diesem Sachgebiet eingesetzten Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter werden ausschlieBlich aus kommunalen Mitteln getragen.
Ausbildungsforderung kann gewahrt werden, wenn der Antragstellerin / dem
Antragssteller die erforderlichen finanziellen Mittel nicht anderweitig zur Verfiigung
stehen und sie/er eine férderungsfahige Ausbildung durchlauft.

BAf6G-Leistungen fiir Studierende werden nicht durch die kommunalen Amter fiir
Ausbildungsférderung, sondern von den Studentenwerken abgewickelt. Ausnahme ist hier
die Forderung des Bachelor-Studiengangs ,, Instrumental-/EMP-/Gesangspadagogik” an
der Musikakademie der Stadt Kassel.

Ausbildungsforderung nach dem BAfoG
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Abbildung 2
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1.8. Unterhaltssicherungsgesetz - USG

Bei Freiwillig Wehrdienst Leistenden soll der Lebensbedarf der/des Dienstleistenden und
ihrer/seiner Familienangehdrigen gesichert werden. Hierbei ist regelmaRig auf die den
bisherigen wirtschaftlichen Verhaltnissen entsprechende Lebenshaltung abzustellen.
Die Leistungen, die das USG im Falle einer Wehriibung oder eines gleichgestellten
Wehrdienstes vorsieht, sind dazu bestimmt, das Einkommen der/des Wehrpflichtigen,
soweit es bestimmte Hochstgrenzen nicht libersteigt, zu sichern. Im Bereich der
Unterhaltssicherung nach dem USG werden die Leistungsaufwendungen zu 100 % vom
Bund getragen, die Personalkosten belasten aber auch hier ausschlie8lich den
kommunalen Haushalt.

Unterhaltssicherung
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Abbildung 3

1.9. Festsetzung von Unterhaltsverpflichtungen nach dem BGB

Das Sachgebiet Festsetzung von Unterhaltsverpflichtungen priift vorrangige Anspriiche
auf Unterhalt nach dem BGB und setzt diese ggf. auch gerichtlich durch.

Neben der Fallzahl ist die Hohe des Unterhaltanspruchs, der fiir Féalle des Sozialamtes und
(per Dienstleistungsiiberlassung) des Jobcenters realisiert werden konnte, maf3geblich.

Fiir den Bereich des Sozialgesetzbuch (SGB) XII konnte bei 601 Fallen ein Unterhaltsbetrag
in Hohe von insgesamt rund 328.000 € durchgesetzt werden. Fiir das Jobcenter im
Rechtskreis des SGB Il wurden in 2014 bei 1.700 Fallen Unterhaltsleistungen in Héhe von
insgesamt rund 1.386.000 € durchgesetzt.

Der Dienstleistungsiiberlassungsvertrag bzgl. der Festsetzung von
Unterhaltsverpflichtungen wurde seitens des Jobcenters Stadt Kassel aus rechtlichen
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Griinden nicht Uiber den 31. Dezember 2014 hinaus verlangert. Das Sachgebiet besteht
weiter mit einem verminderten Personalstamm von vier Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern, die sich liberwiegend mit der Festsetzung und Durchsetzung von
Unterhaltsanspriichen fiir Leistungsbezieher des SGB XII befassen.

Die in dem Sachgebiet ausschlieBlich fiir die Berechnung und Durchsetzung von
Unterhaltanspriichen fiir das Jobcenter eingesetzten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
konnten zum 01. Januar 2015 in andere Stellen vermittelt werden.

2. Leistungen nach dem SGB XII, AsylbLG, Versicherungsamt

Die Abteilung umfasst die Aufgabengebiete ,,Sicherung des Lebensunterhaltes®,
»Fallmanagement®, ,Migration®, ,Eingliederungshilfe®, ,Hilfe zur Pflege“, die
~Beratungsstelle fiir Wohnungslose und Haftentlassene® und das ,,Versicherungsamt®.
Abweichend von der bisherigen Darstellung im Bericht wird die Leistungserbringung nach
dem SGB Xl im Folgenden aufgabenbezogen dargestellt, da einzelne Hilfearten in
mehreren Sachgebieten der Abteilung -501- bearbeitet werden.

2.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) konnen Menschen im erwerbsfahigen Alter zwischen 15
und 65 Jahren erhalten, die aber zeitlich befristet voll erwerbsgemindert sind.
Leistungsberechtigt konnen auch die unter 15-jahrigen Kinder dieser Personen sein, sowie
Kinder in Verwandtenpflege ohne Leistungsbezug nach dem SGB VIII. Auch
Altersrentnerinnen und Altersrentner, die die gesetzliche Altersgrenze noch nicht erreicht
haben, konnen HLU erhalten. Die HLU ist dem zu gewahren, der seinen notwendigen
Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kraften und Mitteln, vor allem
aus seinem Einkommen und Vermdogen, beschaffen kann und wird nach Regelsdtzen
gewdhrt.

Die HLU auRerhalb von Einrichtungen (avE) weist seit Jahren einen kontinuierlichen
Anstieg der Fallzahlen und der betroffenen Personen aus.

Am 31. Dezember 2014 lag die Einwohnerzahl in Kassel bei 197.092 Personen. Bezogen

auf die Gesamteinwohnerzahl erhielten im Berichtsjahr 2014 in Kassel 0,55% der
Einwohnerinnen und Einwohner HLU (im Vorjahr: 0,51 %).
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In der folgenden Tabelle ist die Altersstruktur der Leistungsbezieherinnen und

Leistungsbezieher dargestellt. In allen Altersklassen sind Anstiege zu verzeichnen.

Altersstruktur 0-14 | 15-19 | 20-39 | 40-59 | 60-64*

2009 39 5 187 234 54
2010 53 2 215 296 62
2011 68 6 225 343 72
2012 100 3 284 377 74
2013 101 3 335 459 99
2014 111 4 361 486 112

Verénderungen in % zum VJ 10 % 33 % 8 % 6 % 13 %

Tabelle 1 *beinhaltet alle Personen bis zum Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze

Im Folgenden wird dargestellt, in welchem Umfang sich die Stadt Kassel aus kommunalen
Mitteln an den Kosten der HLU beteiligen muss. Seit 2010 verringern sich die Zuweisungen
aus dem kommunalen Finanzausgleich stetig, auRerdem ist mit Ablauf des Jahres 2010
der bisher zusatzlich gewahrte Hartefallausgleich weggefallen. Damit haben sich die
Finanzzuweisungen im Vergleich von 2007 auf 2014 um iiber 60% verringert. Uber diese
Zahlungen konnte der kommunale Zuschussbedarf bei den Hilfen zum Lebensunterhalt in
der Vergangenheit niedriger gehalten werden. Die deutlich gesunkenen Ertrage bewirken

einen enormen Anstieg der Zuschiisse pro Fall in den letzten Jahren.
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Aufwendungen und Zuschussbedarf pro Fall
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Abbildung 5

2.2. Fallmanagement

Im Rahmen des Projektes Fallmanagement (FM) werden Bezieherinnen und Bezieher von
HLU ohne Rentenanspriiche im Sachgebiet Integration/Migration (-5010-) intensiv
betreut, um ihre persdnliche Situation zu stabilisieren. Wesentlicher Bestandteil der
Betreuung ist der Erhalt und die Verbesserung der Leistungsfahigkeit, bei optimalem
Verlauf bis zur Riickfiihrung in den Arbeitsmarkt. Ein Grof3teil der Personen wechselt aus
einem vorherigen SGB II-Leistungsbezug in das Fallmanagement; haufig bestehen
multiple Vermittlungshemmnisse.

Intensives FM beinhaltet wesentlich haufigere Kundenkontakte als in der herkommlichen
Sachbearbeitung. Probleme und deren Lsungen werden gemeinsam mit den Kunden
erarbeitet und bewertet, neue Perspektiven entwickelt und evaluiert.

Kurzfristige Erfolge sind im FM nicht moglich, in der Regel werden die im Einzelfall
bestehenden verschiedenen Hemmnisse nacheinander abgebaut. Dies dauert meistens
zwischen zwei und drei Jahren. Hinzu kommt, dass immer mehr junge Menschen ohne
ausreichende Bildung und ohne Ausbildung erwerbsunfahig werden. Hier miissen im FM
nicht nur Hemmnisse abgebaut, sondern grundlegende Kenntnisse und Regeln aufgebaut
und vermittelt werden. Die geschieht in enger Zusammenarbeit mit der Kommunalen
Arbeitsforderung (siehe auch 3.4. Integrationsangebote fiir Personen mit Leistungsbezug
SGB XII)

Bei neun Leistungsberechtigten im FM konnte in 2014 die Erwerbsfahigkeit wieder
hergestellt werden, acht wurden an das JC zuriickgefiihrt, drei haben direkt eine
sozialversicherungspflichtige Arbeit aufgenommen, eine Person hat eine Ausbildung
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begonnen.
Bezogen auf ein Jahr ergibt sich auf diese Weise eine finanzielle Entlastung fiir den
stadtischen Haushalt in Hohe von rund 70.000 Euro.

Antragsgrund 2011 2012 2013 | 2014
Ubergabe vom Jobcenter 80 106 89 58
Sonstige 5 17
Zuziige (in obigen Zahlen enthalten) 7 1
92 124 96 61
Einstellungsgrund 2011 2012 2013 | 2014
Arbeitsaufnahme 0 3 2 4
Ubergabe an JC 20 16 8 5
Ubergang in Kap. 3 SGB XII (HLU) - - 83 11
Ubergang in Kap. 4 SGB XII (GruSi) 24 16 8 8
Ubergang in betreut. Wohnen, WfbM, Pflege 22 14 22 20
Wegzug 10
Fehlende Mitwirkung / unklare Verhiltnisse 7
Sonstige (Haft, Heirat, Tod, Einkommenserh.) 21 14 24
104 72 154 65
Tabelle 2

Das FM ist jedoch nicht fiir alle Leistungsberechtigten umsetzbar. Ausgenommen sind z. B.
Menschen mit schweren psychischen Erkrankungen (Schizophrenie, Manie, Borderline
etc.) oder Personen, bei denen Anhaltspunkte fiir einen Anspruch auf Grundsicherung bei
dauerhafter Erwerbsminderung bestehen. Fiir das FM waren in 2014 insgesamt 241
Personen geeignet.

Die Griinde ihrer Erwerbsminderung stellen sich wie folgt dar:

Personenkreis 2014 M Drogen

l4 Alkohol
9 N
M psychisch krank

M physisch krank

M multiple
Hindernisse

Abbildung 6
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In 2014 war die hdufigste Ursache fiir die volle Erwerbsminderung der Leistungs-
berechtigten eine psychische Erkrankung. Alkohol- und Drogenerkrankungen sind im
Vergleich zu den Vorjahren riicklaufig, was sehr unterschiedliche Ursachen hat. Haufig
sind psychische Probleme jedoch die Folge von Alkohol- oder Drogenerkrankungen, die in
der Regel durch entsprechende Therapien dann bewiltigt werden, wenn jemand zundchst
einen Alkohol- oder Drogenentzug erfolgreich geschafft hat. Der Fall verbleibt weiterhin
im FM, die Ursache fiir die volle Erwerbsminderung kann sich jedoch von einem Jahr zum
anderen andern.

Die Zahl der betreuten Leistungsberechtigten hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 21 %
erhoht. Bei ca. 10 % wurde festgestellt, dass Integrationsmalinahmen keine oder nur
geringe Erfolgsaussichten haben. Von den fiir das Fallmanagement geeigneten Personen
hat lediglich eine Person die Mitarbeit verweigert.

2.2.1. Wiederaufleben des Kindergeldanspruches

Wer Sozialhilfe erhalt, ist in der Regel fiir langere Zeit nicht erwerbsfahig. Dies trifft leider
auch immer mehr auf junge Menschen zu. Diese Erwerbsunfahigkeit kann oft mit einer
Behinderung gleichgesetzt werden. Fiir ein liber 18 Jahre altes Kind kann Kindergeld
(KiGe) gezahlt werden, wenn es wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung nicht in der Lage ist, sich selbst zu unterhalten.

In den Jahren 2009 bis 2013 konnten bei 85 Leistungsberechtigten bereits eingestellte
(und vorher nicht mehr angerechnete) Kindergeldzahlungen wieder reaktiviert werden,
teilweise fiir bis zu vier Jahren riickwirkend. Die hieraus resultierenden Einsparungen
betrugen rund 188.000 Euro.

In 2014 wurde bei 24 Leistungsberechtigten ein moglicher KiGe-Anspruch festgestellt und
zum Antrag aufgefordert, bislang konnten 16 Anspriiche abschlieBend durchgesetzt
werden.

Die Ersparnis der laufenden Kindergeldzahlungen 2014 betrug 15.314 Euro. Hinzu
kommen Nachzahlungen aus dem riickwirkenden Kindergeldanspruch von 15.676 Euro.

Seit Beginn 2009 bis Ende 2014 ergab sich eine Ersparnis von ca. 240.000 Euro aus den

Ifd. KiGe-Zahlungen, inkl. der Nachzahlungen (bis zu vier Jahre riickwirkend) von ca.
160.000, insgesamt 400.000 Euro.

2.2.2. Beitragsfreie Familienversicherung statt beitragspflichtiger Versicherung

Bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres ist ein Kind ohne Ausbildung/Arbeit in der Regel
tiber ein Elternteil in der gesetzlichen Krankenversicherung familienversichert. Im
Zusammenhang mit der Feststellung einer Behinderung kann fiir Leistungsberechtigte
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iiber 23 Jahren auch eine Anderung des Status in der gesetzlichen Krankenversicherung
moglich sein, wenn die weiteren Voraussetzungen erfiillt sind.

So konnte 2014 bei 16 - bisher fiir rund 160 Euro pro Monat freiwillig versicherten -
Leistungsberechtigten iiber 23 Jahre (im Vorjahr acht) eine beitragsfreie
Familienversicherung erwirkt werden. Die jahrliche Ersparnis fiir diese Falle betragt ca.
30.000 Euro). AuBerdem kam es in einem Fall zu einer riickwirkenden Aufnahme in die
gesetzliche Krankenversicherung mit einem Erstattungsanspruch gegeniiber der
Krankenkasse von ca. 9.600 Euro.

2.3. Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anspruch auf Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung (GruSi)
haben Personen, die das gesetzliche Rentenalter erreicht oder das 18. Lebensjahr
vollendet haben und unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage aus medizinischen
Griinden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Die Grundsicherungsleistung ist vom
Einkommen und vom Vermodgen der nachfragenden Person und ihres nicht getrennt
lebenden Ehegatten, Lebenspartners oder Partners in einer eheahnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft abhangig. Der gesamte Bedarf des
notwendigen Lebensunterhalts wird nach Regelbedarfsstufen erbracht.

Auch die GruSi ist von einem kontinuierlichen Anstieg der Fallzahlen und Ausgaben
gekennzeichnet:

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Entwicklung Personen- und Fallzahlen
—9—F3lle —#=Personen
4.611

4.600 -

4.100 -

3.600 -

3.100 -+

2.600 T T T T 1

2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 7
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Die Fallzahlen sind seit 2010 jahrlich konstant um rund 8 % gestiegen. Die
Transferleistungen der GruSi werden zwar seit 2014 zu 100 % vom Bund erstattet, so dass
die steigenden Aufwendungen den stadtischen Haushalt vordergriindig nicht belasten,

allerdings muss der standig steigende Personalbedarf vollstandig aus kommunalen Mitteln

getragen werden.

Bei Betrachtung der Altersstruktur wird deutlich, dass zunehmend jiingere Personen auf
Grund dauerhafter voller Erwerbsminderung Anspruch auf Grundsicherung haben. Im
Berichtsjahr 2014 bezogen 2,24 % der gesamten Einwohner der Stadt Kassel Leistungen

der GrusSi, das sind 0,16 % mehr als im Vorjahr.

Grundsicherung wg. Erwerbsminderung wg. Alter Gesamt
2010 1.347 40% 2.013| 60% 3.360
2011 1.526 41% 2.190| 59% 3.716
2012 1.741 43% 2.330| 57% 4,071
2013 1.871 42% 2.582| 58% 4.399
2014 1.947 42 % 2.664| 58% 4611
% Zuwachs 2010 - 2014 39% 26 % 31%
Tabelle 3
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2.4. Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen (EGH) ist es, eine drohende
Behinderung zu vermeiden oder deren Folgen zu beseitigen oder zu mildern. Weiteres Ziel
ist es, den behinderten Menschen in die Gesellschaft einzugliedern und ihn zu einem
weitgehend selbstandigen Leben zu befahigen. Zu den Leistungen der Eingliederungshilfe
zahlen:

e Friihférderung und Friihberatung behinderter Kinder und ihrer Eltern

e Forderung der Integration geistig und kdrperlich behinderter Kinder in
Kindertagestatten (Kitas)

 Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung

 Hilfe zur schulischen Ausbildung in einem angemessenen Beruf

 Hilfe zum Besuch einer Hochschule

e Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

« Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

« Leistungen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen

« Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft.

Die Leistungen der Eingliederungshilfe sind gegeniiber den Leistungen anderer
Sozialleistungs- oder Rehabilitationstragern (z. B. Krankenkassen,
Rentenversicherungstrager, Arbeitsagentur, Unfallversicherungstrager) nachrangig.

Die Schwerpunkte der Eingliederungshilfe liegen bei der
e padagogischen Friihforderung,
« Kita-Integration und
« Schulassistenz.

Das Ziel der padagogischen Friihforderung ist es, eine drohende oder bereits eingetretene
Behinderung so frith wie moglich zu erkennen und das Kind durch entsprechende Forder-
und Behandlungsmalinahmen in seinen korperlichen, seelischen und sozialen Fahigkeiten
gezielt zu unterstiitzen. Die Leistung wird durch interdisziplinar wirkende
Frithforderstellen erbracht. Ihr Schwerpunkt liegt auf einer padagogisch-psychologisch
orientierten und beratenden Hilfe, in die auch die Eltern mit einbezogen werden.

Im Rahmen der Kita-Integration besuchen alle Kinder, behinderte und nichtbehinderte,
gemeinsam Regelkindertagesstatten. Dort haben sie Anspruch auf Erziehung, Bildung,
Betreuung und Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft. Der erhohte Betreuungsaufwand
fuir Kinder mit Behinderung oder zur Abwendung einer drohenden Behinderung wird
durch zusatzliches Personal in den Einrichtungen abgedeckt.

Bei Schulassistenz handelt es sich um eine Hilfe zur angemessenen Schulbildung. Nach
& 54 Abs. 1 Nr.1 SGB XIl i.V.m. § 12 der VO nach & 60 SGB XIl umfasst diese Hilfe alle
Malnahmen zugunsten korperlich oder geistig behinderter Kinder und Jugendlicher, die
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erforderlich und geeignet sind, dem behinderten Menschen im Rahmen der allgemeinen

Schulpflicht den Schulbesuch zu ermdglichen oder zu erleichtern.

Dieser aus EGH-Mitteln finanzierte Assistenzleistung wird zukiinftig im Zuge der Inklusion
(zunehmende Zahl behinderter Kinder an Regelschulen) und der Ausweitung der

Schulzeiten auf die Nachmittage (zunehmende Zahl von Ganztagsschulen) eine immer

starker werdende Bedeutung zukommen.

In der EGH sind in den vergangen Jahren stetige Steigerungen der Fallzahlen und Kosten

zu verzeichnen.

400
300
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Eingliederungshilfe Fallzahlentwicklung
M2012 ®2013 2014

Abbildung 9

Die Gesamtfallzahl im Berichtsjahr liegt inzwischen bei 983 (Im Vorjahr: 923). Das wird
auch bei den Aufwendungen fiir die Eingliederungshilfe deutlich:

Aufwendungen 2011 2012 2013 2014

Gesamt 7.174.939 €| 7.560.216 €| 7.204.949 €| 8.544.957 €
Kita-Integration 5.288.496 €| 4.817.255€| 4.405.383 €| 4.929.541¢€
Pad. Frithforderung 438.720 € 745.343 € 733.234 €| 1.085.421€
Schul-/Ausbildung 836.866 €| 1.258.997 €| 1.455.753 €| 1.807.956¢€
Behindertenfahrdienst 64.979 € 49.622 € 50.772 € 47.185 €
Autismustherapie 12.757 € 19.640 € 15.674 € 16.564 €
sonstige EGH 533.121 € 669.359 € 544.133 € 658.290 €

Tabelle 4
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Trotz eines leichten Riickgangs der Fallzahlen bei der Kita-Integration sind im Berichtsjahr
hohere Ausgaben zu verzeichnen. MaRBgeblich fiir die Bearbeitung der kostenintensiven
Leistungsarten (Kita-Integration, Pad. Friihforderung, Schul-/ Ausbildung) ist
abweichend vom Haushaltsjahr das Schul- bzw. Kindergartenjahr. Daher kommt es zu
buchungstechnischen Verschiebungen je nach Zeitpunkt der Abrechnungen.

Hinzu kommt, dass bei einer zunehmenden Zahl von Kindern ein erhdhter Forderbedarf
besteht.

Eingliederungshilfe Finanzdaten 2014
16.564 € 6-|’>8-29O€

47.185€__

M Kita-Integration
M Pid. Friihférderung
M Schul-/Ausbildung

4.929.541 € l4 Behindertenfahrdienst

W Autismustherapie
1.085.421 €
l4 sonstige EGH

Abbildung 10

2.5. Hilfe zur Pflege

Besteht bei pflegebediirftigen Personen ein ambulanter pflegerischer Bedarf, der iiber die
Leistungen der Pflegeversicherung hinausgeht und liegen zudem die sozialhilferechtlichen
Voraussetzungen vor, ist Hilfe zur Pflege (HzP) nach dem SGB XII zu gewahren.

Der sozialhilferechtlich relevante Bedarf wird regelhaft vor Ort unter Beriicksichtigung des
Gutachtens des medizinischen Dienstes der Krankenkassen und des Kostenvoranschlages
des Pflegedienstes zusammen mit den Beteiligten von der ,BAW* ermittelt und ein
Pflegearrangement fiir die Antragstellerinnen und Antragsteller entwickelt. Gleichzeitig
wird eine Beratung fiir Pflegebediirftige und deren Angehdrige durch die Mitarbeiterinnen
der Beratungsstelle durchgefiihrt. Das Arrangement wird zwischen Beratungsstelle und
den Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern der ambulanten Pflege kommuniziert. Der
Antragstellerin bzw. dem Antragsteller wird ein entsprechender Bewilligungsbescheid
erteilt.
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Die Hilfe zur stationdren Pflege umfasst die allgemeinen Pflegeleistungen (Pflege, soziale
Betreuung, Behandlungspflege), die Unterkunft und Verpflegung in der Einrichtung sowie
Investitionskosten und Ausbildungszulagen. Anspruchsberechtigt sind Personen mit
erheblichem stationarem Pflegebedarf, wenn die Leistungen der Pflegeversicherung und
das eigene Einkommen und Vermoégen nicht ausreichen, um den notwendigen Bedarf zu
decken.

Um eine vollstationdre Pflege zu vermeiden, kdnnen verschiedene MalRnahmen bewilligt
werden. Das kdnnen beispielsweise Beratung, Pflegesachleistungen, Pflegegeld,
Pflegehilfsmittel sowie Tages-, Nacht- und Kurzzeit- und Verhinderungspflege sein.

Damit wird dem gesetzlich vorgegebenen Vorrang der ambulanten vor den stationaren
Hilfen nachgekommen.

Insgesamt wird durch die Leistungsgewahrung dem Grundsatz entsprochen,
pflegebediirftigen Menschen trotz ihres Hilfebedarfs ein maglichst selbstandiges und
selbstbestimmtes, der Wiirde des Menschen entsprechendes Leben in der eigenen
hauslichen Umgebung zu ermaglichen.

Bei den Kennzahlen der Hilfe zur Pflege wird differenziert zwischen der ambulanten Hilfe
zur Pflege (avE) und den Hilfen in Einrichtungen (ivE).

Hilfe zur Pflege
Personenentwicklung

850 -

800 -
780

750 A
734

700 -
650 -
600 -

=@—Personen avE
== Personen ivE

550 -

500 T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 11
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HzP avE 0-14 15-19 | 20-39 | 40-59 | 60-79 80+
2009 3 1 17 132 292 142
2010 3 1 17 116 330 149
2011 3 1 17 121 337 157
2012 2 1 13 130 365 156
2013 2 2 17 144 409 176
2014 2 2 17 151 425 183

Tabelle 5

Die Fallzahlen innerhalb von Einrichtungen sind erneut gesunken und haben sich dem
Wert fiir Falle aufBerhalb von Einrichtungen angeglichen. Wird die Anzahl der
leistungsberechtigten Personen verglichen, liegt der Anteil der ambulant versorgten
Menschen erstmals {iber dem der stationar versorgten Menschen. Dennoch sind in beiden
Versorgungssystemen die Kosten gestiegen. Dies ist zunachst mit den hoheren
Vergiitungssatzen und mit der Steigerung der Fallzahlen im ambulanten Bereich zu
erklaren.

Daneben ist zu beobachten, dass Personen mit einem verhaltnismaRig geringem
Pflegebedarf und Kostenaufwand (Pflegestufe 0 und 1) eher ambulant gepflegt werden
und Menschen mit hoherem Pflegeaufwand (Pflegestufe 1 und hoher) eine Einrichtung
aufsuchen. Die relative Kostensteigerung im ambulanten Bereich fallt unter
Beriicksichtigung der Fallzahlsteigerung somit geringer aus.

Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen -

Aufwendungen und Zuschussbedarf
M Aufwendungen M Ertrage M Zuschussbedarf

€14.000.000 -~
€12.001.433
€12.000.000 -€11.692.623 €11.341.240 €11.461.501

€10.000.000 €8.971.580 €9.295.061

€8.823.561

€8.000.000
€6.000.000
€4.000.000
€2.000.000

€0
2011 2012 2013 2014

Abbildung 12
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Hilfe zur Pflege aullerhalb von Einrichtungen -

Aufwendungen und Zuschussbedarf
M Aufwendungen M Ertrage M Zuschussbedarf

€14.000.000 - €12.760.298
€11.616.210 g

€12.000.000 ‘€9 —— €10.498.458 €10.617.304

€10.000.000 - €285428

€8.000.000 -+
€6.000.000 -
€4.000.000 -+
€2.000.000 -+

€0 -

Abbildung 13

2.6. Bestattungskosten

Die erforderlichen Kosten einer Bestattung konnen durch das Sozialamt libernommen
werden, soweit den Verpflichteten nicht zugemutet werden kann, die Kosten zu tragen.
Das Sozialamt priift die Einkommens - und Vermdgensverhiltnisse der Angehorigen und
den Nachlass und rechnet einzubringende Mittel nach Moglichkeit ausgabenmindernd an
(angerechnete Eigenanteile).

In 2014 erfolgte in Abstimmung mit den regionalen Bestattungsunternehmen eine bis
2017 geltende Festsetzung fiir die mit dem Sozialamt max. abrechenbaren Kosten fiir eine
Bestattung. Der gréfte Anteil der Bestattungskosten entféllt jedoch im Stadtgebiet Kassel
auf die Friedhofsgebiihren, auf deren Hohe das Sozialamt keinen Einfluss hat.

Die in der Tabelle dargestellten angerechneten Eigenanteile vermindern direkt die
Aufwendungen. Bei den Ertragen hingegen handelt es sich um tatsachliche
Erstattungszahlungen an die Stadt Kassel durch Nachlassverwalter.

Durch haufig fehlende Mitwirkung der Antragsteller/Verpflichteten, langwierige
Begleitarbeiten bei der Ermittlung und Durchsetzung von Erstattungsanspriichen aus dem
Nachlass sowie vermehrt vorhandenen Bestattungsvorsorgevertragen sind die Fallzahlen
2014 gesunken. Die Entwicklung der Fallzahlen sowie die Hohe der Nettobelastung durch
Bestattungskosten ist schwer einzuschatzen.
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2010 2011 2012 2013 2014
Fille pro Jahr 285 218 238 236 186
Aufwendungen 473.393 €|422.574 €| 452.354 €| 538.215 €[384.879 €
Ertrige (aus Nachlass) 45.091€| 16.140€| 30.552€| 74.860€( 40.387 €
Angerechnete Eigenanteile 58.137€| 57.937€| 81.828€| 80.314€| 88.966 €
Summe Ertriage/Eigenanteile |[103.228 €| 74.077 €]112.380€| 155.174€|129.353 €
Tabelle 6
Bestattungskosten
M Ertrage (aus Nachlass) + Eigenanteile ™ Aufwendungen
€600.000 €538.215
€473.393
€300.000 -
€200.000 -
€100.000 ‘
€0 -
2010 2011 2012 2013 2014
Abbildung 14

2.7. Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

In der Beratungsstelle fiir Haftentlassene und Wohnungslose (-5017-) werden Personen
mit besonderen sozialen Schwierigkeiten unterstiitzt.

Die Hilfe ist dazu bestimmt, Personen, deren besondere Lebensverhaltnisse zu sozialen
Schwierigkeiten fiihren und deren Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft dadurch
unmdglich oder erheblich beeintrachtigt ist, eine Integration in die Gesellschaft zu
ermoglichen. Anspruch auf diese Hilfe hat jeder, der in besonders schwierige
Lebensverhdltnisse geraten ist (z. B. obdachlos oder straffallig geworden ist, ohne
familiaren Anschluss ist oder keine gesicherte Existenz hat) und diese aus eigener Kraft
nicht liberwinden kann.

Dabei kdnnen die besonderen sozialen Schwierigkeiten in der Person des Hilfesuchenden,
in seinen gegenwartigen Lebensverhaltnissen oder in seinem sozialen Umfeld begriindet
sein.
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Die Hilfe umfasst alle notwendigen MaRBnahmen, um die besonderen Schwierigkeiten zu
beseitigen, die einer Integration in die Gesellschaft entgegenstehen.

Hierzu gehoren vor allem:
» Beratung und personliche Betreuung der Hilfesuchenden und ihrer Angehérigen,
« Hilfe bei der Beschaffung einer Wohnung,
e MaRnahmen zur Erlangung eines Arbeitsplatzes und
 Hilfen zur Bewaltigung des Alltagslebens.

Die Sonderzustadndigkeit der hier eingesetzten Mitarbeiter besteht auch fiir Personen, die
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben. Dieser Personenkreis wird in diesem
Bericht zahlenmaRig jedoch nicht abgebildet. Des Weiteren werden im Rahmen der
Aufgabendelegation durch den LWV Leistungen nach Kap. 8 SGB XII bearbeitet.

Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten -
Fallzahlen
350 ~
294

300 - 282 262 268
250 - M 2010
200 - ™ 2011
150 A 2012
100 A 42013

50 - ™ 2014

0 -

Fallzahl
Abbildung 15
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2.8. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Leistungen nach dem AsylbLG erhalten Asylbewerberinnen und Asylbewerber,
Biirgerkriegsfliichtlinge und zur Ausreise verpflichtete Auslanderinnen und Auslander

(z. B. abgelehnte Bewerber). Uber die Leistungen wird der Bedarf fiir den Lebensunterhalt
sichergestellt. Die Leistungen sind im Einzelfall geringer als in der Sozialhilfe.

AsylbLG 2010 2011 2012 2013 2014

Fille 143 159 219 317 421
Personen 190 223 241 420 711
Aufwendungen * 1482.443 €| 1.501.044 €| 2.013.103 €| 3.141.563 €| 5.144.895 €
Ertrage / 667.030 €| 744473 €| 1.228.894€| 2.410.520 €| 3.557.928 €
Erstattungen Land

z:':;:‘““beda" 815413 €| 756.571€| 784209€| 731.043€| 1.586.967 €
Tabelle 7 * inkl. Krankenhilfeaufwendungen

Der dargestellte stadtische Zuschussbedarf verdeutlicht, dass das Land die entstehenden
Kosten fiir die Aufnahme, Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Fliichtlingen nur

unzureichend erstattet. Zudem miissen die Kosten fiir den sprunghaft gestiegenen

Personalbedarf in voller Hohe aus kommunalen Mitteln getragen werden.

Haufigste Staatsangehorigkeiten
Stichtag: 31.12.2014

M Syrien

M Somalia

M Afghan.

M Eritrea

M Serbien

Abbildung 16

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden der Stadt Kassel vom Land Hessen nach
einer Aufnahmequote zugewiesen. Die Stadt ist verpflichtet, ihnen Leistungen fiir den
Lebensunterhalt zu gewahren und Wohnraum, in der Regel in einer
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Gemeinschaftsunterkunft, zur Verfligung zu stellen. Die Zahl der zugewiesenen Personen
steigt seit 2010 stetig an, da sich die Lage in den jeweiligen Herkunftslandern nicht bessert
oder weiter zuspitzt bzw. neue Krisengebiete entstehen. Daraus folgt, dass die Kapazitaten
der bestehenden Gemeinschaftsunterkiinfte erschdpft waren und somit in 2014 weitere
Gemeinschaftsunterkiinfte eingerichtet wurden. AuBerdem wurden in 2014 die
Grundlagen fiir zwei weitere groRe Gemeinschaftsunterkiinfte mit einer Kapazitat von

zusammen 600 Platzen geschaffen.

Belegung der Gemeinschaftsunterkiinfte am 31. Dezember des Berichtsjahres:

Jahr Belegung *
2011 95
2012 146
2013 211
2014 388

* nur Asylbewerberinnen/Asylbewerber Tabelle 8

Belegung Gemeinschaftsunterkiinfte und
Wohnraumvermittlung
388

400 1 Belegung GU zum Stichtag

31.12.d.).*
300 - M Vermittlung Wohnraum

aus GU innerhalb KS

211
200 -
146

92

100 -
0 n.v. | |
2011 2012 2013 2014

64

* nur Asylbewerberinnen/Asylbewerber
Abbildung 17
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Hochste Zugange nach Staatsangehdarigkeiten
400 - Jahreswerte 2011 - 2014
M Somalia
350 M Afghanistan
300 - l4 ehemaliges Jugoslawien*
M Syrien
250 - .
M Eritrea
150 -
47 78
1 -
= 6 31|
i 4
2 45 73 I 68
0 " T T T 1
2011 2012 2013 2014
*setzt sich zusammen aus Serbien, Bosnien-Herzeg., Kosovo, Mazedonien
Abbildung 18

Die deutlich gestiegenen Fallzahlen stellen Kommunen bundesweit vor grofle
Herausforderungen bei der Unterbringung. Problematisch ist hierbei, dass vielerorts der
Wohnraum knapp ist und Gemeinschaftsunterkiinfte in den vergangenen Jahren reduziert
wurden. Verstarkt wird dies durch den Umstand, dass sich in der Praxis oftmals nicht nur
Menschen in den Unterkiinften befinden, die Leistungen nach dem AsylbLG beziehen,
sondern beispielsweise auch Personen, die von dem AsylbLG- in den SGB II-Bezug
gewechselt sind und fiir die zeitnah kein anderer Wohnraum zur Verfiigung steht.

Seit Mitte 2014 wurden in Kassel zusatzlich zu den ,groflen” Gemeinschaftsunterkiinften
mehrere kleinere in Betrieb genommen, die {iber das ganze Stadtgebiet verteilt sind. Durch
die Verteilung der Gemeinschaftsunterkiinfte und anderweitiger Unterbringungen im
gesamten Stadtgebiet kann der sozialen Frieden in der Stadt gewahrleistet werden.
Aufgrund der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt ist die Vermittlung in eigene
Wohnungen schwierig. Dies wurde bisher von den Leistungssachbearbeitungen zusatzlich
erledigt. Hier wird zukiinftig eine eigene Stelle eingerichtet fiir Betreuung in
Gemeinschaftsunterkiinften und anderweitigen Unterkiinften und die Wohnraumakquise.

Seite 31 von 59



Sozialamt Stadt Kassel — Jahresbericht 2014

2.9. Entwicklung der Fluktuation

Die reine Betrachtung der Fallzahlen spiegelt den tatsachlichen Arbeitsaufwand nur
unzureichend wider, da sich Zugange und Abgange nur in der Differenz auf die
Gesamtfallzahl auswirken. In der folgenden Abbildung wird ergdanzend dargestellt, wie
viele Neufalle und Einstellungen es in den Leistungsbereichen Hilfe zum Lebensunterhalt,
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Hilfe zur Pflege und
Eingliederungshilfe pro Jahr gab.

Fall-Zugange / Fall-Einstellungen

M Zugange (extern; ohne SGB Il -5017-; ohne Asyl)
M Einstellungen (ohne Abgaben intern; ohne SGB Il -5017-; ohne Asyl)
M Differenz
1.800 ~
1500 | 1-443 1.346
1.200
900
600
300

2011 2012 2013 2014

Abbildung 19

Zusatzlich anderte sich im Berichtsjahr 2014 in 325 Fallen die interne Zustandigkeit.
Fallabgaben zwischen den Sachgebieten sind regelhaft mit geringerem Aufwand
verbunden, da hier Synergieeffekte bei der Anspruchspriifung auftreten. Dies gilt nicht fiir
den Bereich Hilfe zur Pflege, da hier immer eine komplett neue Bedarfsfeststellung und
ggf. eine Neubewertung von Einkommens- und Vermogenseinsatz erforderlich ist.

2.10. Versicherungsamt

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Versicherungsamtes -5016- informieren
Kasseler Biirgerinnen und Biirger in allen Angelegenheiten der Sozialversicherung,
insbesondere in Rentenfragen. Dabei ist die Klarung der Versicherungskonten ein
Aufgabenschwerpunkt. Fehlende Versicherungszeiten fiihren zu einer geringeren Rente
und damit zu einem erhohten Anspruch im Falle méglicher Sozialhilfeleistungen. Im SGB
IV gesetzlich definiert ist, dass die Versicherungsamter Rentenantrage entgegennehmen.
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Abbildung 20

500 -
450 A
400 A
350 A
300 A
250 A
200 A
150 -
100 A
50 A

430

2010

Aufnahme von Rentenantrigen

440
415

232

2011 2012 2013

253

2014

Abbildung 21

Aufgrund geringerer Personalkapazitdaten konnte in 2013 und 2014 nur eine geringere
Anzahl an Rentenantragen aufgenommen werden.

Mit dem Projekt ,,Strategien zur Senkung der Krankenhilfekosten* wurde in 2013 ein
zusatzlicher Aufgabenschwerpunkt im Versicherungsamt gesetzt.
Das deutsche Gesundheitssystem gewdhrleistet fiir alle Blirgerinnen und Biirger soziale

Sicherheit im Krankheitsfall. Die Absicherung soll vorrangig in den Leistungssystemen der
gesetzlichen und privaten Krankenversicherung (KV) erfolgen.
Tatsache ist aber, dass durch fehlende oder fehlerhafte Beratung der Trager der KV viele
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Sozialhilfeempfanger nicht versichert werden oder zu hohe Beitrdage zahlen.

Durch intensive Einzelfallpriifung und die aktive Unterstiitzung der Leistungs-
bezieherinnen und Leistungsbezieher konnte die Zahl der Personen, fiir die das Sozialamt
den Krankenschutz sicherstellt, im Berichtsjahr um 25 Félle gesenkt werden. Bei diesen
Fallen konnte die Aufnahme in ein vorrangiges Krankenversicherungsverhaltnis erreicht
werden. Die daraus resultierenden Einsparungen und Erstattungen durch KV-Trager
beliefen sich alleine in diesem Berichtsjahr auf insgesamt 73.674,61 €. Die Einsparungen
setzen sich fiir jedes weitere Jahr der KV-Mitgliedschaft fort.

Uberpriifung KV-Status
01.04.14 - 31.12.14

M Gepriifte Fille ™ Verdnderte Fille

Abbildung 22
Einsparungen / Erstattungen 2014
(aus 25 veranderten Fillen)
114.287,00
120.000,00 € - €
100.000,00 € -
80.000,00 € -
60.000,00 € - 50.910,00 €
40. 1
ST 22.765,00 €
20.000,00 € - &
0,00 € ]
Kumulierte Einsparungen (neu) Erstattungen
Einsparungen 2013
Abbildung 23
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3. Kommunale Arbeitsforderung

Die Kommunale Arbeitsforderung im Sozialamt organisiert den innerstadtischen zweiten
Arbeitsmarkt und bietet gemeinsam mit Kooperationspartnern Ausbildung, Qualifizierung
und Beschaftigung fiir langzeitarbeitslose Manner und Frauen in Kassel. Die Projekte
werden aus stadtischen Haushaltsmitteln, vom Jobcenter Kassel, vom Land Hessen, aus
Bundesmitteln und aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert.

Die Projektteilnehmerinnen und Projektteilnehmer werden in der Regel durch das
Jobcenter Stadt Kassel vorgeschlagen. Die Anzahl und Besetzung der Projektplatze ist
folglich von der aktuellen Arbeitsmarktsituation und den (Personen-)Vorschlagen des
Jobcenters abhangig.

Eine Prognose zur weiteren Entwicklung von MalRnahmen im sog. ,,Zweiten Arbeitsmarkt“
sowie deren Finanzierung ist auf Grund der nicht absehbaren wirtschaftlichen Entwicklung
nicht moglich.

Dariiber hinaus ist die Leistungserbringung fiir den Personenkreis SGB Il zentral abhangig
von den jahrlichen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Jobcenters, vom
Eingliederungsbudget, sowie von den aktuellen Umsetzungsrichtlinien der Bundesagentur
fiir Arbeit. Die — wenn auch geringen - Steuerungsmoglichkeiten der Stadt, u.a. Nutzung
des Arbeitsmarkt- und Ausbildungsbudgets, werden aktiv genutzt.

Seit 2010 wurde das Eingliederungsbudget massiv gekiirzt. Die weitere Entwicklung ist
zum gegenwadrtigen Zeitpunkt nicht absehbar. Die Auswirkungen der Instrumentenreform
2012 (Novelle des SGB Il zum 1. April 2012, insbesondere & 16 ff. SGB Il) haben 2014
nochmals zu einer Reduzierung der IntegrationsmaBnahmen und der Unterstiitzung fiir
Langzeitarbeitslose durch 6ffentlich geforderte Beschaftigung gefiihrt.

Neben den langzeitarbeitslosen Menschen, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten,
werden Integrations- und Teilhabeangebote (Arbeitserprobungen / tagesstrukturierende
Beschaftigung) fiir erwerbslose Personen im Leistungsbezug gemal SGB XII gemacht.
Diese Personen werden im Einvernehmen mit dem Fallmanagement der Abteilung
~Leistungsgewahrung nach dem SGB XII* ausgewahlt und unterstiitzt.

3.1. Arbeitsgelegenheiten (AGH) — Projekte

e GalaMa + 2014 - Arbeitsgelegenheiten im handwerklichen Bereich

« Basis-Programme Integration: ,Weinberg“ / Innenausbau

» Arbeitsgelegenheiten im Hessischen Arbeitsmarktbudget 2014

« Arbeitsgelegenheiten ,U25“ - fiir Personen iiber 25 Jahre, bei der Stadt und bei
Kooperationspartnern

Viele langzeitarbeitslose Menschen verlieren das Vertrauen in ihre eigenen Fahigkeiten.

Die Kommunale Arbeitsforderung bietet ein breites Spektrum an Tatigkeiten im

handwerklichen, technischen, hauswirtschaftlichen und padagogischen Bereich zum

Wiedereinstieg in das Arbeitsleben an, die meisten davon sind so genannte "Ein-Euro-
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Jobs". Die wochentliche Beschaftigungszeit liegt zwischen 15 und 30 Stunden.
Teilnehmerinnen und Teilnehmer der MalBnahmen werden in der Entwicklung ihrer
beruflichen und persdnlichen Perspektiven sozialpadagogisch unterstiitzt.

GalaMa steht fiir "Ein-Euro-Jobs" im Garten- und Landschaftsbau, Malerarbeiten sowie
Tatigkeiten im Handwerk und Innenbaubereich. GaLaMa ist eine MalBnahme fiir
Menschen, die iiber einen langeren Zeitraum keine Arbeits- oder Ausbildungsstelle
gefunden haben. In kleinen Arbeitsgruppen findet unter Anleitung eines Fachanleiters der
Erst- oder Wiedereinstieg in das Erwerbsleben statt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
werden sowohl bei der Suche nach Arbeit und Ausbildung als auch bei personlichen
Problemen sozialpdadagogisch begleitet.

3.2. Ausbildung statt Arbeitslosengeld Il (AstA) / Ausbildungsbudget

Darunter fallen verschiedene MalBnahmen zur Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung in
anerkannten Ausbildungsberufen fiir benachteiligte junge Menschen. Die Ausbildung wird
auBer-/ liberbetrieblich in kooperativer bzw. in integrierter Form angeboten.

3.3. Forderung von zusatzlichen Arbeitsplatzen

Mit 6ffentlichen Férdermitteln werden Programme zur Schaffung zusatzlicher, befristeter
und sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung umgesetzt. Bei Kommunen und
gemeinniitzigen Tragern werden Tatigkeiten gefordert, die im offentlichen Interesse
liegen, zusatzlich, sowie wettbewerbsneutral sind und keine reguldren Arbeitsplatze
verdrangen. Diese Tatigkeiten werden tariflich entlohnt. Folgende Programme werden
gefordert:

» Biirgerarbeit (Biia)
e Zusatzliche stadtische Arbeitspldtze in den Arbeitsmarktbudgets 2013 und 2014

3.4. Integrationsangebote fiir Personen SGB XlI

Beschiftigungsorientiertes Fallmanagement der Kommunalen Arbeitsforderung
Arbeitserprobungen / tagesstrukturierende Beschaftigung

Alle Unterstiitzungsmalnahmen fiir Personen im Leistungsbezug SGB XII haben das Ziel,
Erwerbsfahigkeit zu stabilisieren und die Integrationschancen ins SGB Il zu fordern.
Dariiber hinaus ermoglichen sie gesellschaftliche Teilhabe und leisten einen Beitrag zum
sozialen Stadtfrieden.
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Hier werden die maBgeblichen Zahlen der einzelnen Programme dargestellt:

Arbeitsgelegenheiten (AGH) 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Anzahl Teilnehmer an AGH allgemein innerstadtisch

Beantragte Platze 88 66 65 32
Personendurchlauf 107 80 73 60
Anzahl Teilnehmer Arbeitsbereitschaften und Jugend-

maBnahmen ,,Garten- Landschaftsbau, Malerarbeiten,

Innenausbau“ (GaLaMa)

Beantragte Platze 52 34 50 50
Personendurchlauf 170 110 132 118
Anzahl Teilnehmer an AGH bei allgemeinen Kooperations-Partnern

Beantragte Pldtze 10 8 6 2
Personendurchlauf 16 11 9 6
Anzahl TN an AGH bei Koop-Partnern im Rahmen des Arbeitsmarktbudgets

Beantragte Platze 28 25 36 19
Personendurchlauf 46 47 48 40
Gesamtzahl Teilnehmer an Arbeitsgelegenheiten 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Beantragte Platze 178 151 157 103
Personendurchlauf 339 294 262 224
Ausbildung (Landesprogramme) 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Anzahl Teilnehmer am Programm AstA 2008

beantragt 10 10

besetzt 8 2

Anzahl Teilnehmer am Programm AstA 2009

beantragt 15 15 15

besetzt 13 10 1

Anzahl Teilnehmer am Programm AstA 2010

beantragt 20 20 20 20
besetzt 15 15 11 1
Anzahl Teilnehmer am Programm Ausbildungsbudget 2011

Ausbildung beantragt 9 9 9 9
Ausbildung besetzt 9 10 6 6
Berufsvorbereitung beantragt 15 15 15 15
Berufsvorbereitung besetzt 15 15

Insgesamt beantragt 24 24 24 24
Insgesamt besetzt 24 25 6 6
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Anzahl Teilnehmer am Programm Ausbildungsbudget 2012

Ausbildung beantragt 11 11 17
Ausbildung besetzt 10 10 11
Berufsvorbereitung beantragt 20 20
Berufsvorbereitung besetzt 20 20
Insgesamt beantragt 37 37 17
Insgesamt besetzt 30 30 11
Anzahl Teilnehmer am Programm Ausbildungsbudget 2013

Ausbildung beantragt 9 9
Ausbildung besetzt 8 8
Berufsvorbereitung beantragt 72 45
Berufsvorbereitung besetzt 72 54
Insgesamt beantragt 81 119
Insgesamt besetzt 80 127
Anzahl Teilnehmer am Programm Ausbildungsbudget 2014

Ausbildung beantragt 23
Ausbildung besetzt 9
Berufsvorbereitung beantragt 75
Berufsvorbereitung besetzt 47
Insgesamt beantragt 98
Insgesamt besetzt 56
Gesamtzahl Teilnehmer an Ausbildungsprogrammen

beantragt 69 100 147 213
besetzt 60 82 122 201
Befristete Arbeitsverhiltnisse 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Biirgerarbeit (ab 2011)

innerstddtisch beschaftigt 40 40 40 39
bei Kooperationspartnern beschaftigt 51 60 54 47
Kommunal-Kombi (2008 - 2012)

innerstadtisch beschaftigt 47 21

bei Kooperationspartnern beschaftigt 17 14
Beschéaftigungszuschuss § 16 e, f SGB 11

innerstddtisch beschaftigt 17 0

Zusatzstellen Arbeitsmarktbudget (ab 2013)

innerstadtisch beschiftigt 16 26
Geringfiigige Beschiaftigung

bei Kooperationspartnern beschaftigt 6 4
Befristete Arbeitsverhiltnisse — insgesamt 2011 | 2012 | 2013 | 2014
innerstddtisch beschaftigt 104 61 56 65
bei Kooperationspartnern beschaftigt 68 74 60 51
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Arbeitserprobungen SGB XII 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Beschaftigungsorient. Fallmanagement — 502- 50 47 51 47
Arbeitserprobungen / AGH (in der Regel extern) 8 7 8 8
Tagesstrukturierende Beschiftigung 7 5
Unterstiitzte Personen - SGB XII - insgesamt 58 54 67 60
Tabelle 9

Veranderungen Jahresbericht 2013 / 2014:

Die Anzahl sowie die Einsatzbereiche von Arbeitsgelegenheiten werden alljahrlich
vom Jobcenter in Einschatzung der Entwicklung des Arbeitsmarktes festgelegt. Fiir
2014 ist die Forderung von AGH wegen der positiven wirtschaftlichen Entwicklung
weiter zuriickgegangen. Teilweise konnte diese Entwicklung durch Mittel des
Arbeitsmarktbudgets kompensiert werden. Hier wurden auch MalRnahmen speziell
fiir SGB XlI-Kunden angeboten.

Ausbildung - Berufsvorbereitung:
Das Programm AstA 2010 wurde im Ende Januar 2014 beendet.

Ausbildungsbudgets - Die berufsvorbereitenden MaBnahmen werden in der Regel
im ersten und zweiten Programmjahr angeboten und mitfinanziert.

Die Anzahl der befristeten stadtischen Arbeitsverhaltnisse ist im Laufe des Jahres
2014 mit Auslaufen des Modellprojektes ,,Biirgerarbeit” weiter zuriickgegangen. Ein
neues Programm zur Forderung befristeter Beschaftigung, zunachst nur bei der
Kommune, wurde {iber das Arbeitsmarktbudget auch im Jahr 2014 weitergefiihrt.

Weitere Entwicklungen:

Die Leistungserbringung fiir den Personenkreis SGB Il ist zentral abhangig von den
jahrlichen arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des Jobcenters, vom
Eingliederungsbudget sowie von den aktuellen Umsetzungsrichtlinien der Bundesagentur
fiir Arbeit. Die -wenn auch geringen- Steuerungsmaglichkeiten der Stadt, u. a. unter
Nutzung des Arbeitsmarkt- und Ausbildungsbudgets, werden aktiv genutzt.

Seit 2010 wurde das Eingliederungsbudget massiv gekiirzt. Die weitere Entwicklung ist
zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht absehbar. Die Auswirkungen der Instrumentenreform
2012 (Novelle des SGB Il zum 1. April 2012, insbesondere & 16 ff. SGB Il) haben 2014
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nochmals zu einer Reduzierung der IntegrationsmaBnahmen und der Unterstiitzung fiir
Langzeitarbeitslose durch 6ffentlich geférderte Beschaftigung gefiihrt.

Bildung und Teilhabe

Ab 2011 wurde durch die Bundesregierung das ,,Bildungs- und Teilhabepaket® (BuT)
eingefiihrt. Danach haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf die Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes, wenn ihre Eltern bzw. sie selbst Arbeitslosengeld Il oder
Sozialgeld, Sozialhilfe, Kinderzuschlag (BKGG) oder Wohngeld (WoGG) erhalten.

Auch wenn keine der genannten Leistungen bezogen werden, kann nach einer
individuellen Einkommensermittlung ein Anspruch bestehen und eine Zahlung erfolgen.

Die Leistungen umfassen Tagesausfliige und Fahrten, Schulbedarf, Schiilerbeférderung,
Mittagsverpflegung, Lernforderung und Pauschalen fiir die Bereiche Kultur, Sport und
Freizeit. Alle Leistungen werden in Form von Sachleistungen, als Gutschein oder
Geldleistung i. d. R. vom Sozialamt erbracht. Antrage auf Mittagessen in
Kindertageseinrichtungen werden durch das Jugendamt bearbeitet.

Haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf Schulbedarf, wird dieser ohne gesonderten
Antrag durch den zustandigen Fachbereich gewahrt, wenn laufend Leistungen nach dem
SGB I, SGB XIl oder & 2 AsylbLG gezahlt werden. Die im Jahresbericht 2014 genannte
Antragszahl beinhaltet fiir den Schulbedarf daher nur die Kinder der Rechtskreise WoGG /
BKGG.

Schiilerbeforderungskosten werden Schiilerinnen und Schiilern im Rahmen des BuT-
Paketes erst ab Sekundarstufe Il gewahrt, vorher ist das Schulverwaltungsamt zustandig.

Bis zur formalen Ubertragung vom Jobcenter Stadt Kassel an die Stadt Kassel wurden die
Antrdge auf BuT-Leistungen fiir Kinder und Jugendliche im SGB II-Bezug von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Jobcenters bearbeitet. Die Riickiibertragung
erfolgte sukzessivab November 2011. Die Zahlen sind hier nicht enthalten.

Die gesamten Aufwendungen fiir Leistungen nach dem SGB Il und dem BKGG werden vom
Bund erstattet. Fiir Leistungsberechtigte nach dem AsylbLG gewdhrt die Stadt Kassel die
BuT-Leistungen auf freiwilliger Basis.

Gesamtantrige 2011 2012 2013 2014
Gestellte Antrage 2.173 10.140 10.956 12.152
davon bewilligt 2.154 7.457 8.563 9.777
Ablehnungen 7 1.195 853 1.834
in Bearbeitung 12 1.166 439 541

Tabelle 10

Anmerkung: ein Teil der gestellten Antragen wurde zustandigkeitshalber an das Jugend- bzw.
Schulverwaltungsamt weitergeleitet.
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Von den 5.689 potenziell anspruchsberechtigen Kindern und Jugendlichen (SGB Il) haben
insgesamt 5.026 (SGB II-) Kinder im Jahr 2014 mindestens eine Leistung aus dem
Bildungs-und Teilhabepaket bezogen (ohne Schulbedarf, da dieser antragsunabhangig fiir
alle anspruchsberechtigten Kinder / Jugendlichen gewahrt wird). Das entspricht einer
Quote der aktiven Inanspruchnahme von 88,3 %.

Anspruchsberechtigte Kinder / Jugendliche (SGB II) und
Aktive Inanspruchnahme (SGB Il)
6.000 -
i - 5.689
5.500 - — 5 632
5.561 )
5.000 5.026
4.500 -
4.000 -119
3.500 -
.302
3.000 . . )
2012 2013 2014
==@== Anspruchsberechtigte SGB Il === Aktive Inanspruchnahme SGB Il (ohne Schulbed.)
Abbildung 24

Anmerkung: Die Anzahl der potenziell anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen SGB Il entspricht ca. 70 % aller
Anspruchsberechtigten, die sich aus den Rechtskreisen SGB Il, SGB XII, AsylbLG, Wohngeld und Kinderzuschlag

zusammensetzen.

Anzahl Bewilligungen 2011 2012 2013 2014
Ausfliige Schule/Kita 66 436 622 1.059
Mehrtigige Fahrten Schule/Kita 232 1.705 1.815 1.687
Schulbedarf 692 1.036 1.461 1.819
Schiilerbefoérderung 133 281 371 421
Lernférderung 131 498 466 508
Mittagsverpflegung 641 2.292 2.419 2.447
Teilhabe - Mitgliedsbeitrage 197 861 1.346 1.306
Teilhabe - Unterricht 52 282 224 371
Teilhabe - Freizeiten 10 66 66 /8
Teilhabe - Ausstattung 6 15
Summe 2.154 7.457 8.796 9.777

Tabelle 11
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Der Anstieg der Bewilligungen bei eintdgigen Ausfliigen ist auf die nochmals
intensivierte Information des anspruchsberechtigten Personenkreises und der
Multiplikatoren - besonders in Kindertagesstatten - zuriickzufiihren.

Aufgrund des vereinfachten Antragsverfahrens und der nachhaltigen Information konnte
auch eine erhohte Bewilligungszahl fiir den Schulbedarf bei den Empfangerinnen und
Empfangern der Rechtskreise Wohngeld und Kinderzuschlag erreicht werden.

Bei der Ubernahme der Kosten fiir die Schiilerbeférderung, (die im Rahmen des Bildungs-
und Teilhabepaketes nur fiir die Schiilerinnen und Schiiler moglich ist, die eine
Oberstufenklasse oder eine berufliche Schule besuchen), ist an der linearen
Steigerungsrate zu ersehen, dass es durchaus einen beachtlichen Personenkreis gibt, der
von dieser gesetzlichen Regelung aufgefangen wird.

Im Bereich der Lernforderung ist der Bedarf im Vergleich zum Vorjahr wieder
angestiegen. Das ist unter anderem auch auf die ,,Anschlussbewilligungen®
zuriickzufiihren, da die Defizite im Lernbereich oftmals nur mit Hilfe eines langerfristigen

Forderzeitraumes behoben werden kénnen.

Die Steigerungsrate insgesamt bei der Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in
der Gemeinschaft |asst erkennen, dass durch die finanzielle Férderung ein wichtiger
Schritt getan ist, noch mehr Kindern und Jugendlichen ,,das Mitmachen in Sport, Kultur

und Freizeit” zu ermoglichen.

Die positive Entwicklung der Bewilligungszahlen zeigt auch, dass erfolgreich Wege
gefunden wurden, um das Antrags- und Entscheidungsverfahren fiir die Eltern und die
beteiligten Anbieter noch weiter zu vereinfachen.

Aufwendungen nach

Leistungsarten 2011 2012 2013 2014
Ausfliige Schule/Kita 3.444 € 7.410€ 11.349€ 22.733 €
Mehrtagige Fahrten Schule/Kita |214.241 € 297.619 € 332.489 € 331.066 €
Schulbedarf 308.343 € 436.888 € 478.036 € 477.269 €
Schiilerbeforderung 22.224 € 43.545 € 72.124 € 93.709 €
Lernférderung 30.352 € 196.922 € 112.731 € 136.873 €
Mittagsverpflegung Schule 148.250 € 192.813 € 282.116 € 620.068 €
Mittagsverpflegung (MV) Kita 192.902 € 694.628 € 546.396 € 564.641 €
Mittagsverpflegung (MV) Hort | 20.619€| 435305€| 277.809 € |rrfareninder
Teilhabe 26.740 € 63.516 €| 77.303€| 88.705¢€
Gesamt (bis 2013 ohne Hortverpflegung) | 946.496 € | 1.933.341 € | 1.912.544 €| 2.335.065 €

Tabelle 12
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4.1. Evaluation Lernférderung

Um die Effektivitat des Bausteines Lernforderung und besonders den
Unterstiitzungsfaktor fiir die Schiilerinnen und Schiiler messen zu kénnen, wurde in der
Zeit vom 01. August 2013 bis 31. Juli 2014 (Schuljahr 2013/2014) eine Evaluation
durchgefiihrt.

Die Auswertung wurde zusammengestellt aus den Daten des Verarbeitungsprogramms
OPEN PROSOZ und der Auswertung der an die Eltern versandten Fragebdgen.

Auswertung der Daten aus dem Verarbeitungsprogramm OPEN PROSOZ

Scii?j:::azr;gaﬁz Lernforderung (LF) im 567  (fur 512 Kinder)
Ablehnung oder 123
Antrag von den Eltern nicht weiterverfolgt
ausgestellte Gutscheine 444
davon in Anspruch genommen 375 (Inanspruchnahme-Quote: 84,5 %)
Anzahl der Anbieter 24 (an 39 Standorten)
Bewilligungsbetrag 154.745,00 €
Auszahlungsbetrag 137.330,50 € (Ausschopfungsquote: 88,7 %)
@ Betrag/Kind 366,21 €

Tabelle 13

Die Staatsangehdorigkeit der Schiilerinnen und Schiiler teilte sich wie folgt auf:

Staatsangehorigkeit
Schuljahr 2013/2014
M Deutsch M Deutsch mit Migrationshintergrund M Nicht-Deutsch
200 -+
153
150 -
118
104
100 -
50 -
O -
2013/2014
Abbildung 25
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Schulformen

Schulformen
Schuljahr 2013/2014

9

62

B Grundschule

M Realschule

B Gesamtschule

P Gymnasium

m Berufliche Schule

W Forderschule

Abbildung 26

Das vorhandene Angebot der Lernférderung wird gut genutzt. Von den bewilligten
Unterrichtseinheiten wurden 87,4% in Anspruch genommen. Dies zeigt, dass die
Schiilerinnen und Schiiler - und auch die Eltern - die zusatzliche Unterstiitzung
akzeptieren und regelmaBig nutzen.

Mit allen Anbietern von Lernférderung hat das Sozialamt der Stadt Kassel eine schriftliche
Leistungsvereinbarung abgeschlossen, in der u.a. Einzelheiten zum Unterricht und zur
Vergiitung festgelegt werden. Eine Kostenbeteiligung der Eltern wird somit
ausgeschlossen.

Mit dem Gutschein {iber die bewilligte Lernforderung erhalten die Eltern eine Liste der
anerkannten Anbieter. So wird den Eltern und Schiilern der Zugang erleichtert und die
Anzahl zusatzlicher Riickfragen reduziert.

Durch das breite Angebotsspektrum der Institute und Privatanbieter mit 39 Standorten im
Stadtgebiet Kassel sind fiir die Kinder und Jugendlichen nur kurze Wege zum Lernen
erforderlich; das macht einen regelmaBigen Unterrichtsbesuch einfacher.

Der erhohte Forderbedarf bei nicht-deutschen Kindern und Kindern mit
Migrationshintergrund (zusammen 222) im Vergleich zu deutschen Kindern (153) zeigt,
dass Lernforderung offensichtlich nicht nur kurzfristig fiir die Beseitigung eines
voriibergehenden Lerndefizites erforderlich ist, sondern macht deutlich, dass neben dem
regularen Schulunterricht ein hoher Férderbedarf - auch besonders im Fach Deutsch-
vorhanden ist.
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Ergebnisse aus der Auswertung der zuriickgesandten Fragebdgen:

Wie erwartet, wurde zwar nur ein Teil der an die Eltern versandten Fragebdgen ausgefiillt
zuriickgesandt. Tendenzen sind dennoch ersichtlich und fiir die Auswertung zu nutzen.

Riicklauf der Fragebogen zur Lernférderung

Gesamtanzahl
Fragebogen: 329

38,91%

61,09%

M zuriickgesandte Fragebogen

M nicht zuriickgesandte Fragebogen

Abbildung 27

Interessant ist, dass sich in den Fallen, in denen sich die die Zeugnisnoten der Kinder
objektiv nicht verbessert haben, die Eltern jedoch subjektiv eine Verbesserung des
Leistungsniveaus und des Lernverhaltens registriert haben.

Erfolg der Lernforderung im Vergleich
(subjektive/objektive Verbesserung)
100
80
80 -
60 -
40 -
20 9
0 -
Verbesserung keine Verbesserung keine Angabe
M objektiv (um mind. 1 Note It. Zeugnis verbessert)
M subjektiv (Auswertung Angaben der Eltern im Fragebogen)
* kein Zeugnis vorgelegt Abbildung 28
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Der Kontakt Anbieter - Eltern wurde gehalten, Erstgesprache fanden regelhaft statt
(ja 102/ nein 15 / keine Angaben 11).

Das Verhaltnis Anbieter —Schule ist offensichtlich nach wie vor nicht konfliktfrei; diese
Kontakte waren reduziert (ja 53 / nein 65 / k. A. 10).

Die hohe Inanspruchnahme der bewilligten Gutscheine hing nicht zuletzt auch damit
zusammen, dass die Schiilerinnen und Schiiler beim Unterricht fast immer einen
Ansprechpartner zur Verfiigung hatten (ja 113 / nein 6 / k. A. 9), sich im Institut bzw. beim
Privatanbieter wohl gefiihlt haben (ja 107 /nein 15/ k. A. 6) und ausreichend Riicksicht auf
ihre Bediirfnisse (ja 104 / nein 13/ k. A./ 11) genommen wurde.

Ein GroBteil der Eltern wiirde fiir die Kinder bei einer erneuten Bewilligung wieder
denselben Anbieter wahlen (ja 97 / nein 25 / k. A. 6).

Dies bestatigt die Entscheidung, dass eine vertragliche Vereinbarung mit ausgewahlten
Anbietern zur Erbringung von Lernforderung zu schlielen richtig war.

Auf diese Weise ist es moglich, mit interessierten Anbietern vorab in Kontakt zu treten, um
in einem persdnlichen Gesprach gesetzliche Vorgaben sowie Vorstellungen und Wiinsche
beider Seiten ausfiihrlich zu besprechen.

Seit Einfiihrung des Bildungs-und Teilhabepaketes im Januar 2011 haben nur wenige
Anbieter -teils auch wegen individueller Veranderungen im Institut -die Zusammenarbeit
mit dem Sozialamt vorzeitig beendet.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Lernférderung im Rahmen des
Bildungs- und Teilhabepaketes ein wichtiger Baustein ist, der die Schiilerinnen und Schiiler
wirkungsvoll unterstiitzt, die schulischen Lernziele (wieder) zu erreichen.

5. Betreuungsbehorde

Im Mittelpunkt der Arbeit der Betreuungsbehdrde stehen volljahrige Menschen, die auf
Grund einer psychischen Krankheit oder kdrperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung ihre rechtlichen Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht erledigen kdnnen.

Fiir diese Betroffenen bestellt das Betreuungsgericht ggf. eine Betreuerin oder einen
Betreuer, der/die dann als gesetzliche(r) Vertreter/in in bestimmten Aufgabenbereichen
fiir den/die Betreute(n) Verantwortung tragt und hilft, dessen/deren Angelegenheiten zu
regeln, z. B. Vermdgenssorge, Behordenangelegenheiten, Gesundheitssorge sowie
Renten- oder Wohnungsangelegenheiten.
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Die Betreuungsbehorde stellt die Lebenssituation der Betroffenen und ihre Hilfebedarfe in

der Regel durch Hausbesuche fest. AnschlieBend werden geeignete ehrenamtliche oder
berufliche Betreuer/innen zur Ubernahme der Betreuertitigkeit gesucht. Das
Betreuungsgericht erhalt durch die Sozialberichte der Betreuungsbehorde notwendige

Informationen, um {iber die Einrichtung einer Betreuung entscheiden zu kénnen.

In einer Vielzahl von Veranstaltungen informiert die Betreuungsbehdrde tiber
Vorsorgevollmachten, Betreuungs- und Patientenverfiigungen.

Die zahlreichen Informationsveranstaltungen zum Thema ,\Vorsorgende Verfiigungen®

fiihren dazu, dass zunehmend Vorsorgevollmachten etc. erstellt werden und somit u.U. die
Bestellung eines Betreuers/einer Betreuerin durch das Betreuungsgericht entbehrlich wird.

Betreuungsbehorde 2010 2011 2012 2013 2014
Zahl der unter Betreuung stehenden Kasseler Biirger 4.281 4.343 4.500 4727 | 4.811
Verdnderung ggii. Vorjahr 8,00% | 1,45% | 3,62%| 5,04% | 1,78%
...davon ehrenamtliche Betreuungen 1.866 1.833 1.848 1.892 1.833
Anteil ehrenamtlicher Betreuungen an Gesamtzahl 44% 42% 41% 40% 38%
...davon Berufs-, Vereins- oder Beh6rdenbetreuer 2.415 2.510 2.652 2.835 2.978
Anteil dieser Betreuungen an Gesamtzahl 56% 58% 59% 60% 62%
Vollzugshilfen bei Unterbringungen und Vorfiihrungen 41 43 37 38 28
Berichte und Stellungnahmen fiir das Amtsgericht 1.398 1.486 1.539 1.533 1.751
Behordenbetreuungen 65 60 31 29 28
Berufsbetreuerauswahlverfahren ab 2012 35 27 28
BeratungsmafBnahmen rund um Betreuungsrecht und
vorsorgende Verfiigungen 2.164 2.109 2.088 2.111 2.113
...davon Einzelberatung und Unterstiitzung von
Betreuern und Vollmachtnehmern 1.327 1.298 1.289 1.258 1.294
...davon Anzahl der Beratungen tiber
Vorsorgevollmachten und Betreuungsverfiigungen 837 811 799 853 819
‘ Beglaubigungen von vorsorgenden Verfiigungen ‘ 63 ‘ 49 ‘ 73 ‘ 179 ‘ 152 ‘
‘ Informationsveranstaltungen zum Betreuungsrecht *) ‘ 48 ‘ 48 ‘ 51 ‘ 47 ‘ 39 ‘

*) inkl. Veranstaltungen zu Vorsorgevollmachten nach & 6 BtBG

Tabelle 14
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6. Wirtschaftsabteilung

Die Wirtschaftsabteilung deckt als Querschnittsabteilung schwerpunktmaRig die Bereiche
Haushalt, IT-Betreuung, Statistik, Controlling und Berichtswesen, Forderungs-
sachbearbeitung, Datenerhebung fiir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel,
Abrechnung Kostenerstattung Frauenhaus, diverse Globalabrechnungen und
Rechnungsstelle ab.

Controlling: Statistik/Berichtswesen/Benchmarking

In der Wirtschaftsabteilung ist das Controlling des Amtes angesiedelt. In der Hauptsache
werden in diesem Bereich statistische Daten erhoben und ausgewertet, die jahrliche
Kosten-Leistungsrechnung, der Jahresbericht sowie das Berichtswesen aller
Leistungsbereiche erstellt.

Das Sozialamt der Stadt Kassel nimmt zudem an einem Benchmarkingkreis von derzeit elf
Stadten fiir die Bereiche SGB XII, Kommunale Leistungen des SGB Il, Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe sowie AsylbLG-Leistungen teil. Ziel ist, durch das Teilen und Vergleichen von
Informationen Grundlagen zur eigenen Leistungsverbesserung zu erhalten. Die fiir den
Vergleich erforderlichen Daten werden ebenfalls in der Wirtschaftsabteilung / Bereich
Controlling erhoben, aufgearbeitet und ausgewertet.

Krankenbhilfeleistungen

Leistungsberechtigte nach SGB XIl oder AsylbLG, die keinen vorrangigen Anspruch auf
Mitgliedschaft in einer Krankenversicherung haben, erhalten Krankenscheine vom
Sozialamt oder werden auf Kosten des Sozialhilfetragers durch eine Krankenkasse betreut
(8 264 SGB V). Die entstehenden Aufwendungen werden durch die Wirtschaftsabteilung
gepriift und abgerechnet. Sie haben sich wie folgt entwickelt:

Personen mit Krankenhilfeanspruch

M Gesamt-Personen KH M & 48 SGB XII/§ 4 AsylbLG  ®§ 264 SGB V

1171

1.200
1.000
800
600
400
200

2012 2013 2014

Abbildung 29
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Gesamtaufwendungen fiir Krankenhilfe

M § 48 SGB XII/§ 4 AsylbLG M8 264 SGBV M Gesamt-Aufwendungen KH

€929.379

2014 €3.494.153

4.423.532 €

€608.480
€3.490.811

| 4.099.291 €

2013

€535.590
2012 €3.927.457

4.463.047 €

I T T

0€ 2.000.000 € 4.000.000 €

Abbildung 30

Auch in 2014 ist ein hoher Anstieg der Personenzahlen im Bereich der Krankenhilfe nach
& 48 SGB XIl und & 4 AsylbLG zu verzeichnen. Dies erklart sich aus den weiter stark
ansteigenden Fallzahlen der Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger nach dem
AsylIbLG, die regelhaft keinen Zugang zur gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung
haben (s. dazu 2.8. Leistungen nach dem AsylbLG).

Die Zahl der betreuten Personen nach & 264 SGB V ist nahezu unverandert, ebenso die
Ausgaben in diesem Bereich (s. dazu auch Ausfiihrungen unter Ziffer 2.10).

Die Ausgabenunterschiede resultieren daraus, dass & 264 SGB V den Leistungen der
gesetzlichen Krankenversicherung entspricht, wahrend & 4 AsylbLG zum gréRten Teil nur
Notfallbehandlungen umfasst.

Weitere Aufgabenbereiche

Durch die Wirtschaftsabteilung wird die eingesetzte Fachsoftware betreut.

Uber das Sozialhilfefachverfahren OPEN/PROSOZ werden in zwei Datenbanken
Sozialhilfeleistungen bearbeitet (SGB XII-Datenbank) und Mallnahmen der Abteilung
Kommunale Arbeitsforderung mit Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie Tragern
abgerechnet (SGB II-Datenbank).

Die Betreuung umfasst insbesondere die Benutzerverwaltung, Systemparameterpflege,
Abwicklung von Zahllaufen und das Datenqualitditsmanagement, sowie Statistik und
Controlling.

In der SGB XlI-Datenbank werden die Transferleistungen des SGB XIl und des AsylbLG
sowie die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) abgerechnet.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick dariiber, wie viele Leistungsfille iiber das
Verfahren gefiihrt wurden und in welcher GroBenordnung Zahlungen erfolgten. Dies
verdeutlicht den damit einhergehenden Arbeitsaufwand.

OPEN/PROSOZ 2010 2011 2012 2013 2014
Anzahl Zahlfalle SGB XII 5.731 6.189 9.169 10.217 10.977
Gesamtbetrag SGB XII 42.297.700 €| 47.495.836 €| 53.223.208 €| 58.645.377 €| 65.660.914 €
Anzahl Zahlfdlle SGB Il 463 461 478 362 367
Gesamtbetrag SGB || 688.139 € 684.437 € 699.650 € 689.560 € 626.120 €
Tabelle 15

Durch die Forderungssachbearbeitung wurden im Berichtsjahr 4.127 Forderungsvorgange
betreut.

In der Rechnungsstelle wurden rund 7.000 manuelle Buchungsvorgange im Finanz-
buchungsverfahren NSK bearbeitet.

Im Rahmen der Datenerhebung fiir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel wurden
11.088 Mietbescheinigungen und 2.218 Betriebskostenabrechnungen in einer
anonymisierten Datenbank erfasst.

Wohngeld

Seit 1. Januar 2012 ist die Wohngeldbehdrde aufgrund der Auflosung des stadtischen
Wohnungsamtes organisatorisch dem Sozialamt zugeordnet. Im Jahresbericht werden
dennoch die Fallzahlentwicklungen seit 2010 abgebildet.

Die im Wohngeldgesetz geregelten Leistungen werden je zur Halfte vom Bund und dem
jeweiligen Bundesland getragen. Die Zustandigkeit in Hessen ist beschrankt auf die
Kreisausschiisse, die Magistrate der kreisfreien Stadte sowie die Magistrate der
Sonderstatus-Stadte (auller GielRen). Die Personalkosten werden ausschlief3lich aus
kommunalen Mitteln getragen.

Reicht das Einkommen eines privaten Haushalts nicht aus, um die Kosten fiir den
Wohnraum selbst zu tragen, kann ein Rechtsanspruch auf Wohngeld bestehen. Wohngeld
wird fiir Mieterinnen und Mieter als Mietzuschuss, fiir Inhaberinnen und Inhaber von
Wohneigentum (Eigenheim, Eigentumswohnung) als Lastenzuschuss gewahrt.

In der Abteilung Wohngeld werden die Wohngeldantrage entgegengenommen, bearbeitet
und entsprechende Zahlungen vorgenommen.
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Wohngeld 2010 2011 2012 2013 2014

Antrage* 7.235 7.043 6.747 6.335 5.417
Bewilligungen 7.497 7.635 6.553 5.504 4.899
:;Lar\‘/‘lerjr:;f Bewilligungen 6,70% 1,84%| -14,17%| -16,01%| -10.99%
davon Mietzuschuss 7.283 7.439 6.378 5.370 4,744
davon Lastenzuschuss 214 196 175 134 155
Ablehnungen 3.892 3.490 3.203 2.772 3.091
Auszahlungsbetrag 5.375.793 € | 4.975.274 €| 4.583.221 € | 3.967.603 € | 3.498.156 €
Durchschn. mtl. Wohngeld 125,71 € 124,27 € 125,37 € 125,18 € 124,99 €
Mietzuschuss 124,49 € 123,37 € 124,21 € 123,74 € 123,11 €
Lastenzuschuss 167,42 € 158,36 € 167,54 € 182,71 € 182,43 €

Tabelle 16

GroRe der Wohngeldhaushalte in Kassel 2014

in Prozent

9,3%

M 1-2 Personenhaushalte

M 3 Personenhaushalte

M 4 Personenhaushalte

M5 und mehr
Personenhaushalte

Abbildung 31
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Wohngeldempfanger

Stichtag jeweils 31.12. eines Jahres

3.500 -

3.100 -

2.700 -

2.300 -

1.900 -

1.728
1-500 T T T T T 1

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 32

Zum 1. Januar 2009 erfolgte eine Anpassung der Mietober-und Einkommensgrenzen, was
dazu fiihrte, dass mehr Menschen einen Wohngeldanspruch hatten. Durch
Mietanpassungen und Steigerung der Einkommen, z.B. durch Tarif- oder
Rentenerhéhungen verringert sich die Zahl der Wohngeldempfanger in den Folgejahren
stetig.

Aufteilung Wohngeldempfanger 2014

nach sozialer Stellung

M Beschiaftigte
M Selbstandige
M Studierende
M Rentner/innen u.

Pensiondire/innen

M sonstige

Abbildung 33
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8. Zentrale Fachstelle Wohnen

Neben der Schulden-und Insolvenzberatung gehort zu den Aufgaben der Zentralen
Fachstelle Wohnen die Wohnraumsicherung und die Obdachlosenhilfe.
Die Zentrale Fachstelle Wohnen ist fiir die Beratung und die Wohnraumversorgung von

obdachlosen und von Obdachlosigkeit bedrohten Kasseler Biirgern zustandig.

Schulden- und Insolvenzberatung
M2011 ™2012 42013 ™2014
1.200 4+ 1.102
1.0344 1.014
1.000 - -
800 -
600 -
400 -
168
200 - 12 ' 120 140123 140 157
0 - | i A | —
Gesamtzahl der Neue Fille Laufende Fille Bescheinigungen Beratungen SGB II-
Beratungen (8305 InsO) Empfanger
Abbildung 34
Wohnraumsicherung 2010 2011 2012 2013 2014
Beratungen 1.152 1.131 1.202 1.120 1.074
Anzahl
Mietriickstandsiibernahmen 194 216 196 198 184
Verdnderung ggii. Vorjahr 6,59% 11,34% -9,26% 1,02% -7,07%
Aufwendungen (Darlehen/Beihilfe) | 206.000 €| 215.000 €| 213.000 €|221.000€| 216.000 €
Riickfliisse aus Darlehen 136.000€| 147.000€| 157.000€|139.000€| 149.000 €
Verhiltnis
Riickfliisse/Aufwendungen 66% 68% 74% 63% 69%

Tabelle 18

Die Anzahl der Beratungen im Bereich Wohnraumsicherung ist im Jahr 2014 weiter leicht
zuriickgegangen. Die Erhdhung der Aufwendungen trotz leicht gesunkener Fallzahlen bei
der Ubernahme von Mietriickstinden ist auf stark ansteigende Mieten fiir Wohnraum

zuriickzufiihren.
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Obdachlosenhilfe 2010 2011 2012 2013 2014
Zahl der Obdachlosenhaushalte 275 298 298 332 362
Veranderung ggii. Vorjahr 8,27% | 8,36%| 0,00%| 11,41%| 9,04%
... davon Einpersonenhaushalte 199 231 214 233 256
Verdnderung ggii. Vorjahr 7,57% | 16,08%| -7,36%| 8,88%| 9,87%
Neueinweisungen 120 144 122 129 151
Veranderung ggii. Vorjahr 6,19% | 20,00% | -15,28% | 5,74%| 17,05%
Beendigung Obdachlosenstatus

(z.B. durch Vermittlung in Mietvertriige) 94 111 122 95 119

Tabelle 19

Trotz aller Bemiihungen, die Anzahl der Obdachlosenhaushalte zu vermindern oder
mindestens zu stabilisieren, ist diese weiter ansteigend. Das ist vor allem darauf
zuriickzufiihren, dass es immer schwieriger wird, die Betroffenen wieder in stabile

Mietverhaltnisse zu vermitteln. Der dafiir bendtigte Wohnraum ist zurzeit am Markt kaum
vorhanden. Dadurch verlangern sich die Zeiten des Verbleibs im Obdachlosenstatus. Durch
intensive Bemiihungen konnte die Anzahl der Beendigungen des Obdachlosenstatus
wieder gesteigert und dadurch der Anstieg der Obdachlosenzahlen insgesamt begrenzt

werden.
Obdachlosenhilfe
M2011 ™2012 42013 ™2014
400 -
298 298
300 -
200 -
- iDl i
0 -
Zahl der Obdachlosenhaushalte Beendigung Obdachlosenstatus*
Abbildung 35
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9. Ausblick

Die vielschichtigen Aufgaben und Tatigkeitsbereiche des Sozialamtes stellen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie die Fiihrungskrafte vor immer neue
Herausforderungen.

In den vergangenen Jahren sind zunehmend Fliichtlinge nach Kassel gekommen und diese
Entwicklung wird in den Folgejahren anhalten. Diese Menschen haben unter schweren
Bedingungen und unter groBen Belastungen aus unterschiedlichsten Griinden ihre
Heimatlander verlassen. Aufgabe des Sozialamtes, aber auch der gesamten
Stadtgesellschaft ist es, fiir diese Menschen eine wiirdige Unterbringung zu gewahrleisten,
ihnen die Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und damit nicht zuletzt eine Integration
in die Gesellschaft zu ermdglichen. Die meisten Fliichtlinge verfiigen iiber keinerlei
Deutschkenntnisse, so dass es schon allein vor dem Hintergrund der mangelnden
Verstandigungsmoglichkeiten oft problematisch ist, sie iiber Hilfsangebote zu informieren.
Hier ist die Stadt Kassel auf die Mitwirkung anderer Institutionen angewiesen, die mit sehr
groBem Engagement dazu beitragen, die Akzeptanz zu starken, das gegenseitige
Verstandnis zu entwickeln und somit das Miteinander fiir alle in Kassel lebenden
Menschen friedvoll zu gestalten.

Auch die Altersentwicklung in der Stadt Kassel stellt die Stadtgesellschaft vor neue und
komplexe Herausforderungen. Das steigende Durchschnittsalter - verbunden mit einem
steigenden Anteil allein lebender dlterer, auch hochbetagter Menschen - erfordert
veranderte Formen der Unterstiitzung und Begleitung. In den nachsten Jahren sind daher
weitere Angebote und Strukturen fiir die Beratung, Begleitung und Unterstiitzung alterer
Menschen zu entwickeln und umzusetzen. Das Sozialamt steht in standigem Dialog mit
allen Akteuren, um fiir alte und/oder pflegebediirftige Menschen passgenaue und
bedarfsgerechte Angebote zu entwickeln, in Modellprojekten zu erproben und den sich
verandernden Bedarfen anzupassen. Fiir die Entwicklung quartiersbezogener und
aktivierender Versorgungskonzepte sehen sich zunehmend auch die groBen
Wohnungsbaugesellschaften im Stadtgebiet in der Verantwortung. Auch sie liefern
wertvolle Impulse fiir generationsiibergreifende und nachbarschaftliche Lésungsansatze
in den Quartieren. Nur in Kooperation mit allen Verantwortlichen konnen erforderliche
Hilfen zu einem Unterstiitzungsnetz verkniipft werden, das ein Hochstmal® an
Selbstbestimmung und Teilhabe gewahrleistet.

Eine weitere groRe Herausforderung fiir die kiinftigen Jahre stellt die Inklusion
behinderter oder von einer Behinderung bedrohter Menschen dar. Im Dezember 2006
verabschiedete die Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN) das
Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung mit dem Ziel, diesen die
Teilhabe an allen gesellschaftlichen Prozessen zu garantieren. Dieses Menschenrecht in
den Alltag umzusetzen ist nun Aufgabe der UN-Mitgliedsstaaten. In Deutschland ist die
Vereinbarung im Frithjahr 2009 in Kraft getreten. Die Stadt Kassel nimmt sich der
Inklusion als Aufgabe unter Beteiligung aller verantwortlicher Fachamter (z. B.
Schulverwaltungsamt, Jugendamt, Sozialamt und Gebdaudemanagement), sonstiger
Institutionen sowie Betroffener bzw. deren Eltern an. Im Rahmen dieses Prozesses gilt es,
vorhandene Strukturen zu benennen, zu vernetzen und auszubauen und gemeinsam zum
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Wohl der betroffenen Menschen so zu gestalten, dass eine wirkliche Teilhabe am Leben in
der Gesellschaft entsprechend des Inklusionsgedankens, aber vor allem entsprechend der
individuellen Wiinsche und Bediirfnisse moglich ist.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Fiihrungskrafte und die Amtsleitung des
Sozialamtes arbeiten kontinuierlich daran, die Angebote und Leistungen mit grofRer
Empathie fiir die Menschen, mit einem hohen fachlichen Standard, aber auch unter
Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit im Interesse der Menschen in der Stadt Kassel zu
erbringen.

Ute Pihns
Amtsleiterin
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Abkiirzungsverzeichnis

avE/iv.E
AGH
AsylbLG
ALG I
BAfoG
BAW
BGB
BKGG
BuT

ESF
EGH

FM
GalLaMa
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HLU
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ivE

JC
JAFKA

KiGe
Kita
KV
NSK
PSP
SGB
usG
VZA
WfbM
WoGG
WoGGZuSTV
ZFW

auBerhalb von Einrichtungen/innerhalb von Einrichtungen
Arbeitsgelegenheiten

Asylbewerberleistungsgesetz

Arbeitslosengeld Il
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Beratungsstelle ALTER WERDEN

Biirgerliches Gesetzbuch

Bundeskindergeldgesetz

Bildung und Teilhabe

Europdischer Sozialfonds

Eingliederungshilfe

Fallmanagement

Garten- und Landschaftsbau, Malerarbeiten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Gemeinschaftsunterkunft

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII
Hilfe zur Pflege

innerhalb von Einrichtungen (Heime)

Jobcenter Stadt Kassel

Jugendhilfeverein fiir Aus- und Fortbildung in Kassel, gemeinniitzige
Gesellschaft fiir Aus- und Fortbildung

Kindergeld
Kindertagesstdtten

Krankenversicherung

New System Kommunal (Software fiir Kommunalverwaltungen)
Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Sozialgesetzbuch

Unterhaltssicherungsgesetz

Vollzeitdquivalent

Werkstatt fiir behinderte Menschen

Wohngeldgesetz

Verordnung tiber Zustandigkeit zur Ausfiihrung des Wohngeldgesetzes
Zentrale Fachstelle Wohnen
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Magistrat der Stadt Kassel Kassel, 19.05.2016
Dezernat fiir Finanzen, Beteiligungen und Soziales

Stadtveror(.!neten—Versammlunu
Kassel g

Anfrage der Kasseler Linke vom 25.04.2016 tng. 25 MAI 204
Vorlage Nr. 101.18.46
Programme und Projekte zur Arbeitsmarktintegration

P

Die Anfrage wird wie folgt beantwortet: A .
1. Frage:

Wie viele und welche Kooperationspartner hatte das Jobcenter 2014 und 20157

Antwort:

Das JC der Stadt Kassel arbeitet bei der Durchfiihrung ven Arbeltsmarktmstrumenten
jahrlich mit ca. 80 Kooperationspartnern zusammen. Zum zweiten Teil der Frage kdnnen
aus Griinden des Datenschutzes keine Angaben gemacht werden.

2. Frage:
Mit welchen Programmen bzw. Projekten versucht das Jobcenter Stadt Kassel aktuell

Arbeitslose in den Arbeitsmarkt zu integrieren?

Antwort:

Neben den im SGB Il bzw. SGB Il normierten Regelférderungen zur Arbeitsmarkt-

integration beteiligt sich das JC der Stadt Kassel aktuell an folgenden Bundes- und

Landesprogrammen:

(1) Bundesprogramm zur Integration von Langzeitarbeitslosen

(2) Landesprogram Teilzeitausbildung fur Alleinerziehende

(3) Landesprogramm ,Ausbildungsmarktbudget* hier: Qualifizierung und Beschéftigung - -
' Kasseler Produktionsschule” und Projekt ,Cube* '

(4) Landesprogramm Stadtbild Ausbildungsprojekt

(5) Landesprogramm Stadtbild Arbeitsgelegenheiten

(6) Landesprogramm ,Wirtschaft integriert® fur Flichtlinge und Migranten

(7) Landesprogramm ,First Step“ - Arbeitsmarktintegration von Flichtlingen

(8) Landesprogramm ,Arbeitsmarktbudget” - hier: Arbeltsgelegenhelten

(9) Bundesprogramm Modellprolekt Respekt

3. Frage:
Was ist der Inhalt der jeweiligen Programme / Projekte und an welche Zielgruppen
richten sich diese?

4. Frage:
Welche Laufzeit haben die Programme / Projekte?

Antwort (3 + 4):

(1) Langzeitarbeitslose nach der Férderrichtlinie des Bundes. Laufzeit: August 2015 bIS
30.04.2020

(2) Alleinerziehende Ausbildungssuchende Frauen und Manner. Laufzeit: 2016

(3) Jugendliche im Ubergang von der Schule in den Beruf. Laufzeit: nicht bekannt

(4) Benachteiligte Ausbildungsstellenbewerber im Leistungsbezug SGB II. Aktuelle
Laufzeit: 2016-2019
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(5) Langzeitarbeitslose mit multiplen Vermittlungseinschrankungen. Laufzeit: 2016 bis
2017 :

(6) Flichtlinge und Migranten mit Ausbildungseignung. Laufzeit: 2016

(7) Flichtlinge, die an den Arbeitsmarkt herangefiihrt werden sollen. Laufzeit: bis Herbst
2016

(8) Langzeitarbeitslose mit multiplen Vermittiungshemmnissen. Laufzeit: 2016 bis 2017

(9) Jugendliche mit schwersten Vermittlungseinschrankungen, die an Regelangebote
unterschiedlicher Trager herangefuihrt werden sollen. Laufzeit:
Forderkonzept wurde vom BMAS abgelehnt. Neuantrag geplant.

. Frage:
Wie ist das Qualifikationsniveau der Teilnehmenden (d.h. wieviel Prozent der

Teilnehmenden sind ohne Berufsabschluss, wieviel Prozent haben eine mehrjéhrige
Berufsausbildung abgeschlossen, wie viele haben ein abgeschlossenes
Hochschulstudium)?

. Frage:

Wie ist die Verteilung dieser Qualifikationsniveaus in der Gesamtheit der Erwerbslosen
im ALG lI-Bezug in der Stadt Kassel?

. Frage:
Wie viele Erwerbslose haben in der Vergangenheit an den Programmen bzw. Projekten

teilgenommen?

. Frage:
Wie viele Erwerbslose nehmen aktuell teil?

Antwort zu den Fragen 5/6 /7 / 8:

e Bestand an Teilnehmern in arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen (JC Stadt Kassel -
nur SGB I1) fur den Berichtsmonat Januar 2016 (und im Vergleich dazu Januar 2015)
insgesamt und differenziert nach den wichtigsten Manahmen sowie nach der
Berufsausbildung (ohne abgeschl. Berufsausbildung, mit abgeschl. Berufsausbildung,
akademische Ausbildung)

e Analog dazu der Bestand an Arbeitslosen im JC Kassel (gleiche Zeitrdume Januar
2016 und Januar 2015) ebenfalls differenziert nach der Berufsausbildung (—> als
Vergleich zu den Daten der Teilnehmenden an MaRnahmen). Erwerbslose kénnen
wir nicht ausweisen.

e Zeitreine zu den Eintritten von Teilnehmern in MaRnahmen 2015, 2014, 2013
insgesamt und differenziert nach Malnahmearten

.3: | 7or B8 L
Anfrage-Linke-101-18 Anfrage-Linke-101-18 Anfrage-Linke-101-18 Anfrage-ljn—le—ml-ls
-46-Anlage Frage 5.pc -46-Anlage Frage 6.pc . -46-Anlage Frage 7.pc -46-Anlage Frage 8.pc

. Frage:
Wie viele Vermittlungserfolge in sozialversicherungspflichtige Beschaftigung gab es

bisher bei den Teilnehmenden der Programme / Projekte (bitte Angaben bezogen auf die
einzelnen Programme / Projekte jeweils in absoluten Zahlen und in Prozent)?
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10. Frage:
Erfolgte die Vermittlung in ausbildungsadaquate Beschéftigungsverhaltnisse?

Antwort zu den Fragen 9/ 10:
Zur Erfolgsbeobachtung von Teilnehmern in arbeitsmarktpolitischen Manahmen gibt es
die Méglichkeit, stichtagsbezogen 6 Monate nach Austritt aus der MaBnahme einen
Abgleich mit der Beschaftigungsstatistik durchzufuhren und Aussagen zu treffen, ob eine
sv-pflichtige Beschaftigung vorliegt (Eingliederungsquote). Dies lasst jedoch keine
Ruckschliisse darauf zu, ob die Beschéftigung durch Vermittlung erfolgt ist oder auf
anderen Wegen.
= Austritte von Teilnehmern aus MaRnahmen (differenziert nach MN-arten)
untersucht 6 Monate nach Austritt hinsichtlich sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung insgesamt, darunter Anteil in %
= Ob die aufgenommene Beschaftigung ausbildungsadaquat ist, Iasst sich nicht
ermitteln

11. Frage:
In wie vielen Fallen handelte es sich um Vermittlung in Leiharbeit?

Antwort:
Eine Beantwortung ist nicht méglich, da die Daten nicht vorliegen.

12. Frage:
In wie vielen Fallen um Vermittlung in Teilzeitbeschaftigung mit weniger als 30 Stunden

pro Woche?

Antwort:
Eine Beantwortung ist nicht méglich, da die Daten nicht vorliegen.

Chrijstian Geselle
Stadtkammerer
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Statistik

Forderstatistik

Bestand an Teilnehmern in ausgewahlten arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen mit Kostentrigerschaft im Rechtskreis SGB II

Jobcenter Kassel, documenta-Stadt (Gebietsstand April 2016)
Ausgewahlte Berichtsmonate, Datenstand: April 2016

davon
Berichtsmonat Malnahmeart Insgesamt abges(:::rl]c?ssene bseé:ﬁ::i’gz:ee/ akademische ohne
Berufsausbildung Ausbildung Ausbildung Angabe
1 2 3 4 5

Insgesamt 1.722 1.130 482 80 30
MaRnahmen zur Aktivierung u. beruflichen Eingliederung 486 372 87 22 5
Berufswahl und Berufsausbildung 57 57 - - -
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung 208 131 59 * *
Januar 2016 Eingliederungszuschuss 54 26 22 * *
Einstiegsgeld bei abhangiger sv-pflichtiger Erwerbstatigkeit 214 114 78 19 3
Einstiegsgeld bei selbstandiger Erwerbstatigkeit 8 5 * * -

Arbeitsgelegenheiten 295 181 96

kommunale Eingliederungsleistungen 351 229 111
Insgesamt 1.490 955 434 78 23
MaRnahmen zur Aktivierung u. beruflichen Eingliederung 418 305 85 23 5
Berufswahl und Berufsausbildung 57 * * - -
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung 201 116 68 * *
Januar 2015 Eingliederungszuschuss 37 12 20 5 -
Einstiegsgeld bei abhangiger sv-pflichtiger Erwerbstatigkeit 135 68 51 * *
Einstiegsgeld bei selbstandiger Erwerbstéatigkeit 4 * * - -
Arbeitsgelegenheiten 315 209 90 10 6
kommunale Eingliederungsleistungen 258 164 84 * *

Erstellungsdatum: 13.05.2016, Statistik-Service Stidwest, Auftragsnummer 225009

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

*) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert. In Fallen, in
denen Werte von Null eine Information Gber den Merkmalstrager offen legen, werden auch diese Nullwerte ausnahmsweise anonymisiert.
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Statistik

Arbeitsmarktstatistik

Bestand an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il nach Berufsausbildung

Jobcenter Kassel, documenta-Stadt (Gebietsstand April 2016)
Ausgewahlte Berichtsmonate

Berufsausbildung Janua1r 2015 Januazr 2016

Insgesamt 7.656 7.457
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 5.088 4.986
Betriebliche/schulische Ausbildung 2.093 1.978
Akademische Ausbildung 368 409
Keine Angabe 107 84

Erstellungsdatum: 13.05.2016, Statistik-Service Stidwest, Auftragsnummer 225009

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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o Forderstatistik
Statistik

Eintritte von Teilnehmern in ausgewdhlte arbeitsmarktpolitische MaBnahmen

mit Kostentragerschaft im Rechtskreis SGB Il
Jobcenter Kassel, documenta-Stadt (Gebietsstand April 2016)
Jahressummen, Datenstand: April 2016

MaRnahmeart 20113 20214 20315
Insgesamt 11.646 11.485 11.372
Vermittlungsbudget 3.310 3.075 2.897
MaRnahmen zur Aktivierung u. beruflichen Eingliederung 5.313 4.782 4.926
Berufswahl und Berufsausbildung 37 43 38
MaRnahmen zur beruflichen Weiterbildung 262 331 332
Eingliederungszuschuss 122 106 166
Einstiegsgeld bei abhangiger sv-pflichtiger Erwerbstatigkeit 565 753 965
Einstiegsgeld bei selbsténdiger Erwerbstatigkeit 23 17 30
Arbeitsgelegenheiten 1.176 868 763
kommunale Eingliederungsleistungen 585 1.228 968

Erstellungsdatum: 13.05.2016, Statistik-Service Stdwest, Auftragsnummer 225009 © Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Statistik

Arbeitsmarktstatistik

Bestand an Arbeitslosen im Rechtskreis SGB Il nach Berufsausbildung

Jobcenter Kassel, documenta-Stadt (Gebietsstand April 2016)
Ausgewahlte Berichtsmonate

Berufsausbildung Janua1r 2015 Januazr 2016

Insgesamt 7.656 7.457
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 5.088 4.986
Betriebliche/schulische Ausbildung 2.093 1.978
Akademische Ausbildung 368 409
Keine Angabe 107 84

Erstellungsdatum: 13.05.2016, Statistik-Service Stidwest, Auftragsnummer 225009

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
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Magistrat der Stadt Kassel Kassel, 19.05.2016
Dezernat fiir Finanzen, Beteiligungen und Soziales

. Stadtverordneten-Versa
Anfrage der Kasseler Linke vom 02.05.2016 {assel mmlung
Vorlage Nr. 101.18.47 £ .
Beschaftigungszahlen Jobcenter ng. 25 MA! 2016
Die Anfrage wird wie folgt beantwortet: \}\
1. Frage:

Wie viele Menschen wareh 2014 und 2015 im Jobcenter Kassel beschaftigt?
(Bitte aufschlusseln nach Jahren, Volizeit und Teilzeit)

Antwort:
2014
VZ: 205 MA und TZ: 75 MA

2015
VZ: 207 MA und TZ: 76 MA

Frage:
Wie viele Beschaftigte bearbeiten speziell die Anspriiche von Fluchtlingen?

Antwort:

im JC Stadt Kassel sind im Arbeitsmarktbiiro 4 MA eingesetzt. Die Anspriiche von
Flichtlingen auf SGB |1 Leistungen werden von allen Mitarbeitern/innen im
Leistungsbereich bearbeitet. Die Zustandigkeit ergibt sich aus der Wohnort-Postleitzahl.

Frage:
Wie viele Menschen waren 2014 und 2015 Aufstocker?

Antwort:

Unter der Annahme, dass Sie unter ,Aufstockern” die Personen meinen, die neben einer
reguldren Beschaftigung bzw. Selbstandigkeit zusatzlich auf Grundsicherung angewiesen
sind, ergeben sich folgende Werte:

2 =

Anfrage-Linke-101-18 Anfrage-Linke-101-18
-47-Anlage Frage 3_.f -47-Anlage 2 Frage 3.
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4. Frage:
Wie viele Sanktionen wurden 2014 und 2015 verhangt?

Antwort:
Informationen zu Sanktionen und Widerspriichen wiirden wir lhnen zusammenstellen in
Form von Jahressummen fir die Jahre 2014 und 2015 wie gewinscht.

= =
Anfrage-Linke-101-18  Anfrage-Linke-101-18
-47-Anlage Frage 4.pc  -47-Anlage 2 Frage 4.

5. Frage:
Wie viele Widerspriiche erhielt das Jobcenter 2014 und 20157
Wie viele davon wurden abgelehnt?

Antwort:
Informationen zu Sanktionen und Widerspriichen wiirden wir Ihnen zusammenstellen in
Form von Jahressummen fir die Jahre 2014 und 2015 wie gewinscht.

P L.

ge-Linke-101-18 Anfrage-Linke-101-18
-47-Anlage Frage 5.pc  -47-Anlage 2 Frage 5.

el

ristian Geselle
tadtkammerer
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Statistik

Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB Il

4. Strukurmerkmale von Bedarfsgemeinschaften und Personen im SGB Il - Jahreswerte

Daten nach einer Wartezeit von 3 Monaten

Jahresdurchschnitte 2007 bis 2015
Kassel, Stadt

Merkmal

2014

2015

Aufstocker (von ALG)

339

338
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Statistik

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB )

Anzahl neu festgestellter Sanktionen gegeniiber erwerbsfahigen Leistungsberechtigten

(ELB)

Jobcenter Kassel, documenta-Stadt (Gebietsstand Dezember 2015)

Zeitreihe

Daten zu Leistungen nach dem SGB Il nach einer Wartezeit von 3 Monaten.

Berichtsmonat

Neu
festgestellte
Sanktionen

1

Januar 14
Februar 14
Marz 14
April 14

Mai 14

Juni 14

Juli 14
August 14
September 14
Oktober 14
November 14
Dezember 14
Januar 15
Februar 15
Marz 15

April 15

Mai 15

Juni 15

Juli 15
August 15
September 15
Oktober 15
November 15
Dezember 15

224
220
232
260
207
208
197
193
198
233
215
265
257
236
207
256
180
179
189
189
206
177
221
213

Erstellungsdatum: 13.05.2016, Statistik-Service Stidwest, Auftragsnummer 225009

© Statistik der Bundesagentur fur Arbeit

Das seit 2005 angewandte Zahl- und Gultigkeitskonzept wurde mit der Revision zum Berichtsmonat Januar 2016 geandert. Nahere

Informationen dazu finden Sie im Tabellenblatt ,Hinweise_Revision*“.
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Statistik

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1)

Stand: April 2016

Methodische Hinweise - Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)
Sanktionen (allgemein)

Rechtsgrundlage fur die Sanktionierung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) bildet § 31 SGB Il in Verbindung mit § 31a SGB Il
bzw. § 32 SGB 1.

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen missen alle Méglichkeiten
ausschépfen, um ihre Hilfebedurftigkeit zu beenden oder zu verringern. Wenn dem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten Arbeit zumutbar
ist, muss er sich aktiv darum bemihen, seine Hilfebedurftigkeit zu beenden und aktiv an allen MaBnahmen mitwirken, die dieses Ziel
unterstiitzen. Kommen die Leistungsberechtigten diesen Verpflichtungen ohne wichtigen Grund nicht nach, treten Sanktionen ein, die eine
Kirzung bis hin zum vélligen Wegfall des Arbeitslosengeldes Il vorsehen kénnen.

Die Informationen tber den Umfang von Sanktionierungen im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende findet entsprechende
Beriicksichtigung in der Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende SGB Il. Dabei wird grundséatzlich nach der Erhebungsmethode
bzw. dem Zahlkonzept unterschieden. Einerseits werden nach dem Bestandskonzept Sanktionierungen sowie deren Umfang bzw. deren
leistungsrechtliche Auswirkungen am Bestand der leistungsberechtigten Personen nach dem SGB Il gemessen (Sanktionsbestand).
Andererseits werden auch die im Berichtszeitraum neu ausgesprochenen Sanktionen Uber ein Bewegungskonzept (nur Zugange)
gemessen (Sanktionsbewegungen).

Sanktionsbestand

Fir die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im Bestand wird festgestellt, ob zum Stichtag mindestens eine wirksame Sanktion
vorliegt. Auf Basis dieser Bestandszahlung wird dargestellt, wie viele erwerbsfahige Leistungsberechtigte zum Stichtag sanktioniert sind,
wie viele Sanktionen gegen diese erwerbsfahigen Leistungsberechtigten vorliegen und wie sich die Sanktionen auf die Hohe des
Leistungsbezugs auswirken.

Sanktionen werden im Regelfall fur einen Zeitraum von 3 Monaten festgesetzt. Bei mehrmaliger Pflichtverletzung kénnen fir
Uberschneidende Zeitrdume mehrfach Sanktionen ausgesprochen werden. Statistisch werden im Bestandskonzept alle die zum Stichtag
wirksamen Sanktionen erfasst, d.h. die Bestandsmessung umfasst alle Sanktionen, deren Giltigkeitsdauer Uber den Stichtag der
Bestandsmessung reichen. Daher kann ein erwerbsféhiger Leistungsberechtigter zum Stichtag im Bestand mit mehreren Sanktionen belegt
sein. Sanktionen, die zwar in der Vergangenheit, jedoch nicht mehr am statistischen Stichtag wirksam waren, werden zum jeweiligen
Berichtsmonat nicht berucksichtigt.

Die Hoéhe einer Sanktion wird prozentual am Regelbedarf ermittelt; in der Regel 30%, bei Meldeversdumnissen 10% des Regelbedarfs.
Sanktionen mindern das Arbeitslosengeld I, also den Regelbedarf ALGII, Mehrbedarfe, laufende Kosten der Unterkunft sowie bis Ende
2010 den Zuschlag nach Bezug von ALG. Bei wiederholter Pflichtverletzung kann das Arbeitslosengeld Il vollstandig entfallen. Die
Leistungskiirzung durch Sanktionen wird statistisch als Gesamtbetrag aller zum Stichtag wirksamen Sanktionen der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten dargestellt. Dabei kann danach differenziert werden, wie stark die einzelnen Leistungsarten von der
Leistungskurzung durch Sanktionierung betroffen sind.

Neu festgestellte Sanktionen (Sanktionsbewegungen)
Die Anzahl der neu festgestellten Sanktionen wird nach dem Bewegungskonzept als Zugénge von Sanktionen ausgewertet.

Abweichend vom sogenannten Stichtags-Personenkonzept beim Sanktionsbestand wird im Rahmen von Sanktionsbewegungen (neu
festgestellte Sanktionen) nicht betrachtet, wie viele Personen zum Stichtag eine wirksame Sanktion haben. Ziel ist hier vielmehr, Aussagen
darliber zu treffen, wie viele Sanktionen in einem bestimmten Zeitraum (Berichtsmonat) neu ausgesprochen wurden.

Bei dieser Auswertungsform verandert sich die Betrachtungsweise bzw. das Betrachtungsobjekt. Auswertungsobjekt ist nicht die Person,
sondern die neu festgestellte Sanktion.

Durch die sachverhaltsspezifische Betrachtungsweise der Sanktionen ist es méglich, sanktionsbezogene Merkmale wie bspw. den Grund
der einzelnen Sanktionen zu ermitteln. Dariiber hinaus werden zur jeweiligen Sanktion auch die personenbezogenen Informationen zu dem
von der Sanktion betroffenen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ermittelt.

Sanktionsquote

Die Sanktionsquote fir erwerbsféhige Leistungsberechtigte (ELB) setzt die Anzahl der erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten mit
mindestens einer giltigen Sanktion (Sanktionsbestand) zur Anzahl aller erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in Beziehung.

« Im Zahler sind nur die ELB mit mindestens einer zum Stichtag wirksamen Sanktion enthalten.
» Im Nenner sind alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) enthalten.

Dabei ist zu beachten, dass die NennergroRe auch einen Anteil von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten enthélt, die nicht verpflichtet
sind, eine Arbeit aufzunehmen, weil ihnen eine Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist.

Dies ist z. B. bei Alleinerziehenden mit Kindern unter 3 Jahren oder erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die noch die Schule besuchen,
der Fall. Dementsprechend kommt fir diesen Personenkreis die Mehrzahl der méglichen Sanktionsgriinde Gberhaupt nicht in Betracht. So
kénnen in diesen Fallen keine Sanktionen z. B. wegen der Weigerung, eine Arbeit oder Manahme aufzunehmen, ausgesprochen werden.
Bei der Betrachtung der Hohe dieser Quote muss also beriicksichtigt werden, dass die Grundgesamtheit im statistischen Sinne nicht voll
ausschépfbar ist.

Die Aussagekraft von intertempordren und interregionalen Vergleichen sowie von Vergleichen zwischen bestimmten
soziodemographischen Gruppen, fur die die Quote vornehmlich dient, wird dadurch nicht eingeschrankt.

Ergénzend wird eine Sanktionsquote fir arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte gebildet, die beriicksichtigt, dass sich manche
Sanktionsgrinde nur auf arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte beziehen kénnen. Diese setzt die Anzahl arbeitsloser
erwerbsfahiger Leistungsberechtigter mit mindestens einer zum Stichtag gultigen Sanktion zur Anzahl aller arbeitslosen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten in Relation. Die Zahl der arbeitslosen ELB stimmt aus methodischen Griinden nicht exakt Uberein mit der Zahl der
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II.
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Statistik

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)

Abgang an Widerspriichen”

Jobcenter Kassel, documenta-Stadt (Gebietsstand Dezember 2015)

Zeitreihe
davon nach Erledigungsart:
Berichtsmonat insgesamt teilweise . ) Sonftige Erledigung Keine Zuordnung
stattgegeben stattgegeben zurlickgewiesen / Ruckr:/e\llgme des méglich
1 2 3 4 5 6

Januar 14 197 67 17 93 15 5
Februar 14 236 64 20 116 22 14
Mérz 14 220 59 18 115 17 1"
April 14 173 56 15 88 8 6
Mai 14 141 43 14 71 1" *
Juni 14 179 57 12 90 10 10
Juli 14 150 43 20 66 13 8
August 14 166 56 17 75 16 *
September 14 159 55 20 68 9 7
Oktober 14 190 62 18 96 9 5
November 14 192 62 10 95 17 8
Dezember 14 180 57 15 93 10 5
Januar 15 138 44 15 66 7 6
Februar 15 169 58 12 73 11 15
Mérz 15 170 47 16 97 9 -
April 2015 177 50 14 94 6 12
Mai 2015 102 38 1" 42 5 5
Juni 2015 171 51 17 80 14 9
Juli 2015 182 71 10 80 16 5
August 2015 189 70 14 90 9 6
September 2015 134 50 10 60 11 3
Oktober 2015 156 52 9 75 12 8
November 2015 175 54 18 81 15 7
Dezember 2015 164 46 17 87 10 4

Erstellungsdatum: 13.05.2016, Statistik-Service Stidwest, Auftragsnummer 225009

© Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit

1’1) Verfahren gegen das Sachgebiet Bildung und Teilhabe sind bis einschlieflich Berichtsmonat Dezember 2015 nicht berticksichtigt, da diese Information bis einschlieBlich Dezember
2015 nicht flichandackand aaliefart wiirda 1ind dadiirch sina raninnala 1ind 7aitlicha \/arnlaichharkeit der Fraahnicea nicht nawshrlaictat wardan kann
*) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten, aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert

geschlossen werden kann, anonymisiert. In Féllen, in denen Werte von Null eine Information tiber den Merkmalstrager offen legen, werden auch diese Nullwerte ausnahmsweise

anonymisiert.

Das seit 2005 angewandte Zahl- und Giltigkeitskonzept wurde mit der Revision zum Berichtsmonat Januar 2016 geandert. Nahere Informationen dazu finden Sie im Tabellenblatt

,Hinweise_Revision“.
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Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1)

Stand: April 2016

Methodische Hinweise - Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)

Widerspriichen und Klagen im SGB Il
Folgend finden Sie eine Zusammenfassung der methodischen Hinweise. Ausfiihrliche Erlauterungen entnehmen Sie bitte dem
Methodenbericht

Allgemeine Hinweise

Die fur diese Statistik notwendigen Daten sind in § 1 Abs. 1 Nr. 5i.V.m. Abs. 5 der Verordnung zur Erhebung der Daten nach § 51b SGB Il
Abs. 1 Nr. 5 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch [1] festgelegt. In § 1 Abs. 5 der Verordnung heif’t es: ,Im Rahmen von Absatz 1
Nummer 5 sind die Zahl der erhobenen und erledigten Widerspriiche, aufgeteilt nach Sachgebieten, die Art der Erledigung sowie die
Stattgabegriinde zu erheben. Zu erheben ist auch die Zahl der erhobenen und erledigten Klagen, aufgeteilt nach Sachgebieten und der Art
der Erledigung.”

Datenquellen

Die Jobcenter sind bei Ihrer Aufgabenwahrnehmung im Rahmen des SGB Il in zwei unterschiedlichen Tragerformen organisiert: Entweder
als gemeinsame Einrichtung (gE) oder als zugelassener kommunaler Trager (zkT). Diese Besonderheit hat zur Folge, dass fur die
statistische Berichterstattung zu Widerspriichen und Klagen — wie in allen anderen Statistiken zum SGB Il — Daten aus zwei Quellen
herangezogen werden. Daten der gE werden Uber die zwei BA-Fachverfahren coLeiPC SGG Algll (bis Juli 2012) und FALKE (ab Juli
2012), in denen die Rechtsbehelfsverfahren im Rahmen der Geschéftsprozesse erfasst werden, gewonnen. Die zkT Gibermitteln die Daten
aus ihren operativen Softwaresystemen tber den Datenstandard XSozial-BA-SGB Il an die Statistik der BA.

Gegenstand der Berichterstattung

In der statistischen Berichterstattung zu Widerspriichen und Klagen im SGB Il stehen nicht Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder
im Mittelpunkt der Betrachtung, sondern die Verfahrensarten. Betrachtet werden sowohl Verfahren von Leistungsberechtigten nach dem
SGB Il als auch von Dritten, z. B. Arbeitgebern oder Personen, denen Leistungen versagt wurden. Daten werden zu den drei folgenden
Verfahrensarten erhoben und berichtet:

- Widerspruchsverfahren

- Klageverfahren

- Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes.

Berufungs- und Revisionsverfahren werden nicht beriicksichtigt.

Die Berichterstattung erfolgt ausschlieRlich mit endgiltigen Monatsdaten ohne Wartezeit.

MessgrofRen

Die Bestande werden am Stichtag gezahlt und damit statistisch festgehalten. Es gelten alle Verfahren als Bestand, die bis zum jeweiligen
Stichtag noch nicht entschieden oder zurlick genommen wurden (Kein Eintrag im Feld Austragungsdatum). Zu- und Abgénge werden im
jeweiligen Berichtszeitraum gezahlit. Der Berichtszeitraum beginnt am Tag nach einem statistischen Zahltag und endet mit dem nachsten
statistischen Zahltag. Es gelten daher alle VVerfahren als Zugang, deren Erfassungsdatum im Berichtszeitraum liegt und alle Verfahren als
Abgang, deren Austragungsdatum im Berichtszeitraum liegt. Die in einem Berichtszeitraum zugegangen Verfahren nach Sachgebiet sowie
die erledigten Verfahren nach Art der Erledigung werden ebenfalls statistisch ausgewiesen.

Plausibilitatspriifung

Zunéchst wird gepruft, ob von allen Tragern eine Datenlieferung im aktuellen Berichtsmonat vorliegt. Von den zkT muss beispielsweise
eine Lieferung des Modul 16 im Datenstandard XSozial-BA-SGB Il vorhanden sein. Im Weiteren erfolgt eine grundlegende
Plausibilitatsprifung der Bestandszahlen von Widerspriichen, da diese als zentral fur die Berichterstattung und den Lieferprozess
eingestuft wird: Liegt diese Bestandszahl fur Widerspriiche nicht vor, wird der Trager als unplausibel eingestuft. Fir die Themengebiete
Klagen und einstweiliger Rechtsschutz wird diese Plausibilisierung nicht vorgenommen. Hat ein Tréger zu den Themenblécken
Widerspriiche, Klagen und einstweiliger Rechtsschutz keine Daten geliefert bzw. wurden die Daten als unplausibel eingestuft, werden im
Berichtsheft keine Werte ausgewiesen.

Eine inhaltliche Plausibilitatspriifung von GréRenordnungen oder auf inhaltlich rechnerische Konsistenz wird vorerst nicht vorgenommen.

Hochrechnung

Regional untererfasste Daten werden auf Bundes- und Landerebene hochgerechnet: Liegen fiir einen Tréger keine plausiblen Werte vor,
werden die Daten der Ubrigen Tréger als Berechnungsgrundlage herangezogen und Uber die Zahl der Bedarfsgemeinschaften auf
Landerebene linear hochgerechnet. Der Hochrechnungsfaktor entsteht durch Division der Summe der BG aller Jobcenter in einem
Bundesland durch die Summe der BG der JC mit plausiblen Werten fiir Widerspriiche. Die Summe der Widerspriiche in den plausiblen JC
in einem Land wird mit diesem Hochrechnungsfaktor multipliziert. Bundesergebnisse sowie Ergebnisse fur Ost- und Westdeutschland
ergeben sich aus der Summe der hochgerechneten Landesergebnisse.

Merkmale

Sachgebiete

Vorschriften des SGB Il und weitere SGB-Vorschriften, die Gegenstand der Bescheide sind, gegen die ein Verfahren angestrengt wurde,
werden Sachgebiete genannt. Sie geben Auskunft zu den fachlichen Themengebieten, auf die sich die Verfahren hauptséachlich beziehen.
In diesem Statistikprodukt wurden die Sachgebiete zu 11 Kategorien zusammengefasst: Zugangsvoraussetzungen SGB I,
Einkommen/Vermégen, Leistungen zur Eingliederung in Arbeit, Regelleistungen/ Mehrbedarfe, Kosten der Unterkunft und Heizung,
sonstige Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaltes, Sanktionen, Verpflichtungen anderer, Aufhebung und Erstattung, Sonstige
sowie Untéatigkeitsklage bei Klagen.
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Beispiel fir Zugangsvoraussetzungen SGB |
Eine Person legt Widerspruch gegen einen Ablehnungsbescheid ein, in dem ihr aufgrund fehlender Erwerbsunfahigkeit, geregelt in § 8
SGB Il, Leistungen verweigert werden.

Beispiel fur Einkommen / Vermégen:
Eine Person legt Widerspruch gegen einen Bewilligungsbescheid ein, weil ihrer Ansicht nach unrechtméRig Einkommen angerechnet
wurde, geregeltin § 11 SGB Il, und sich infolgedessen der Leistungsanspruch verringert hat.

Erledigungsart Widerspriiche

Uber dieses Merkmal wird das Ergebnis eines Widerspruchsverfahrens dokumentiert. Da sich das Merkmal nur auf erledigte
Widerspruchsverfahren bezieht, ist es auch nur fir Abgénge von Widersprichen auswertbar. Erledigungsarten sind in folgende
Auspragungen gegliedert: "stattgegeben, teilweise stattgegeben, zuriickgewiesen, sonstige Erledigung/ Riicknahme des Widerspruchs".

Erledigungsart Klagen und einstweiliger Rechtsschutz

Ergebnisse dieser Verfahren werden tber dieses Merkmal festgehalten. Da das Merkmal nur Klagen oder Verfahren des einstweiligen
Rechtsschutzes betrifft, ist es nur fur Abgénge dieser zwei Verfahrensarten auswertbar. Erledigungsarten sind in folgende Auspragungen
gegliedert: "stattgegeben mit Urteil/ Beschluss, teilweise stattgegeben mit Urteil/ Beschluss, abgewiesen mit Urteil/ Beschluss, anderweitig
erledigt ohne Urteil/ Beschluss mit Nachgeben (z.B. Anerkenntnis durch das JC), anderweitig erledigt ohne Urteil/Beschluss mit teilweise
Nachgeben (z.B. Vergleich), anderweitig erledigt ohne Urteil/Beschluss ohne Nachgeben (z.b. Ricknahme der Klage).

Stattgabegrund Widerspriiche

Uber dieses Merkmal werden die Griinde fir statigegebene oder teilweise stattgegebene Widerspruchsverfahren beschrieben.
Auswertungen sind nur fur stattgegebene oder teilweise stattgegebene Abgdnge von Widerspruchsverfahren méglich, nicht fur
entsprechende Klagen oder Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes. Stattgabegriinde sind in folgende Ausprégungen gegliedert:
"Stattgabe wegen nachgereichter Unterlagen/ nachgeholte Mitwirkung/ neuer Sachvortrag, Stattgabe wegen fehlerhafter
Rechtsanwendung, Stattgabe wegen unzureichender Sachverhaltsaufkldrung, Stattgabe wegen neuer/ geédnderter Rechtsprechung,
Stattgabe wegen neuer/ gednderter Weisungslage, Stattgabe wegen Gesetzesanderung"

Abgénge zu einstweiligen Rechtsschutzféllen
Aufgrund geringer Fallzahlen werden Abgange zum Verfahren einstweiliger Rechtsschutz nicht nach Merkmalen ausgewiesen.

Datenausfalle fiir Bildung und Teilhabe

Ab Januar 2016 werden die Verfahren zum Sachgebiet BuT bei der Berichterstattung beriicksichtigt. Diese Falle sind in der Kategorie
"andere Griinde" enthalten.

Vor Januar 2016 wurden die BuT-Verfahren nicht statistisch ausgewiesen, da Informationen zu BuT bis einschlieRlich Dezember 2015
nicht flachendeckend geliefert wurden. Die regionale und zeitliche Vergleichbarkeit der Ergebnisse konnte dadurch nicht gewéhrleistet
werden. Die Datenliicken hatten folgenden Grund:

den JC in gemeinsamer Einrichtung wurde die Moglichkeit geboten, die Gewahrung der Leistungen fir BuT ganz oder teilweise an den
kommunalen Tréger zu Ubertragen. Etwa 100 der insgesamt 307 Jobcenterbezirke mit gemeinsamen Einrichtungen nehmen diese
Méoglichkeit wahr. Fir diese kommunalen Tréagern, die BuT als riickiibertragene Aufgabe erledigen, wurde ein Meldeverfahren im Rahmen
von XSozial-BA-SGB Il bereitgestellt, das es ihnen erméglicht ihrer Datentubermittlungsverpflichtung nach § 51b SGB Il nachzukommen.
Bei diesen Tragern muss bis einschlieRlich Dezember 2015 von einer Untererfassung der Verfahren zu BuT ausgegangen werden.
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