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4.3.2 Projektiibersicht
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4.4 Organisationsstruktur

Das Integrierte Stadtebauliche Entwicklungs-
konzept dient nicht nur als Grundlage fiir eine
Aufnahme in das Stadtebauforderprogramm
"Lebendige Zentren", es bildet dariiber hinaus
die Basis fiir die anschliefenden
Umsetzungsprozesse, die im Sinne des inte-
grierten Ansatzes handlungsfeldiibergreifend
und unter Vernetzung der beteiligten Akteure
stattfinden sollen. Im Rahmen der Beteili-
gungsformate zum ISEK wurde bereits eine
Basis fiir ortliche Akteurszusammenschliisse
gelegt. Um weitere kooperative Prozesse im
Stadtteil anzustofRen und die Ziele des ISEK in
Form gemeinschaftlichen Handelns umzuset-
zen, ist das Einbinden weiterer Akteure, vor
allem der Grundstiickseigentiimerinnen und
Grundstiickseigentiimer, erforderlich. Hierfiir
sind geeignete Beteiligungsformate anzu-
wenden.

Das nachfolgende Kapitel soll einen Uberblick
tiber die Organisation des Umsetzungspro-
zesses und der erforderlichen Instrumente
liefern. Zentrale Themen bilden hierbei die
Steuerung des Prozesses, planungsrecht-
liche Instrumente, Finanzierungsmaglich-
keiten der identifizierten MaBnahmen im
Untersuchungsgebiet sowie die Struktur von
Akteurszusammenschliissen durch Politik,
Verwaltung, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

4.4.1 Fordergebietsmanagement

Die 6ffentlich-private Kooperation erfordert
ein umfassendes Management, weshalb im
Falle der Aufnahme des Untersuchungsge-
bietes in die Stadtebauférderung ein Forder-
gebietsmanagement eingerichtet werden soll,
das als Bindeglied zwischen den Akteu-ren
fungiert. Zentrale Aufgabe des Forder-
gebietsmanagement stellt die Umsetzung des
Integrierten Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzepts dar, zu dessen Zweck das
Fordergebietsmanagement die Organisation
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des Prozesses sowie die Koordination der
einzelnen Vorhaben innerhalb der jeweiligen
Handlungsfelder tibernimmt. Da sich Rah-
menbedingungen in der Stadtentwicklung
stetig andern, Akteure die Prozesse verlassen
und neue Akteure mit neuen Ideen hinzu-
kommen, ist es gegebenenfalls erforderlich,
das ISEK den sich andernden Gegebenheiten
anzupassen. Ein regelmaRiger Abgleich der
Ist-Situation mit den Entwicklungszielen in
den Handlungsfeldern dient der Erfolgskon-
trolle.

Die Einrichtung des Férdergebietsmanage-
ments erfolgt im Auftrag der Stadt Kassel.
Statt kommunaler Vertreter werden mit der
Besetzung des Managements oftmals Dritte
beauftragt, die ein Projektbiiro im Quartier
als Anlaufstelle zur Beratung und Information
beziehen.

Zu den Aufgaben des Fordergebietsmanage-

ments zahlen beispielsweise:

« die Steuerung des Stadtentwicklungspro-
zesses unter Beriicksichtigung und ggf.
Fortschreibung des Integrierten Stadtebau-
lichen Entwicklungskonzepts,

« das Aktivieren und Einbinden fordergebiets-
relevanter Akteure sowie der Ausbau und die
Pflege von Netzwerkstrukturen,

« die Vermittlung zwischen divergierenden
Interessen als Moderator und Ansprech-
partner fiir alle,

« die Bildung einer Schnittstelle zwischen
Stadt Kassel, Lokaler Partnerschaft (siehe
Kapitel 4.4.3), Biirgern und anderen nicht-
administrativen Akteuren,

« die Einrichtung einer Informations- und
Beratungsstelle fiir alle Prozessbeteiligten
und Interessierten,

« die Initiierung und Durchfiihrung von Ange-
boten der Offentlichkeitsbeteiligung,

« die Uberpriifung der ergriffenen MaRnah-
men sowie des bisherigen Projektverlaufs
hinsichtlich ihrer Funktionsfahigkeit.



private Akteure & Fordergebiets <> offentliche Akteure
———————————————— -management e
. Verwaltung
- Biirger $ ----------------
Amt
 Verbinde/Institutionen Amt T Feder-
< Lokale Partnerschaft < fihrung
«  Wirtschafts- & Sozial- Amt —
permar 0000 e - - - - - - - .
$ $ $ Kommunalpolitik
. private& Y ¥ ¥ oo
zivilgesellschaftliche gef. Bildung thematischer ~ —>  « Biirgermeister
Akteure Arbeitskreise <--

AK1

Organisationsstruktur wéhrend des Umsetzungsprozesses

Auch die Evaluation der GesamtmaRnahme,
erfolgt als fester Bestandteil der Stadte-
bauforderung durch das Férdergebietsma-
nagement und findet erstmals nach vierjah-
riger Forderzeit statt. Ziel ist es, die durch das
Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskon-
zept veranlassten Projekte auf ihre Wirkung
hin zu untersuchen. Hierbei erfolgt eine
Beriicksichtigung der Ergebnisse im Unter-
suchungsgebiet selbst sowie deren Aus-
strahlungseffekte auf umliegende Stadtteile.
Bewertungsmalstab bildet das Stadtent-
wicklungskonzept und dessen Zielsetzungen,
sodass bei einem Abweichen von den festge-
legten Zielen Kurskorrekturen vorgenommen
werden kdnnen. Neben dem Gesamtprozess
kdnnen zudem die Prozesssteuerung, Koordi-
nation, Netzwerke sowie Offentlich eitsarbeit
und Beteiligung auf ihre Funktionsfahigkeit
hin Uberpriift werden.

4.4.2 Projektbezogene Arbeitsgruppen
Gute Erfahrungen im Rahmen des ISEK wur-
den damit gemacht, alle relevanten Facham-
ter regelmaRig in den Bearbeitungsprozess
einzubinden sowie Inhalte und Handlungs-
ansatze in einer Steuerungsrunde riickzu-
koppeln. Diese Herangehensweise sollte
auch projektbezogen bei der Umsetzung des
ISEK angewandt werden. So kdnnen Projekte
bestmoglich und ohne Reibungsverluste vor-
bereitet und umgesetzt werden.
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AK 2

« Dezernenten

AK 3
Stadtverordnete

Projektbezogene Arbeitsgruppen entwickeln
Projekte weiter und bereiten diese fiir die
Lokale Partnerschaft (siehe Kapitel 4.4.3) zur
Beurteilung vor. Hierflir miissen bedarfs-
gerechte Beteiligungsformate angewendet
werden. Projektspezifisch werden dabei
neben den Fachdmtern insbesondere Akteure
und Initiativen eingebunden, die explizit fiir
einzelne Themenbereiche wichtige Aspekte
in die Projektentwicklung einbringen kon-
nen. Dadurch soll das grolRe Engagement der
lokalen Akteure und deren Vernetzung weiter
gestarkt werden.

4.4.3 Lokale Partnerschaft

Neben der Organisation und Koordination
des Stadtentwicklungsprozesses durch das
Fordergebietsmanagement soll die Umset-
zung des Konzeptes durch einen Zusammen-
schluss 6ffentlicher und privater Akteure, der
Lokalen Partnerschaft (LoPa), begleitet
werden. Dieses Gremium reprasentiert neben
der kommunalen Verwaltung im besten Fall
alle im Quartier relevanten Akteure, etwa
Unternehmer, Grundstiicks- und Immobili-
eneigentiimer, Bewohner und Vertreter von
Kultur- und Sozialeinrichtungen. Im Rahmen
der Erstellung des ISEK hat es einen intensi-
ven Beteiligungsprozess gegeben. Verschie-
denste Akteure sind bereits eingebunden, die
wichtige Multiplikatoren in der Biirgerschaft
darstellen. Eine Aufnahme dieser Akteure in



die Lokale Partnerschaft ist deshalb fiir die
Umsetzung der Projekte zielfiihrend.

Vorgesehen sind regelmalige Zusammen-
kiinfte der lokalen Partnerschaft, um unter-
schiedliche Interessen abzustimmen und iiber
den weiteren Verlauf des Umsetzungspro-
zesses zu entscheiden. In diesem Zusammen-
hang ist eine enge Kopplung an das Forder-
gebietsmanagement erforderlich.

Die Lokale Partnerschaft berdt zum Beispiel
tiber die Vorbereitung im ISEK entwickel-
ter Projekte und deren Einbringung in die
jahrlichen Forderantrage, sie kann iber die
Verwendung der Mittel eines Verfiigungs-
fonds (siehe Kapitel 4.4.5) beraten oder neue
Projekte in den Prozess einbringen.

Die Lokale Partnerschaft soll die Bedeut-
samkeit der 6ffentlich-privaten Kooperation
hervorheben, in der die privaten Partner als
Experten fiir ihr Quartier auftreten und tiber
die Kompetenz der 6ffentlichen Verwaltung
hinaus Projekte im Quartier anstoBen kon-
nen. Hierbei gilt es, die Eigeninitiative der pri-
vaten Akteure zu wecken und zu unterstiit-
zen. Das gemeinschaftliche Handeln erhalt
im Zuge dessen einen hoheren Stellenwert im
Quartier.

4.4.4  Kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit
Projekte kénnen nur dann entwickelt wer-
den, wenn einzelne Akteure und Eigentiimer
bereit sind, Projekte auch tatsachlich anzu-
gehen. Deshalb ist es von grof3er Bedeutung,
unterschiedliche Moglichkeiten anzubieten,
sich Uiber die vorgeschlagenen Projekte und
Fordermdglichkeiten informieren zu kdnnen.
Neben der bereits bewdhrten Dokumenta-
tion des Stadterneuerungsprozesses auf der
Internetseite und in Zeitungsartikeln kdnnten
Informationsschriften und ein regelmaRiger
Newsletter aktuelle Themen, Projekte und
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bestehende Férdermdglichkeiten transpor-
tieren. Im Rahmen von &ffentliche Veran-
staltungen (z.B. Tag der Stadtebauférderung)
konnten umgesetzte Projekte und geplante
Projekte vorgestellt und der Austausch mit
den Biirgerinnen und Biirgern gesucht wer-
den.

4.4.5 Verfiigungsfond

Mit der Option zur Einrichtung eines Ver-
fugungsfonds hat das Stadtebauforder-
programm fiir die Zentrenentwicklung ein
Aktivierungs- und Beteiligungsinstrument
geschaffen Der Verfiigungsfonds dient der
flexible Finanzierung von MalRnahmen und
wird zu gleichen Teilen aus privaten Mitteln
sowie Mitteln aus der Stadtebauférderung
gebildet. Wahrend somit maximal 50% des
Fonds durch die Stadtebauférderung fina -
ziert werden, muss die andere Halfte des
Budgets von Bewohnerschaft, Gewerbetrei-
benden, Immobilieneigentiimern, Vereinen
oder zusatzlichen Mitteln der Gemeinde
aufgebracht werden. Durch die lokal einge-
brachten Mittel sollen private Akteure zur
Durchfiihrung eigener Projekte und MaBnah-
men angeregt werden, indem deren Inter-
essen in konkrete Ideen umgesetzt werden
kénnen.

Die Fordergegenstande des Verfligungsfonds
beruhen auf den Bestimmungen der Richtlinie
des Landes Hessen zur Forderung der Nach-
haltigen Stadtentwicklung (RiLiSE) sowie

der Zuwendungsbescheide. Der 6ffentlic
geforderte Anteil des Budgets ist somit fiir
den Einsatz investiver EinzelmaRnahmen
bestimmt. Dariiber hinaus konnen die Mittel,
die durch die privaten Akteure erbracht wer-
den, vielfaltiger und daher auch fiir nichtin-
vestive MaRnahmen eingesetzt werden. Uber
die Verwendung des Verfiigungsfonds wird
schlieBlich auf Basis der Zielvorstellungen des
ISEK durch die Lokale Partnerschaft ent-



schieden.

Als Anreizinstrument tragt der Verfiigungs-
fond dazu bei, dass ein starkerer, Uiber private
Belange hinausgehender Einsatz der lokalen
Akteure fur ihr Quartier verzeichnet werden
kann. Durch die enge Einbindung der Akteure
kann deren Akzeptanz fiir das Stadtentwick-
lungsvorhaben gestarkt werden sowie ihre
Mitwirkungsbereitschaft und das schnelle
Umsetzen von Projekten gefordert werden.

4.4.6 Ausweisung als Férdergebiet

Es gibt mehrere Moglichkeiten, das im Inte-
grierten stadtebaulichen Entwicklungskon-
zept abgegrenzte Untersuchungsgebiet als
Férdergebiet im Rahmen des Stadtebaufor-
derungsprogramms "Lebendige Zentren"
auszuweisen. Die Abgrenzung des
Fordergebietes ist so gewahlt, dass sie den
stadtebaulichen Funktionszusammenhang
des alten Ortskerns und seiner Verflech-
tungen mit den angrenzenden Quartieren
umfasst und sich die geplanten MaRnahmen
zweckmaBig durchfiihren lassen.

Stadtumbaugebiet

Zum einen kann das Gebiet nach & 171b Abs.
1 BauGB ohne bau- oder planungsrechtliche
Einschrankungen als Fordergebiet ausgewie-
sen werden. Die Ausweisung wird entspre-
chend durch die Stadtverordnetenversamm-
lung der Stadt Kassel beschlossen.

Stadtumbausatzung

Eine zweite Mdglichkeit besteht darin, eine
Stadtumbausatzung nach & 171d, Abs. 1
BauGB zu erlassen. In dem als Satzung fest-
gelegten Gebiet bediirfen auf Basis des ISEK
zur Sicherung und sozialvertraglichen Durch-
fihrung der MalBnahme gem. & 29 BauGB die
Vorhaben, die die Errichtung, Anderung oder
Nutzungsanderung von baulichen Anlagen
zum Inhalt haben, der Genehmigung. Die
Satzung wird entsprechend durch die Stadt-
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verordnetenversammlung der Stadt Kassel
beschlossen.

Sanierungsgebiet

Eine dritte Mdglichkeit besteht darin, das
Sanierungsrecht gem. & 136 ff. BauGB anzu-
wenden. Die Anwendung z.B. eines verein-
fachten Sanierungsverfahrens nach & 142(4)
BauGB setzt das Vorhandensein stadtebauli-
cher Missstinde voraus. Uber eine Kartierung
in den Bereichen ,,Baustruktur / Bauzustand®,
~Nutzung / Leerstand®, ,Verkehr / Freiraum*
werden stadtebauliche Missstande identifi-
ziert. Dafiir konnen vorhandene Daten aus
der Bestandsaufnahme zum ISEK genutzt
werden. Dann erfolgt parzellenscharf der Er-
lass einer Sanierungssatzung. Im Rahmen des
vereinfachten Verfahrens kann die Genehmi-
gungspflich von Vorhaben und Rechtsvor-
gdngen gem. & 142 Abs.4 BauGB komplett
angewendet oder insgesamt ausgeschlossen
werden. Die Ausweisung eines Sanierungs-
gebietes versetzt investierende Eigentiimer
in die Lage, bauliche MaRnahmen an ihren
Gebauden gem. & 7h EStG komplett abzu-
schreiben (siehe auch Kapitel 4.2.1).






5. Zeitplanung/
Kosten und Finanzierung
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