Stadtverordnetenversammlung Kasse| documenta Stadt
Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Integration und Gleichstellung

18. Dezember 2014
Niederschrift lvon7
tiber die 28. 6ffentliche Sitzung
des Ausschusses fiir Recht, Sicherheit, Integration und Gleichstellung
am Donnerstag, 11. Dezember 2014, 17:00 Uhr
im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Anwesende:

Mitglieder

Stefan Kortmann, Vorsitzender, CDU

Dogan Aydin, Mitglied, SPD

Dietmar Biirger, Mitglied, SPD (Vertretung fiir Enrico Schafer)
Esther Kalveram, Mitglied, SPD (Vertretung fiir Dr. Manuel Eichler)
Norbert Sprafke, Mitglied, SPD

Dr. Andreas Jiirgens, Mitglied, B90/Griine

Thomas Koch, Mitglied, B90/Griine

Dorothee Kopp, Mitglied, B90/Griine

Wolfram Kieselbach, Mitglied, CDU

Birgit Trinczek, Mitglied, CDU

Axel Selbert, Mitglied, Kasseler Linke

Teilnehmer mit beratender Stimme

Jorg-Peter Bayer, Stadtverordneter, Piraten
Luigi Zisa, Vertreter des Auslanderbeirates
Carola Hiedl, Vertreterin des Behindertenbeirates

Magistrat
Jurgen Kaiser, Blirgermeister, SPD

Schriftfiihrung
Andrea Herschelmann, Biiro der Stadtverordnetenversammlung

Entschuldigt:

Frank Oberbrunner, 1. stellvertretender Vorsitzender, FDP
Gabriele Jakat, Mitglied, SPD

Dieter Pfeiffer, Vertreter des Seniorenbeirates

Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen
Kirsten Wagner, Rechtsamt

Nina Djamali, Rechtsamt

Jennifer Kellotat, Rechtsamt,

Manfred Niepel, StraBenverkehrs- und Tiefbauamt
Dorothée Rhiemeier, Kulturamt



Kassel

Ferdinand Peter, Rechtsamt
Michael Schreyer, Kimmerei und Steuern
Bernd Reyer, Kimmerei und Steuern

Tagesordnung:

1. Abschluss eines Vertrages mit der 101.17.1488
Briider Grimm-Gesellschaft

2. Satzung zur Anderung der Satzung der Abfallwirtschaftim  101.17.1507
Gebiet der Stadt Kassel (Abfallwirtschafts- und
-gebiihrensatzung) vom 25.06.2012 in der Fassung der
Ersten Anderung vom 09.12.2013 (Zweite Anderung)

3. KVV Kasseler Verkehrs- und Versorgungs- GmbH 101.17.1511
Verlangerung des Konsolidierungsvertrages
4. Erhebung von Kosten fiir Amtshandlungen im 101.17.1514

Zusammenhang mit der Gewinnung von Frischfleisch

hier: Ankiindigungsbeschluss
5. Wohnungseinbriiche und Diebstahle 101.17.1494
6. Rechtliche Basis fiir Bewohnerparkausweise 101.17.1495

Vorsitzender Kortmann eroffnet die mit der Einladung vom 3. Dezember 2014
ordnungsgemall einberufene 28. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Recht,
Sicherheit, Integration und Gleichstellung, begriiSt die Anwesenden und stellt die
Beschlussfahigkeit fest.

Zur Tagesordnung
Vorsitzender Kortmann gibt bekannt, dass es sich bei

Tagesordnungspunkt 5 Wohnungseinbriiche und Diebstdhle, 101.17.1494, um eine

Anfrage der CDU-Fraktion handelt und nicht, wie versehentlich in der Einladung
benannt, um eine Anfrage der FDP-Fraktion.
Die Tagesordnung wird von Vorsitzendem Kortmann festgestellt.

1. Abschluss eines Vertrages mit der Briider Grimm-Gesellschaft
Vorlage des Magistrats
-101.17.1488 -

Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Stadtverordnetenversammlung stimmt dem Abschluss des als
Anlage beigefiigten Vertrages mit der Briider Grimm-Gesellschaft zu.
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Kassel

2. Die notwendigen Haushaltsmittel in Hohe von 900.000 € werden im
Rahmen der Veranderungsliste 1 zum Haushalt 2015 auf dem
Sachkonto 062 10 10, Kostenstelle 410 00 302, Investitionsnummer
410 0540 300, in 2015 ff. in 6 Jahresraten zu 150.000 € zur Verfiigung
gestellt.

Der Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Integration und Gleichstellung fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:  --

Enthaltung:  Kasseler Linke

Abwesend:  FDP, Demokratie erneuern/Freie Wahler

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag des Magistrats betr. Abschluss eines Vertrages mit der
Briider Grimm-Gesellschaft, 101.17.1488, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordnete Esther Kalveram

2. Satzung zur Anderung der Satzung der Abfallwirtschaft im Gebiet der Stadt
Kassel (Abfallwirtschafts- und -gebiihrensatzung) vom 25.06.2012 in der
Fassung der Ersten Anderung vom 09.12.2013 (Zweite Anderung)

Vorlage des Magistrats
- 101.17.1507 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

,Die Stadtverordnetenversammlung beschlieRt die Satzung zur Anderung der
Abfallwirtschaft im Gebiet der Stadt Kassel (Abfallwirtschafts- und
-gebiihrensatzung) vom 25.06.2012 in der Fassung der Ersten Anderung vom
09.12.2013 (Zweite Anderung) in der aus der Anlage zu dieser Vorlage
ersichtlichen Fassung.”
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Der Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Integration und Gleichstellung fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:  --

Enthaltung: --

Abwesend:  FDP, Demokratie erneuern/Freie Wahler

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag des Magistrats betr. Satzung zur Anderung der Satzung der
Abfallwirtschaft im Gebiet der Stadt Kassel (Abfallwirtschafts- und
-gebiihrensatzung) vom 25.06.2012 in der Fassung der Ersten Anderung vom
09.12.2013 (Zweite Anderung), 101.17.1507, wird zugestimmt.
Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Dr. Andreas Jiirgens
3. KVV Kasseler Verkehrs- und Versorgungs- GmbH

Verldangerung des Konsolidierungsvertrages

Vorlage des Magistrats

- 101.17.1511 -
Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Der Verlangerung des bestehenden Konsolidierungsvertrages mit der KVV

wird nach Mal3gabe des beigefiigten Entwurfs des 2. Nachtrags zugestimmt.

2. Der Magistrat wird ermachtigt, die zur Umsetzung des Beschlusses
erforderlichen Erklarungen in der jeweils rechtlich gebotenen Form
rechtsverbindlich abzugeben. Die Ermachtigung umfasst auch die Vornahme
etwaiger redaktioneller Ergidnzungen, Anderungen, Streichungen oder
Klarstellungen.

Der Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Integration und Gleichstellung fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:  --

Enthaltung: --

Abwesend:  FDP, Demokratie erneuern/Freie Wahler

den
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Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag des Magistrats betr. KVV Kasseler Verkehrs- und Versorgungs- GmbH
Verlangerung des Konsolidierungsvertrages, 101.17.1511, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Wolfram Kieselbach

4. Erhebung von Kosten fiir Amtshandlungen im Zusammenhang mit der
Gewinnung von Frischfleisch
hier: Ankiindigungsbeschluss
Vorlage des Magistrats
-101.17.1514 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:
Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Stadtverordnetenversammlung beschliel$t den Ankiindigungsbeschluss in
der aus der Anlage zu dieser Vorlage ersichtlichen Fassung.

Der Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Integration und Gleichstellung fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:
Enthaltung: --

Abwesend:  FDP, Demokratie erneuern/Freie Wahler
den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag des Magistrats betr. Erhebung von Kosten fiir Amtshandlungen im
Zusammenhang mit der Gewinnung von Frischfleisch
hier: Ankiindigungsbeschluss, 101.17.1514, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Axel Selbert
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5. Wohnungseinbriiche und Diebstahle
Anfrage der CDU-Fraktion
-101.17.1494 -

Anfrage
Wir fragen den Magistrat:

Welche MalBnahmen hat der Magistrat ergriffen, um die Hessische Polizei bei
ihrer Kampagne zur Vorbeugung von Wohnungseinbriichen und Diebstdhlen
und Ahnlichem zu unterstiitzen?

Biirgermeister Kaiser beantwortet die Anfrage und sagt die schriftliche Antwort als
Anlage zur Niederschrift zu.

Nach Beantwortung durch Biirgermeister Kaiser erklart Vorsitzender Kortmann
die Anfrage fiir erledigt.

6. Rechtliche Basis fiir Bewohnerparkausweise
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
- 101.17.1495 -

Anfrage
Wir fragen den Magistrat:

1. Wie kann bei der eindeutigen Regelung der geltenden
Verwaltungsvorschrift ,[...JEinen Anspruch auf Erteilung hat, wer in dem
Bereich meldebehdrdlich registriert ist und dort tatsachlich wohnt.[...]* ein
Ermessenspielraum abgeleitet werden?

Quelle: Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung
(VwV-S5tV0) Vom 22. Oktober 1998 In der Fassung vom 17. Juli 2009 Zu &
45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen X. Sonderparkberechtigung
fuir Bewohner stadtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummangel
(Bewohnerparkvorrechte)

http://www.verwaltungsvorschriften-im-

internet.de/bsvwvbund 26012001 _S3236420014.htm
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Kassel

2. Wie bewertet der Magistrat das Verwaltungshandeln der
StralRenverkehrsbehdrde, wenn es nach dieser bindenden Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur StralRenverkehrsordnung keine rechtliche Basis
fuir einen Ermessenspielraum gibt?

3. Wird der Magistrat dafiir Sorge tragen, das zusatzliche, zum Teil nicht zu
erbringende, Anforderungen jenseits der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zur Strallenverkehrsordnung kiinftig nicht mehr von
Antragsteller*innen eingefordert werden?

Stadtverordneter Selbert, Fraktion Kasseler Linke, erlautert die Anfrage seiner
Fraktion, die im Anschluss von Biirgermeister Kaiser beantwortet wird. Die
schriftliche Beantwortung wird von Biirgermeister Kaiser als Anlage zur
Niederschrift zugesagt.

Nach Beantwortung durch Biirgermeister Kaiser erklart Vorsitzender Kortmann
die Anfrage fiir erledigt.

Ende der Sitzung: 17:12 Uhr

Stefan Kortmann Andrea Herschelmann
Vorsitzender Schriftfiihrerin
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Anfrage zur direkten Uberweisung in den Ausschuss fiir Recht, Sicherheit, Integration und
Gleichstellung; VorlageNr. 101.17.1494
Wohnungseinbriiche und Diebstéhle

Welche Manahmen hat der Magistrat ergriffen, um die Hessische Polizei bei ihrer Kampagne
zur Vorbeugung von Wohnungseinbriichen und Diebstéhlen und Ahnlichen zu unterstiitzen?

Die origindre Zustandigkeit fir préventive MaBnahmen im Bereich Einbriiche und Diebstshle
liegt bei der Polizei. Hierfiir wurden Polizeidienststelien personell verstirkt und es wurden
Koordinatoren fiir die Bekdmpfung des Wohnungseinbruchdiebstahls eingerichtet. Beim
Ordnungsamt der Stadt Kassel gibt es fiir diese Aufgaben kein zusétzliches Personal.

Es versteht sich jedoch von selbst, dass auch die Ordnungspolizeibeamtinnen und —~beamten
aufmerksam und sensibel mit dem Thema umgehen und die daftir origindr zustandigen Stellen
im Rahmen ihrer Moglichkeiten unterstiitzen, Sofern im Rahmen des Streifendienstes
Auffalligkeiten beobachtet werden, wird umgehend die Polizei informiert.

Nehmen die Ordnungspolizeibeamtinnen und ~beamten im Rahmen ihres AuBlendienstes
Personen wahr, die leichtsinnig und uniiberlegt agieren (offene Handtaschen, Geldbérsen oder
Handys gut wahrnehmbar in Hosentaschen etc.) werden diese Personen auf die Situation
angg¢sprochen.

Ulrich Krebs
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Anfrage der Fraktion Kasseler Linke zur {Iberweisung In den Ausschuss fiir Recht, Sicherheit,
Integration und Gleichstellung

Rechtliche Basis fir Bewohnerparkausweise

Vorlage=-Nr,: 101.17.1495

Erage:

 Wir fragen den Maglstrat:

1. Wie kann bei der elndeutigen Regelung der geltenden Verwaltungsvorschrift .[...]Einen
Anspruch auf Erteilung hat, wer in dem Bereich meldebehdrdfich registriert ist und dort
tatséchlich wohnt.[..]" eln Ermessensplelraum abgeleitet werden? Quelle: Alligemeine
Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrs-Ordnung (VwV-StV0) Vom 22. Oktober 1998 In der
Fassung vom 17. Juli 2009 Zu § 45 Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen X.
Sonderparkberechtigung fir Bewohner stédtischer Quartiere mit erheblichem Parkraummange!
(Bewohnerparkvarrechte) http://www.verwaltungsverschriften-im-
internet.de/bsvwvbund_26012001_53236420014,htm

2. Wie bewertet der Magistrat das Verwaltungshandeln der StraBenverkehrsbehBrde, wenn es
nach dieser bindenden Aligemeinen Verwaltungsvarschrift zur StraBenverkehrsordnung keine
rechtliche Basis fir einen Ermessenspielraum gibt?

Anfrage Fraktion Kasseler Linke Vorlage-Nr, 101.17.1485

3. Wird der Magistrat dafiir Sorge tragen, das zus3tzliche, zum Teil nicht zu erbringende,
Anforderungen jenseits der Aligemeinen Verwaltungsvorschrift zur StraBenverkehrsordnung
kiinftig nicht mehr von Antragsteller*innen eingefordert werden

Stellungnahme:

Der Magistrat ist fir die Ausstellung von Bewohnerparkausweisen nicht zustandig. Vielmehr nimmt der
OberbUrgermeister als Krelsordnungsbehbrde die Angelegenheiten der Strafenverkehrsordnung wahr
(65 85 Abs. 1 Satz 1 Nr.1 HSOG, 1 Nr. 4 HSOG-DVO, 11 Abs. 1 Nr. 2 a VRZustVO). Gemd8 § 4 Abs. 2 Satz
4 Hessische Gemeindeordnung (HGC) erfolgt die Wahrnehmung der Aufgaben in alleiniger

* Verantwortung. Weder der Magistrat noch die Stadtyerordnetenversammiung haben diesbezilglich eine
Entscheldungszustindigkeit,
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§ 45 Abs. 1b StVO enthilt nur die Erméchtigung fur die StraRenverkehrsbehtrden,
Bewohnerparkvorrechte enordnen zu diirfen, Die Verwaltungsvorschrift definiert dazu unter 2iff. X
welcher Personenkreis Bewohnerparkvorrechte in Anspruch nehmen kann. Dies ist aber nicht
abschlie@end und bedeutet nicht, dass die zustindige Behsrde keine welteren Aspekte bel der
Entscheidung berlcksichtigen darf, .
Die Ertellung von Ausnahmegenehmigungen und Erlaubnissen nach der StraBenverkehrs-Ordnung istim
§ 46 der StraBenverkehrs-Ordnung (StVO) geregelt. Danach Mie StraBenverkehrsbehrden in

- pestimmten Einzelfallen Ausnahmen u. 2. von der Vorschrift, an Parkscheinautomaten nur mit
Parkschein zu parken, genehmigen (§ 46 Abs. 1 Nr. 4a StV0) oder Erlaubnisse fiir Bewohner zum Parken
in Berefchen mit Bewohnerparkvorrechten (5 46 Abs. 1 Nr. 11 StV0) erteilen,

¢ Demnach besm@unmimlbarer Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Ausnahmegenehmigung.
Die Erteilung steht vielmehr im pﬂichtgemﬁze_ n Ermessen der Behdrde, wobei auch nach der :
Verwaltungsvorschrift zur StVO (VwV - StVO) bei der Entscheidung ein strenger MaBstab anzulegen ist.
Die seit Jahren gelibte Art der Ermessensaustibung ist auch in einer Vielzahl von
Verwaltungsstreitverfahren vom Verwaltungsgericht Kassel und auchvom Hessischen
verwaitungsgerichtshof als rechtmaBig bewertet worden.

Die Art der Ermessensausibung wird Im Ubrigen von einer groRen Zahl der Verkehrsbehtrden gréRerer
Stidte in 4hnlicher Weise angewandt. Es werden auch keine Nachwelse gefordert, die nicht zu erbringen
sind. Hat ein Antragsteller Probleme, einen Nachwels voraulegen, wird der Sachverhalt von der Behdrde
ermittelt.

Nachweise sind auch nur bei der Erstantragstellung vorzulegen, bei Folgeantrigen ist nur die Erkirung

erforderlich, dass sich keine Verénderung der Verhdltnisse ergeben hat. :

In Kasse! sind unter dem Begriff Bewohnerparkausweise sowaon| die Ausnahme von der
Parkgeblihrenpflicht und zeltlichen Begrenzung der Hbchstparkdauer als auch die Erlaubnis zum Parken
in Bereichen, die durch Beschilderung nur Bewchnern mit besonderem Parkausweis vorbehalten sind, zu
verstehen. Die dafilr nachzuweisenden Voraussetzungen werden identisch gehandhabt,

eiko Lehmkuhl \/(
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