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Nachtrag zum Pacht- und Dienstleistungsvertrag zwischen der Stadt Kassel und
der Stadtischen Werke Netz + Service GmbH

Berichterstatter/-in: Oberbiirgermeister Christian Geselle

Mitberichterstatter/-in: Stadtbaurat Christof Nolda

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Der Anderung des Pacht- und Dienstleistungsvertrages zwischen der Stadt
Kassel und der Stadtische Werke Netz + Service GmbH in der aus der Anlage
1 zu dieser Vorlage ersichtlichen Fassung wird zugestimmt.

2. Der Magistrat wird ermachtigt, die zur Umsetzung des Beschlusses
erforderlichen Erklarungen in der jeweils rechtlich gebotenen Form
abzugeben. Die Ermachtigung umfasst auch die Vornahme etwaiger
redaktioneller Ergdnzungen oder Anderungen.

Begriindung:

I. Allgemeine Hinweise zur Anderung der Entgeltregelungen im Pacht- und
Dienstleistungsvertrag zwischen der Stadt Kassel und der
Stadtische Werke Netz + Service GmbH (NSG)

1. Gegenstand des vorliegenden Vertrages sind die Leistungen, die von NSG seit
April 2012 fiir die Stadt Kassel zur Sicherstellung der 6ffentlichen
Wasserversorgung erbracht werden. Mit der Festlegung des Entgeltes in
diesem Vertrag bestimmt die Stadt Kassel, welche wirtschaftlichen Mittel fiir
den Betrieb, den Erhalt, die Erneuerung und Erweiterung der
Wasserversorgung zur Verfiigung stehen. Fiir diese Entscheidung ist der
rechtliche Rahmen des 6ffentlichen Preisrechts zu beachten. Da das
Entgeltvolumen Uiber die Wassergebiihren zu refinanzieren ist, besteht eine
sachliche Verkniipfung mit der Entscheidung iiber die Hohe der
Wassergebiihren, die Gegenstand des nachfolgenden Beschlussantrags ist
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und fiir die der rechtliche Rahmen des hessischen 2von9
Kommunalabgabengesetzes (Gesetz iiber kommunale Abgaben, abgekiirzt:
KAG) einzuhalten ist.

2. Mit der Anderung des Pacht- und Dienstleistungsvertrages wird das Ziel
verfolgt, die NSG wirtschaftlich in die Lage zu versetzen, eine nachhaltige
Wasserversorgung sicherzustellen, die hochsten qualitativen und
okologischen Standards geniigt. Um die Zukunftsfahigkeit der
Wasserversorgung in Kassel zu gewahrleisten, muss das Leistungsentgelt der
NSG erhoht werden: Obwohl die Wasserpreise in Deutschland seit 1996 um
knapp 30 % gestiegen sind, wurden die Wassergebiihren bzw. die Preise der
Versorgung in Kassel seitdem - und damit seit mehr als 20 Jahren - nicht
mehr angehoben. Steigende Material-, Personal-, Tiefbau- und
Energiekosten gehen einher mit strengeren Umweltauflagen und
Anforderungen an das Reststoffmanagement. Rontgenkontrastmittel,
Arzneimittel, Mikroplastik und andere diffuse Eintrage erhdhen die
Anforderungen an die Wasseraufbereitung. Deshalb sind hohe Investitionen
sowohl in die Wasseraufbereitung als auch in das Wassernetz fiir einen
nachhaltigen Substanzerhalt erforderlich, um trotz dieser
Herausforderungen eine zuverldssige Wasserversorgung jederzeit zu
gewahrleisten. In der Vergangenheit wurden deutlich weniger Erlése
realisiert als es fiir einen kostendeckenden Betrieb der Wasserversorgung auf
Ebene der NSG erforderlich gewesen ware. Dieser Zustand kann nicht langer
aufrechterhalten bleiben, ohne Risiken fiir die Qualitat der Versorgung
einzugehen.

Sollte eine Entgeltanpassung unterbleiben, waren in Zukunft erhebliche
Kostenunterdeckungen zu erwarten, die sich fiir die Jahre 2020 und 2021
auf jahrlich rund 9 Mio. Euro belaufen wiirden. Die zusatzlichen Mittel
werden dringend bendtigt, um substanzerhaltende Investitionen in das
Wassernetz zu realisieren, neue Anforderungen an die Wasseraufbereitung
zu erfiillen und allgemeine Kostensteigerungen aufzufangen.

3. Zudemist es sinnvoll, in Analogie zur geplanten neuen Gebiihrenstruktur im
Wasserversorgungsbereich, einen héheren Anteil des Entgelts, der an die
NSG zu entrichten ist, iiber einen verbrauchsunabhangigen Grundpreis
abzudecken. Die Wasserversorgung erfordert eine aufwandige Infrastruktur.
Die hohe Anlagenintensitat fiir die Wassergewinnung und -verteilung fiihrt
nach Analysen des VKU (Verband kommunaler Unternehmen e.V.) im
Bundesschnitt zu einem Fixkostenanteil von 75 %. Diese Kosten entstehen
unabhangig von der abgegebenen Wassermenge. Lediglich ca. 25 % der
Kosten der Wasserversorgung hangen vom tatsachlichen
Trinkwasserverbrauch ab. In Kassel stellt sich die derzeitige Erlésstruktur
hinsichtlich der Entgelte an die NSG wie folgt dar: Derzeit werden lediglich
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6 % des Entgelts verbrauchsunabhangig iiber den Grundpreis und 94 % tiber ~ 3von9
den verbrauchsabhangigen Arbeitspreis bezahlt.

4. Durch die neue Erlosstruktur soll im Bereich der Wasserversorgung zukiinftig
ein um ca. 30% hoheres Entgeltvolumen erzielt werden. Dabei sollen 33 %
der Erlose aus dem Grundpreis und 67 % aus dem Arbeitspreis abgedeckt
werden. Die Ermittlung der neuen Entgeltvereinbarung fiir den Pacht- und
Dienstleistungsvertrag basiert auf einer Vorkalkulation nach den Vorgaben
des offentlichen Preisrechtes fiir die Jahre 2020 und 2021. Mit einem
hoheren Anteil verbrauchsunabhangiger Entgelte wird eine Annaherung der
Erlosstruktur an die tatsachliche Kostenstruktur erreicht. Ein hdherer
Grundpreisanteil tragt zur angemessenen Deckung fixer Investitions- und
Instandhaltungskosten fiir die Wasserinfrastruktur bei und bewirkt eine
nachhaltige Sicherung der Trinkwasserversorgung. Zudem wird mit dem
hoheren Grundpreisanteil eine verursachungsgerechtere Verteilung der
Kostenbelastung in Analogie zu dem neuen Gebiihrenmodell erreicht.

Dort tritt neben die mengenabhangige Benutzungsgebiihr und die
zahlergroRenabhangige Grundgebiihr eine weitere wohneinheitenabhangige
Komponente der Grundgebiihr. Letztere bemisst sich nach der Anzahl und
Art angeschlossener Nutzungseinheiten (Wohneinheiten oder gewerbliche
Nutzungseinheiten). Mit steigender Anzahl angeschlossener
Nutzungseinheiten an einen Hausanschluss mindert sich die Gebiihrenhdhe
pro Einheit (degressiver Gebiihrenverlauf).
Hier soll der Grundpreis in Anlehnung an das kiinftige Modell der
Grundgebiihren fiir die Wasserversorgung so ausgestaltet werden, dass die
Hohe des Grundpreises nicht mit einer jahrlichen Pauschale vereinbart wird,
sondern von
— Artund Grol3e der Wasserzdhler auf einem Grundstiick sowie von
— Anzahl und Art der baulichen Nutzungseinheiten auf einem Grundstiick
abhangt.

5. Durch die Synchronitat des Grundpreises im Pacht- und
Dienstleistungsvertrag mit den Grundgebiihren kann das Risiko einer groRen
Uber-/Unterdeckung auf Ebene der Gebiihrenkalkulation stark eingegrenzt
werden.

6. NSG soll nach der Erganzung des Pacht- und Dienstleistungsvertrages
kiinftig auch Aufgaben der Schmutzwassergebiihrenabrechnung
tibernehmen. Diese Erweiterung des Tatigkeitsfeldes von NSG bietet sich an,
da die Schmutzwassergebiihren auf Basis der Trinkwasserverbrauche
erhoben werden, die von NSG ohnehin zu ermitteln sind.
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7. Die PwC Wirtschaftspriifungsgesellschaft GmbH hat die Ausgestaltung des 4von9
neuen Entgelt- und Gebiihrenmodells betriebswirtschaftlich beraten und die
PwC Legal AG Rechtsanwaltsgesellschaft in rechtlicher Hinsicht begleitet.

Neben der externen Beratung durch PwC wurde das Verfahren durch das
Rechtsamt der Stadt Kassel begleitet und die Plausibilitat der
beschlussrelevanten Unterlagen bestatigt.

Anderungen des Pacht- und Dienstleistungsvertrags im Einzelnen
1. Vorbemerkung

In Ziffer 4 wird klarstellend ein Hinweis auf die Teilgebiete der Gemeinden
Fuldabriick, Lohfelden und Fuldatal, die bereits bislang zum
Wasserversorgungsgebiet der Stadt Kassel gehdren, aufgenommen.

In Ziffer 6 wird das neue Aufgabenfeld der NSG im Bereich der
Schmutzwassergebiihrenabrechnung angesprochen, um die nachfolgenden
Regelungen zur Ergdnzung des Leistungskatalogs zu ermdglichen.

2. 81

In dem neu eingefiigten & 1 Abs. 5 wird das neue Aufgabenfeld der NSG im
Bereich der Schmutzwassergebiihrenabrechnung als weiterer Bestandteil des
Leistungskatalogs benannt.

3.83

In & 3 Abs. 2 wird klarstellend beriicksichtigt, dass die Vertrage zwischen der
NSG und der Stadt Kassel bzw. der Stadt Vellmar {iber die Nutzung der
offentlichen StraBen, Wege und Platze fiir die Zwecke der Wasserversorgung im
jeweiligen Stadtgebiet nun die Bezeichnung ,,Wegenutzungsvertrag“ tragen
anstelle der fritheren Bezeichnung ,Konzessionsvertrag®.

4. 85
In &5 Abs. 1 werden die Wegenutzugsvertrage, die von der NSG inzwischen mit

der Stadt Kassel bzw. mit der Stadt Vellmar geschlossen worden sind,
klarstellend erwdhnt.

5. 810
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In § 10 Abs. 3 wird unter Buchstabe b das neue Aufgabenfeld der NSG im 5von9
Bereich der Schmutzwassergebiihrenabrechnung unter Verweis auf die neue

Anlage 6a detailliert geregelt. Das bisherige Aufgabenfeld bleibt daneben im

Wesentlichen unverandert und findet seine Regelung nunin & 10 Abs. 3

Buchstabe a unter Verweis auf die Anlage 6.

6. §12

In & 12 Abs. 1 werden die erweiterten Moglichkeiten der NSG zur Unterstiitzung
bei der Erstellung von Abgabenbescheiden und beim Forderungseinzug
klarstellend in Anlehnung an & 6 a Abs. 3 KAG und den neuen § 27 a der
Wasserversorgungssatzung beschrieben. In & 12 Abs. 2 werden diese
Méglichkeiten negativ abgegrenzt zu Tatigkeiten beim Erlass von
Abgabenbescheiden, die durch die zustandige Behorde vorzunehmen sind. § 12
Abs. 3 stellt klar, dass die Stadt als Aufgabentrdgerin die Wasserversorgung zu
gewahrleisten hat, indem sie die NSG, soweit sie sich ihr zur Aufgabenerfiillung
bedient, beaufsichtigt und kontrolliert.

7.813

In § 13 Abs. 2 wird der Begriff des ,,Entgeltes” durch den Begriff ,Entgeltsatze”
ersetzt, weil die Hohe des Dienstleistungsentgeltes nicht als pauschaler Betrag
ausgedriickt wird, sondern in Abhangigkeit von bestimmten
Leistungserbringungsdaten (Wassermenge beim Arbeitspreis,
Zahleranzahl/ZahlergroRe sowie Art und Anzahl der baulichen
Nutzungseinheiten beim Grundpreis). Ferner wird klargestellt, dass eine
vertragliche Anderung der Entgeltsitze einer einvernehmlichen Anpassung
bedarf.

Die Regelung zum Arbeitspreis findet sich mit unveranderter Regelungsstruktur
jetzt in & 13 Abs. 3 Buchstabe b. Der Entgeltsatz betragt hier jetzt nur noch 1,79
Euro netto je Kubikmeter Wasser (gegeniiber zuvor 1,92 Euro netto je
Kubikmeter Wasser). Hinsichtlich des Grundpreises verweist

& 13 Abs. 3 Buchstabe a auf die neue Regelung in § 13 a.

In & 13 Abs. 4 wird ein neuer Entgelttatbestand fiir das neue Aufgabenfeld der
NSG im Bereich der Schmutzwassergebiihrenabrechnung eingefiihrt.

In dem - nach neuer Zahlung - & 13 Abs. 5 wird durch eine Einfligung
klargestellt, dass sich die betreffenden Einzelleistungen nur auf den Bereich
Trinkwasser beziehen und es wird in Buchstabe b konkretisierend auf Anhang Il
der Wasserversorgungssatzung verwiesen.
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In dem - nach neuer Zéhlung - & 13 Abs. 11 (bislang & 13 Abs. 10) wird der 6von9
Zahlungsmodus von quartalsweise auf monatliche Falligkeit zwecks besserer
Praktikabilitat umgestellt.

8.813a

In & 13 a findet sich die Regelung zur Bestimmung des Grundpreises, die sich
eng an die kiinftige Regelung der Grundgebiihr in & 15 der
Wasserversorgungssatzung anlehnt. Die Hohe des Grundpreises wird nicht
pauschal festgelegt, sondern bestimmt sich nach

- Art, Anzahl und GréRe der Wasserzahler auf einem Grundstiick sowie
- Anzahl und Art der baulichen Nutzungseinheiten auf einem Grundstiick.

Durch die Synchronitat des Grundpreises im Pacht- und Dienstleistungsvertrag
mit den Grundgebiihren kann das Risiko einer groBen Uber-/Unterdeckung auf
Ebene der Gebiihrenkalkulation stark eingegrenzt werden. Die weiteren
Detailregelungen des & 13 a sind den Bestimmungen des neugefassten & 15 der
Wasserversorgungssatzung nachgebildet:

Ziel der Neuregelung ist die Erhohung des Anteils fixer Erlése durch den
verbrauchsunabhangigen Grundpreis. Die Erlosstruktur des neuen Preismodells
fuihrt dazu, dass in Zukunft 33 % des Vertragsentgeltes aus dem Grundpreis und
67 % aus dem verbrauchsabhangigen Arbeitspreis erzielt werden.

In & 13 a Abs. 1 wird der neue Mal3stab fiir den Grundpreis beschrieben. Dazu
werden die beiden Komponenten auch begrifflich als ,,Grundpreis B* (Summe

der Bereitstellungsentgelte) und ,,Grundpreis Z“ (Summe der zahlerbezogenen
Entgelte) festgelegt.

& 13 a Abs. 2 regelt die neue Grundpreiskomponente ,,Bereitstellungsentgelt”
fuir ein Gebaude mit reiner Wohnnutzung als ,,Normalfall“. Die Entgeltbetrdge
lassen sich fiir Grundstiicke fiir bis zu 10 Wohneinheiten der Tabelle des Absatz
2 entnehmen. Die Tabellenwerte entsprechen der angegebenen
Berechnungsformel, die fiir Grundstiicke mit mehr als 10 Wohneinheiten
anzuwenden ist.

& 13 a Abs. 3 bestimmt in Analogie zu & 15 Abs. 3 der
Wasserversorgungssatzung, dass bei Grundstiicken mit gewerblicher Nutzung
gegeniiber Wohnnutzungen zu differenzieren ist. Die Differenzierung erfolgt,
indem fiir jedes Gewerbegrundstiick ein Wohneinheitengleichwert gebildet wird
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und zwar unter Heranziehung der auf dem Grundstiick vorhandenen 7von9
Wasserzdhler.

Fiir Kleingewerbeeinheiten (mit einer ZdhlergroRBe von Qn 2,5 oder kleiner)
erfolgtin & 13 a Abs. 3 Satz 4 eine Gleichstellung mit Wohneinheiten. Dies ist
angemessen, weil bei Kleingewerbeeinheiten (z. B. Ladenlokalen) keine hohere
Inanspruchnahme der Wasserversorgungsinfrastruktur zu erwarten ist als bei
Wohnungen.

& 13 a Abs. 3 Satz 5 regelt, dass bei einer Zahlerkombination (Verbundzahler),
bei der die Zahler abwechselnd messen, der jeweilige gré3te Zahler der
Zahlerkombination beriicksichtigt werden soll, weil dadurch die
Vorhalteleistung angemessen beriicksichtigt wird. Handelt es sich dagegen um
eine Zahlerkombination, bei der die Zahler gleichzeitig messen, sind die
ZahlergrolRen durch Addition zu beriicksichtigen.

§ 13 a Abs. 4 regelt hinsichtlich der Bereitstellungsentgelte den Fall eines
Grundstiicks, das gewerblich und zu Wohnzwecken genutzt wird. Hier sind die
Werte, die sich aus den vorhandenen Zahlern ergeben, grundsatzlich zu
addieren. Nur wenn die Zahl der Nutzungseinheiten auf einem Grundstiick
hoher ist als der durch Addition gebildete Anschlusswert, ist die Zahl der
Nutzungseinheiten fiir die Festlegung der Bereitstellungsentgelte maBgeblich.

& 13 a Abs. 5 regelt, dass eine Nutzungseinheit mit eigenem
Nutzungseinheitenzaher (Wohnungswasserzahler) separat mit
Entgeltkomponenten zu beriicksichtigen ist. Allerdings wird hier das
Bereitstellungsentgelt fiir das Gesamtgrundstiick bestimmt und dann anteilig
der Nutzungseinheit (Wohneinheit) zugeordnet. Dagegen fallt das
zahlerbezogene Entgelt nach MaRgabe von & 13 a Abs. 6 fiir jede
Nutzungseinheit separat an.

§ 13 a Abs. 6 regelt das zahlerbezogene Entgelt als zweite Komponente des
Grundpreises. Die zdhlerbezogenen Entgeltwerte lassen sich der ersten Tabelle
entnehmen. Die zweite Tabelle enthilt eine Uberleitung fiir Zshler, die nach der
neuen EWG-Regelung zugelassen sind. Sind mehrere Zahler vorhanden, werden
die Zdhlerentgeltbetrage addiert, weil sich hierdurch die Inanspruchnahme der
Vorhalteleistung am besten erfassen lasst.

9. 815

In & 15 Abs. 3 wird der NSG fiir die Vorlage der jahrlichen Berichterstattung an
KASSELWASSER iiber durchgefiihrte Malnahmen eine um drei Monate
verlangerte Frist eingerdumt.

In & 15 Abs. 6 wird die fiir die NSG bestehende jahrliche Frist zur Vorlage von
Unterlagen zur Erstellung des Wirtschaftsplans um zwei Wochen verlangert.
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10. §19

In & 19 wird die Begrifflichkeit der Konzessions- bzw. Wegenutzungsvertrage
an die bestehende Vertragspraxis angepasst.

11. Anlagen

Das Pachtverzeichnis des Anlagevermdgens der NSG (Anlage 1) wurde
aktualisiert.

Die Wegenutzungsvertrage mit der Stadt Kassel (Anlage 3a) und mit der
Stadt Vellmar (Anlage 4a) wurden neu hinzugefiigt.

Die Bezeichnung der Anlage 6 (Kaufmannische Dienstleistungen im Bereich
der Trinkwasserversorgung) wurde in Abgrenzung zur Anlage 6a klarstellend
ergdnzt und es wurden Aktualisierungen in einzelnen
Leistungsbeschreibungen vorgenommen.

— Die Anlage 6a (Kaufmannische Dienstleistungen im Bereich der

Schmutzwassergebiihrenabrechnung) wurde neu hinzugefiigt.

Die im Anlagenverzeichnis aufgefiuihrten Anlagen sind nur insofern
beigeflgt, als sie im Rahmen dieses Beschlusses angepasst wurden. Dies
betrifft die Anlagen 1, 6 und 6a. Die Anlagen 3a und 4a sind neu eingefligt,
da nach dem Ende der Laufzeiten der Konzessionsvertrage (Anlage 3

und 4) diese neu abgeschlossen wurden. Die der Vorlage nicht beigefligten
Anlagen sind aus Grunden der Verfahrenstékonomie in einem separaten
Ordner zusammengestellt und auf Wunsch einsehbar.

Fur die Mitglieder des Magistrats besteht die Mdglichkeit, diese Unterlagen
im Magistratsbiro (Rathaus, Zi. W214) bis 5. November 2018 einzusehen.
Ab 6. November 2018 haben die Mitglieder der
Stadtverordnetenversammlung die Mdglichkeit die Unterlagen im Blro der
Stadtverordnetenversammlung (Rathaus, Zi. W222a) einzusehen. Die
Unterlagen stehen jeweils zu den blichen Dienstzeiten zur Einsicht bereit.

Als Anlage 1 ist dieser Vorlage die Anderungsvereinbarung zum Pacht- und
Dienstleistungsvertrag (damaliger Vertragsschluss: 30. Madrz 2012) beigefiigt.
Ferner ist eine Darstellung der Anderungen im Pacht- und Dienstleistungsvertrag
in einem Gesamtdokument mit den markierten Anderungen als Anlage2 beigefiigt.

Die Betriebskommission des Eigenbetriebes KASSELWASSSER hat die
Anderungsvereinbarung zum Pacht und Dienstleistungsvertrag in ihrer Sitzung am
25. Oktober 2018 beschlossen.

Der Magistrat hat in seiner Sitzung am 5. November 2018 dieser Vorlage
zugestimmt.
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Christian Geselle
Oberbiirgermeister
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