Anlage 2

Nationales Pro;ekt der Stadtebauforderung — Wllhelmshoher Allee

- Vorhabenbeschreibung -

1. ,Nationale Projekte des Stidtebaus* — Ein neues Bundesprogramm 7

Mit dem neuen Bundesprogramm ,Nationale Projekte des Stadtebaus”, Projektaufruf 2015,
stellt das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit in den
Jahren 2015 bis 2019 50 Millionen Euro bereit, um herausragende Projekte des Stadtebaus
zu unterstltzen. Zuséatzlich werden voraussichtlich weitere Mittel aus dem Zukunftsmvestmo-
nenprogramm des Bundes bereitgestelit.

Mit dlesem Bundesprogramm werden investive sowie konzeptionelle Projekte mit besonderer
nationaler Wahrnehmbarkeit und Qualitat mtt»uberdurchschnxttllchem lnvestltxonsvolumen
oder hohem Innovationspotenzial geférdert.

Nationale Projekte des Stadtebaus sind national und international wahrnehmbare, gréRere
stadtebauliche Projekte mit deutlichen Impulsen fur die jeweilige Gemeinde oder Stadt, die
Region und die Stadtentwickiungspolitik in Deutschland insgesamt. Sie zeichnen sich durch
einen besonderen Qualitdtsanspruch (,Premiumqualititat®) hinsichtlich des stadtebaulichen
Ansatzes, der baukulturellen Aspekte und ihrer Beteiligungsprozesse aus und weisen Inno-
vationspotenzial auf.

Nationale Projekte des Stédtebaus sind PrOJekte m|t denen in der Regel Aufgaben und
Probleme von erheblicher finanzieller Dimension gelést werden. Mit einem tiberdurchschritt-
lich hohen Férdervolumen soll eine schne!lere und ggf. breite Intervention und Problembear-'
‘beitung mdglich sein.

Forderfahig sind investive, |nvestltlonsvorbereltende und konzeptlonelle Projekte mst ausge- '
pragtem stadtebaulichem Bezug, msbesondere -

o Denkmalensembles von nationalem Rang, wie z. B. UNESCO-Welterbestétten, und
bauliche Kulturguter mit auBergewohnllchem Wert einschlieflich MaBnahmen in de-

ren Umfeld

Far kommunale Mallnahmen in diesem Programm wird eine Zuwendung bis zu 90 % der

. zuwendungsféahigen Kosten gewéahrt, wenn, wie bei der Stadt Kassel, als Schutzschirmkom-
mune eine Haushaltsnotlage festgestellt ist. Ausschlaggebend hierfur ist der Zeitpunkt der
Antragstellung mit Wirkung fir die gesamte Férderperiode. -

2. Die W|Ihelmshoher Allee als Teil des Weltkulturerbes — Managementplan und
Operattonahsmrung im Rahmenplan

Die Wllhelmshoher Allee, eine axial ausgerichtete 4,6 km lange Stadtstrafie, verbindet das
UNESCO-Weltkulturerbe Bergpark mit der. Innenstadt und ist als Pufferzone ausgewiesen.
Im Managementplan zum Weltkulturerbe sind wichtige Zielsetzungen und Strategien aus
stadtebaulicher Sicht festgelegt, die auch die Wilhelmshéher Allee mit der deutlichen Ables-
barkeit der unterschiedlichen Epochen der Stadtentwicklung ansprechen. Fiir die Allee wer-
den auf den beiden Ebenen Ordnung und Sicherung des Bestandes sowie Entwicklung der

Potentiale Ziele formuliert.

Mit dem Ziel, die verkniipfende markante Achse als Einheit Teu@flebbar zu machen, Poten-
tiale zu starken sowie Defizite zu erkennen und Lésungen zu entwickeln, wurde 2012 der
Rahmenplan Wilhelmshoher Allee erarbeitet - eine Idee, die aus der Aufstellung des Ma-



nagementplans fur das Welterbe resultiert und hier als informelles Planungsinstrument unter

dem Kapitel ,Mafinahmen zum praventiven Schutz" rangiert. Die im Rahmenplan untersuch-

ten und vorgeschlagenen MaRnahmen dienen der Starkung der axialen Wirkung im stédite-

baulichen Kontext und der Behebung von gestalterischen Defiziten in Teilabschnitten, die

aufgrund einer Vielzahl von funktionalen Uberlagerungen im Laufe verkehrhcher und baulj-

cher Entwicklung entstanden sind.

Der Rahmenplan und seine Zielsetzung wurden mit den Welterbeexperten des regelmaRig

einmal im Jahr tagenden Advisory Boards erértert und positiv zur Kenntnis genommen. Die

- Aufwertung der Achse und die Umsetzung eines durchganglgen Gestaltungsprinzips werden
regelméRig thematisiert. - :

3. Antragstellung und Bewilligung 2014

In Abstimmung mit dem Land Hessen hat die Stadt Kassel bereits erfolgreich im Startjahr
- des Programmes 2014 einen Forderantrag flr das Teilprojekt ,Sicherung und Instandset-.
zung historischer Architekturen im UNESCO Welterbe Bergpark Wilhelmshéhe* gestellt. Im
November 2014 wurde eine Zuwendung in Hohe von 3.000.000 Euro zu Kosten von
9.000.000.000 Euro gewahrt. Der niedrigere Férdersatz von 33,3 % entspricht in diesem be-
- sonderem Fall der Férderrichtlinie, da es sich ausschlieRlich um MaRRnahmen des Landes
ohne kommunale Beteiligung handelt und die der Stadt Kassel bewilligten Férdermittel an
das Land Hessen zur Férderung von Ma3nahmen der Museumlandschatft Hessen Kassel

(MHK) weitergeleitet werden.

Entsprechend der spezifischen Ausrichtung des Programms als Stadtebauférderungspro-
gramm hat das zustandige Referat im Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit die Stadt Kassel ermuntert, im Jahre 2015 mit einem stadtischen Forder-
antrag zu folgen. Das fur die Stadtebauférderung zusténdige Hessische Ministerium fur Um-
welt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz begridt ebenfalls eine Antragstel-
fung fur die Wilhelmshéher Allee. Das Hessische Ministerium fur Wissenschaft und Kunst,
insbesondere das Landesamt fur Denkmalpflege Hessen haben ihre Unterstiitzung zuge-

‘ sagt

4. Projektauswahl — Konzentration des Mitteleinsatzes

Der Rahmenplan Withelmshdher Allee beinhaltet eine komplexe Analyse der derzeitigen Si-
tuation, nimmt eine Starken- und Schwachenanalyse vor, formuliert zukunftige stadtebauli-
che Leitideen und Ziele und entwickelt schlieflich eine Fulle von Mahahmen zu den Aspek-
ten Stadtraum und Fléchenkonzept, Platze an der Wilhelmshoher Allee, Begriinungskonzept,

Beleuchtung, Beschilderung und Ausstattung.

Begrenzte Mittel und die relativ knapp bemessene Laufzeit des Programms bis zum Jahr
2019 verlangen jedoch eine Konzentration des Mitteleinsatzes und damit eine Projektaus-
wahl mit einem guten Nutzen — Kosten - Verhéltnis. In‘diesem Sinné wurde bereits eine .

Rangfolge von Handlungsfeldern ausgewabhilt, die mit VVorrang flr eine nachhaltige und vor
allem deutlich sichtbare Entwicklung der Wilhelmshdher Allee besonders geeignet sind. -

Diese MaRnahmenfelder sind in der folgenden Tabelle mit ihren Kosten (grob) aufgelistet.
Da jedoch davon auszugehen ist, dass fiir das umfassende Ma3nahmenpaket nicht in aus-
reichendem Umfang Férdermittel zur Verfigung stehen und gewahrt werden, ist in diesen
Handlungsfeldern noch einmal eine Vorrangstufung (Pnorltat A) erforderlich, dle nachfolgend

vorgeschlagen und auch beantragt wird.

Ob und wie der Rathenau- Platz umgebaut wird, bleibt offen. Eine Verlegung der Haltestelle
- Murhardstrae wird ausgeschlossen



‘N'r' S Wertansatz Kostena‘mt;llt:riznung,
AR £ L “ B 1
e L T i . (Bruttokosten) A berbauleltung s SR
1 [Neupflanzung Krim-Linden 2. 500 € 646.875 € 2016-2019
1a 1. BA.:‘Br‘.-Gnmm-PIatz bis Rathenauplatz (St.) 43 2500 € : 123625¢€ 2016.
1h (ZStB)A Rathenauplatz bis Bhf. Wllhelmshohe 12 1 2500 € 347.875€ 2017-2018
1c 3. BA.: Bhf. Wllhelmshohe bis Schu/stra/Se - 61 2.500 € 175.375 € 2019
Stick {St.)
Sanierung Baum bestand Vergréflern bestehender )
2 |Baumscheiben, Entsiegelung. Ersetzen stark 450 950 € 491625€ |- 2016-2019
geschédigter Linden ’ ’
2a 7. BA.- Br.-Grimm-Platz bis Rathenaupla[z (St.) 111 950 € 121.268 € 2016
2 (23 tB)A Rathenauplatz bis Bhf. 'Wllhelmshcihe 208 950 € 227240 € 2017-2018
2% 3. BA.: Bhf, W/lhelmshr'jhe bis Schulsitralle - 131 950 € 143.118 € 2019
Stiick (St.)
Wiederherstellung Gehwegflache, zusatzlncher
3 [Aufwand nach Baumpflanzung an Kreuzung 320 110 € 40.480 € 2016-2017
Wehlheider Platz / Germaniastrafie -m? )
4 |Umbau Rathenauplatz - m? 4.200 420 € 2.028.600 € 2015-2017
Abfrasen / Emeuem der bitumindsen i )
5 |Deckschicht / Markierungen im Berelch K;rchweg 2.000 80 € 184.000 € 2016-2018
und Rathenauplatz -m?*
6 Umbau Gebdudevorflachen zwischen Rolandstr 7.400 120 € 1.021.200 € 2015-2018
und Heinrich-Wimmer-Strafle - m? .
7 |Begriinung Rasengleis 18.250 102 € 759.230 € 2016-2019
“INeubau Rasengleis vom Briider-Grimm-Platz )
7a |bis Kirchweg, ab OK Schotterbett mit 8.450 48 € 466.440.€ 2016-2019
kinstlicher Bewdsserung -m?
b U{)erarbe/te'n / Pflege Ra_sengle/s von Haltest. 3.900 32€ 143.520 € 2016-2019
Kirchweg bis Rotes Kreuz -m? : o
7c |Heckenpflanzung auf Gleisnebenflichen — m? 5.900 22€ 149.270 € 2016-2019
Ausstattung (Bénke, Papierkérbe, :
8 [Hinweisschilder u.a.) ohne pauschal 275.000 € 2017-2019
" |Haltestellenausstattung )
9 Ausstatiung Haltestellen Straflenbahn - 4 32.000 € 147.200 € 2017-2018
Haltestelle }
10 l;\llT:éplanung fir die gesamte Wilhelmshoher ‘pauschal 40.000 € 2016
11 gﬁ;il'ichtung emeuem (z.B. mit Pendelieuchten) - 260 3.000 € 897.000 € 2019
12 |Begriinung Stahlmasten Strafenbahn -Stick 140 200 € 32.200€ 2017-2019
13 |Projektstrukturplanung - Steuerung - Moderation pauschal : 200.000 € 2015-2019
~: Zwischensumme: Prioritat A% L5 v o ind 08,770,000 €
Betonmasten fir die StraRenbahn ersetzen durch
14 |Stahlmaste zwischen Briider-Grimm- Platz und - 80 12.000 € 1.104.000 €
Kirchweg -Stiick -
15 Umbau mittlerer Alleebereich (zwelspung) Borde 13.000 460 € 6.877.000 €
Nebenanlagen -m?
Abfrdsen / Emeuemn der bitumingsen :
16 Deckschicht, Markierungen -m? 14.000 80 € 1.288.000 €
Zwischensumme Prioritdt B 9.269.000 €
Summe PriorititA + B 16.039.000 €

5. - Kosten- und Finanzierungsplan

Mit der Antragstellung und dem Vorhaben Wilhelmshdéher Alle handelt es sich um ein neues

Vorhaben, dass sich in die Rahmenbedingungen fur die Finanzplanung der Stadt Kassel ins-
gesamt einordnen muss. Aus diesen Griinden sollen fir den Haushalt 2016 und das Investi-

tionsprogramm 2017 bis 2019 Mittel gemanl dem nachstehenden Kosten- und Finanzie-




rungsplan fur dfe Malnahmen mit Pnorltat A zur Beratung und Entscheldung angemeldet
werden.

Sofern-die Bewerbung der Stadt in der ersten Bewerbungsstufe Ende Juni eine positive Fér-
derempfehlung des Auswahlgremiums erhélt, wéren evil. bereits weitere Planungsmittel (ca.

+ 20.000 Euro) zur Qualifizierung des Zuwendungsantrages bis Ende September (zweite Be-
werbungsstufe) aus dem vorhandenen Haushaltansatz 2015 des Amtes Stadtplanung, Bau-
aufsicht und Denkmalschutz ,Planungen und Gutachten®, Ergebnishaushalt, erforderlich. Da
voraussichtlich in dem qualifizierten Zuwendungsantrag, dem im Oktober 2015 ein Férderbe-
scheid folgen kann, bereits erste Malnahmen im Jahre 2015 beantragt werden sollen, wéaren
die entsprechenden finanziellen Voraussetzungen durch einen entsprechenden Antrag auf
Bewilligung einer aulerplanméRigen Ausgabe gem. § 100 HGO mit Deckungsvorschiag des
Amtes Stadtplanung, Bauaufsicht und Denkmalschutz zu schaffen. Zunachst bleibt jedoch
das Ergebnis der ersten Bewerbungsstufe abzuwarten.

" Kosten- und Finanzierungsplan Manahimen PnontatA

Jahr 2015 Jahr 2016 Jahr 2017 - Jahr 2018 .lahr 2019 Summe }

" [Kosten rd. 69.000€ | 503.000€ | 2.421.000€| 1.868.000€ | 1.902.000€ | 6.770.000€

Zuwendung Bund 62.100€ | '452.700€ | 2.178.900€ | 1.681.200€ | 1.711.800€ | 6.093.000€

Eigenmitte| Stadt 6.900 € 50.300€ | 242.100€ 186.800€ | 190.200€ | -677.000€
Férderquote 90% 90% 90% . 90% 90% 90%

6. Antragstellung und Startphase 2015

Das Verfahren ist zweistufig angelegt und zeitlich eng. Bis zum20. Mai 2015 ist ein Antrag
mittels eines Online Antragsformulars zu stellen. Dieser Antrag ist bis zum 21.Mai 2015 pa-
rallel beim fur die Stadtebauférderung zustandigen Landesressort vorzulegen, damit von dort
eine Stellungnahme abgegeben wird, die wiederum bis 9. Juni 2015 beim Zuwendungsgeber

vorhegen muss.

Die erste Stufe schlieft am 29. Juni 2015 mit einer Forderempfehlung eines unabhanglgen
Expertengremiums.

Die zweite Stufe umfasst die Quahflznerung der Zﬁwendungsantrage in den Monaten Jull bis
~ September 2015, so dass im Oktober 2015 mit dem Erlass von Férderbescheiden gerechnet

werden kann.

Dieser Zeitplan ist nicht nur sehr-eng, er erfordert auch bereits auf der zweiten Stufe eine
hohe fachliche Qualifizierung, insbesondere hinsichtlich der sachlichen und zeitlichen Durch-
~ fuhrbarkeit, weil derzeit nicht davon ausgegangen werden kann, dass hewilligte Mittel in das
‘nachfolgende Haushalfjahr des Bundes tibertragen werden kénnen. Auch der fir die nationa-
le Stadtebauférderung sehr kurze Durchfiihrungszeitraum 2015 bis 2019 ist fir anspruchs-
volle und komplexe stadtebauliche Matnahmen beachtlich. Diese Umstéinde erfordern eine
zeitscharfe Malinahmen- und Finanzplanung und eine entsprechende Projektvorbereitung
bereits in der Antragsphase bzw. Startphase. So ist'in der zweiten Stufe bereits eine sehr
qualifizierte und ausgereifte integrierte Projektstrukturplanung mit Zeit- und Kostenplanung
zur Umsetzung der MaRnahmen erforderhch auch um die Kosten- und FmanZIerungspla—

nung abzuSIChem



7. Projektorganisation und Persona!ressourcen

Hinsichtlich der Projektdurchftihrung sind zwei Aspekte von zentraler strategischer Bedeu-
tung.

s . Projektorganisation
e Personalressourcen

| Projektorganisation :
Das Vorhaben zeichnet sich durch einen vergleichsweise sehr kurzen Zeitlauf der Férderpe-

riode und den integrativen Charakter von Planung und Realisierung aus. Dies erfordert ent-
sprechende Antworten durch eine effiziente Projektorganisation. Kernstick der Projektorga-
nisation muss eine Projektgruppe, bestehend aus den Fachémtern der Stadt (Amt 23; Amt
62, Amt 63, Amt 66, Amt 67, Amt 41, KasselWasser) und der beriihrten-Fachabteilungen der
Kasseler Verkehrsgesellschaft AG sowie der Stadtische Werke AG. Eine Projektleitung sollte
bestelit werden. Die Mitarbeiter sollten namentlich der Arbeitsgruppe zugeordnet und sich als
aktive Mitarbeiter (Ubernahme von Teilaufgaben nach Arbeits- und Zeitplanung) verstehen.

Fur die (kommunikative) Verkniipfung der Arbeit der Verwaltung mit der lokalen Offentlichkeit
und lokalen Politik wéare ein projektbegleitendes Gremium mit den Vertretern der betroffenen
Ortsbeirate sowie fachlich interessierten Blrgern (auf Vorschlag der Ortsbeiréte) sinnvoll.

Personalressourcen

Das Vorhaben ist unter diesem Aspekt als neu und zusdtzlich einzustufen. Zwar kénnen
ganz erhebliche Planungsaufgaben aus den bezuschussten Projektmitteln finanziert werden,
jedoch nicht die umfangreichen Aufgaben der operatlven Bearbeitung des Gesamtprojektes

innerhalb der Verwaltung

Aus diesen Griinden lst die zeitlich befnstete Bereitstellung von Mitteln fur die Finanzierung
qualifizierter Zeitvertrage TVOD 13 mit einem Volumen von 1,5 Vollzeitstellen notwendig und
zwar fir den Zeitraum ab Bewnhgung des Férderantrages bis Ende 2019. Diese /—\ufwendun-

gen sind nicht forderfahlg








