Magistrat der Stadt Kassel Kassel, 12. August 2011
Dezernat fiir Finanzen, Beteiligungen und Sozial

Stadtverordnaten-Versammiung
Kassel /

g 15, AUG. 200

Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepaketes
Anfrage der Fraktionen Bindnis 90 / Die Griinen, Ka
Ausschuss Soziales, Gesundheit und Sport

1. Umsetzung und Inhalt des Bildungs- und Teilhabepaketes in der Stadt Kassel

Die Stadtverwaltung und das Jobcenter Stadt Kassel haben sich seit dem letzten Jahr in einer Ar-
beitsgruppe auf die Aufgabenwahrnehmung vorbereitet. ‘
Eine im Mai 2011 eingerichtete Projektgruppe hat einen Ziel- und MaBnahmenplan entwickelt, der
die Zuordnung der Gberwiegenden Leistungen Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturellen
Leben in der Gemeinschaft (B&T) zu einer neuen Abteilung ,Bildung und Teilhabe" im Sozialamt
vorsienht. In der Projektgruppe waren in Bezug auf B&T alle beteiligten Amter und das Jobcenter
vertreten.
Das Bildungs- und Teilhabepaket umfasst in den Rechtskreisen

e SGB Il - Grundsicherung fir Arbeitssuchende

* SGB Xl - Sozialhilfe/Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

» Asylbewerberleistungsgesetz (Leistungsempfanger § 2 AsylbLG; analog SGB XII)

« Bundeskindergeldgesetz - Empfanger von Kinderzuschlag und Wohngeld

folgende Leistungen fir Kinder und Jugendliche:

« Eintagige und mehrtégige Ausflige von « Angemessene, die schulischen Angebote
Schulen und Kindertageseinrichtungen erganzende Lemférderung

» Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf » Schilerbeférderung

« Gemeinschaftliche Mittagsverpflegung in o Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben

Schulen und Kindertageseinrichtungen so-
wie Kindertagespflege

Art, Inhalt, Umfang sowie die Abwicklung der Leistungen sind in der Anlage 1 beschrieben.

Die gesetzlichen Grundlagen wurden am 29. Marz 2011 im Bundesgesetzblatt verdffentiicht und
sind zum 1. Januar 2011 rlickwirkend in Kraft getreten. Antrage, die im Zeitraum vom 1. Januar bis
zum 30. Juni eingegangen sind, werden riickwirkend bearbeitet und bei Vorliegen der Anspruchs-
voraussetzungen bewilligt.

Die gesetzlichen Voraussetzungen zur Gewihrung der Leistungen durch die Kommunen wurden in
Hessen mit der ,Verordnung zur Bestimmung der zustandigen Behorde fur die Gewéhrung der
Leistungen nach § 6b des Bundeskindergeldgesetzes" des HSM zum 1. Juni 2011 geschaffen.

GemadR § 29 Abs, 1 SGB Il bzw. § 34 a SGB Xll und analog in den weiteren Rechtskreisen werden
die Leistungen zur Deckung der Bedarfe durch Sach- und Dienstleistungen erbracht. Dies ge-
schieht insbesondere durch Gutscheine oder Direktzahlung an Anbieter, Nur flr den persdnlichen
Schulbedarf und die Schilerbeférderung werden Geldleistungen an den Leistungsberechtigten
gewahrt,
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Bei Antragstellung bis 30. Juni 2011 ist die Erstattung bereits nachweislich gezahlter Aufwendun-
gen der Eltern (z. B. Vereinsbeitrag, Kosten fir eintagige Ausflige) auch als Geldleistung méglich.

Die Eltern der Leistungsberechtigten miissen grundsatzlich nicht in Vorleistung treten. Da jedoch
der Anspruch riickwirkend ab'Januar 2011 besteht, kdnnen bereits im Voraus geleistete Kosten
erstattet werden.

Die Leistungen werden grundsétzlich fir den der Entscheidung zugrunde liegenden Bewilligungs-
zeitraum (i.d.R. SGB |I: 6 Monate; SGB XIl und Wohngeld: 12 Monate; Kinderzuschlag: 6 Monate)

gewahrt.

2. Anspruchsberechtigte Bildungs- und Teilhabepaket

Die Bedarfe fiir Bildung und Teilhabe werden bei Kindem, Jugendlichen und jungen Erwachsenen
neben dem Regelbedarf gewahnrt.

Leistungen zur Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben werden gemal § 28 Abs. 7 SGB Il
bzw. § 34 Abs. 7 SGB XlI nur fir Kinder und Jugendiliche bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres
erbracht. Auf die weiteren Leistungen des Bildungspaketes haben Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene Anspruch, wenn sie junger als 25 Jahre sind.

Wir gehen fiir die Stadt Kassel jahrlich von insgesamt rund 10.000 Leistungsberechtigten aus.
Im Bereich des SGB Xl / AsylbLG sind zurzeit 120 und im Bereich des SGB Il ca. 7.000 Kin-
der und Jugendliche anspruchsberechtigt.

Eine konkrete Anzahl der berechtigten Personen aus den Rechtskreisen WoGG und BKGG ist
noch nicht bekannt. Wir gehen von einer GréRenordung von rd. 3.000 Berechtigen aus. In die-
sem Bereich wird es zu Uberschneidungen kommen, da Anspruchsberechtigte Wohngeld und Kin-
derzugschlag parallel beziehen.

Wir rechnen damit, dass von allen Berechtigten jéhrlich bis zu 15.000 Antriige gestellt werden.

3. Organisation Stadt Kassel

Am 8. Juli 2011 wurde durch Verfligung des Oberblrgermeisters der Verwaltungs- und Aufgaben-
gliederungsplan im Sozialamt gedndert und die Abteilung Bildung und Teilhabe (Gliederungsziffer
-503-) mit sofortiger Wirkung eingerichtet.

Personal;

* Abteilungsleitung und Koordination / stellv. Abteilungsleitung
o 5 Leistungssachbearbeiter/innen

Die Abteilungsleitung ist benannt; die Stelle Koordination befindet sich im Besetzungsverfahren.
Z.Z1. sind vier Leistungssachbearbeiterinnen eingesetzt.

In der neu eingerichteten Abteilung ,Bildung und Teilhabe/ -503-° erfolgt die Antragsbearbeitung
und Bewilligung der B&T-Leistungen fur Bezieher von Leistungen nach dem SGB XlI, AsylbLG und
BKGG (Wohngeld und Kinderzuschlag).

Die Leistungen fur die Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen sowie fiir Kinder in Kinder-
tagespflege werden fur Antragsteller/innen aller Leistungsbereiche durch das Jugendamt bearbei-
tet. Die Projekigruppe hat sich fiur diese Regelung entschieden, da im Jugendamt neben der An-
tragsbearbeitung fur die Mittagsverpflegung auch die Entgeltbefreiung in den Kindertagesstatten
abgewickelt wird (Synergieeffekte).
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Im Jobcenter werden bisher die Antrdge aus dem Rechtskreis des SGB Il abschliefend bearbeitet.

Ruckubertragung:

Die Stadt Kassel beabsichtigt, die Aufgabe Leistungsgewahrung B&T zu ibemehmen und betreibt
daher die Uberiragung vom Jobcenter auf das Sozialamt. Damit wird eine einheitliche Bearbeitung
fur alle Personenkreise (SGB Il, SGB Xl und BKKG) sichergestelit.

Die Grundlage flr die RUckibertragung ist in § 44b Abs. 4 SGB || geregelt. Dazu ist ein einver-
nehmlicher Beschluss der Tragerversammliung des Jobcenters notwendig. Die erforderliche Ver-
einbarung zur Rickibertragung befindet sich im Abstimmungsverfahren. Der Beschluss ist fir die
néachste Tragerversammiung vorgesehen.

Von der Rackiberiragung ist die Leistung ,Ausstattung mit persdnlichem Schulbedarf” ausge-
schlossen und wird weiterhin beim Jobcenter automatisch gemeinsam mit der Bewilligung von Ar-
beitslosengeld |l bearbeitet.

4. Zusammenarbeit Jobcenter / Stadt Kassel

Das Jobcenter ist zurzeit fir die Umsetzung der Leistungen B&T fir den Rechtskreis SGB |l bis zur
Rlckibertragung an die Stadt Kassel zustandig.

Zwischen dem Jobcenter und der Stadt Kassel erfolgt standig eine enge Abstimmung. Durch die
gemeinsame Bearbeitung des Themas und den Austausch im Verfahren werden Doppelstrukturen
vermieden und Synergien erzielt.

5. Information der Anspruchsberechtigten

Neben den Verdffentlichungen in den Medien und allgemeinen Informationen wurden die Leis-
tungsberechtigten in den Rechtskreisen durch das Jobcenter, das Sozialamt und die Familienkas-
se informiert und zur Antragstellung aufgefordert, um so die Transparenz und Aufklarung Gber die
Anspriiche dieser neuen Leistung zu sichem.

Leistungsberechtigte des SGB Xl und AsylbLG wurden weiterhin durch ein Anschreiben informiert
und werden sténdig bei Vorsprachen auf die Leistungen B&T hingewiesen.

Bewohner/innen der Gemeinschaftsunterkunft hat der Betreiber (Caritas-Verband) tiber die An-
spriiche informiert.

Das Jobcenter informiert standig intensiv (iber die Medien, www.jobcenter-stadt-kassel.de, Aus-
hénge/Plakate an den beiden Standorten, Flyer zu den einzelnen Leistungen und standig bei Vor-
- sprachen der Leistungsberechtigten.

Die Mittagsverpflegung in den Schulen hat das Jobcenter zusatzlich mit den Tragern und Schulen
besonders intensiv beworben, um diese Leistungen flr alle Kinder sicherzustellen.

Das Jugendamt hat die Eltern der Kita-Kinder sowohl in den stadtischen als auch in den freien
Kindertageseinrichtungen umfassend informiert.

Aktuell wurden zusétzliche Aktionen Uber Flyer und Plakate im Rahmen einer ,Werbeaktion” in den
Bussen und Stralenbahnen der KVG sowie an LitfaRsdulen in Stadtteilen mit einem hohen Anteil
von Leistungsbeziehermn/innen mit dem Schwerpunkt Mittagsverpflegung gestartet.

Es ist davon auszugehen, dass grundsatzlich alle Leistungsberechtigten iiber das Bildungs- und

Teilhabepaket informiert sind. Trotzdem ist die persdnliche Ansprache insbesondere von Eltern im
Leistungsbezug notwendig, die sich eher bedingt um die Interessen ihrer Kinder kimmern.
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6. Anzahl der Antriige und Bewilligungen von Leistungen Bildung und Teilhabe

Im Jobcenter wurden bisher fur 1.230 Kinder insgesamt 1.865 Antrage gestelit, davon wurden
1.453 Antrage bewilligt und 167 Antrége abgelehnt (Stand 11.08.2011).

Im Sozialamt wurden bisher fir 654 Kinder insgesamt 1.560 Antrage gestellt; darin enthalten sind
ca. 450 Antriage von Beziehem/innen von Kinderzuschlag und ca. 150 Antrage von Wohngeldbe-
ziehem/innen.

7. Finanzierung der Leistungen Bildung und Teilhabe

Die Finanzierung des B&T-Paketes wird durch die prozentuale Erhohung der Bundesbeteiligung
an den Kosten der Unterkunft geregelt. Daraus folgt, dass die vom Bund bereitgesteliten Mittel flr
die Leistungen B&T von dem Umfang der Leistungen fir die Kosten der Unterkunft abhangig sind.

Nach der aktuellen und voridufigen Berechnung stehen der Stadt Kassel fir das Jahr 2011 zur
Finanzierung B&T voraussichtlich ca. 2,7 Mio. € zur Verfigung. Die Kostenkalkulation beruht auf
dem Haushaltsansatz 2011 zu den Kosten der Unterkunft und wird jeweils aktualisiert.

Im Rahmen einer Sonderregelung werden zusatzlich fur die Leistung Mittagessen im Hort und
Schulsozialarbeit in 2011 bis 2013 durch den Bund Mittel in Hohe von jeweils ca. 1,4 Mio. € zur
Verfugung gestellt. Die Hohe ergibt sich ebenfalls aus dem Haushalts-Ansatz fur die Kosten der
Unterkunft.

Die genaue und aktuelle Berechnung der Beteiligung des Bundes zu der Finanzierung B&T kann
der Anlage 2 entnommen werden.

Die Mittel fur die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepaketes werden pauschal zur Verfugung
gestellt. Aufgrund der gesetzlichen Regelung (Revisionsklausel) wird ab 2013 rlickwirkend flr
2012 und in den Folgejahren eine Anpassung der Zahlungen durch den Bund an die Kommunen
auf einer individuellen Rechnungslegung stattfinden.

Eine Einschétzung der perspektivisch anfallenden Kosten fir die Leistungen B&T ist z.Zt. serids
noch nicht méglich. Das héngt davon ab, in welchem Umfang die Leistungen beantragt werden.

Die Stadt Kassel beabsichtigt nicht, durch Substituierung von Leistungen, die bisher von der Stadt
erbracht wurden, Mittel einzusparen. Beispielhaft wird auf den Eigenanteil der Eltern bei der Mit-
tagsverpflegung verwiesen, der sich von 0,50 € auf 1 € erhoht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Leistungen des Bildungs- und Teilhabe-

paketes bei der Stadt Kassel und im Jobcenter sachgerecht und in angemessener Frist erbracht
werden. Allerdings sind in vielen Einzelféllen Nacharbeiten erforderiich.

Dr. Barthe
Stadtkammerer

Anlagen
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