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Niederschrift 

über die 38. öffentliche Sitzung 

des Ausschusses für Finanzen, Wirtschaft und Grundsatzfragen 

am Mittwoch, 16. Oktober 2019, 16:30 Uhr 

im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel 

 

Anwesende:  

 

Mitglieder 

Volker Zeidler, Vorsitzender, SPD 

Dominique Kalb, 1. stellvertretender Vorsitzender, CDU 

Anke Bergmann, Mitglied, SPD 

Sascha Gröling, Mitglied, SPD 

Hermann Hartig, Mitglied, SPD 

Patrick Hartmann, Mitglied, SPD 

Stefan Kurt Markl, Mitglied, SPD (Vertretung für Wolfgang Decker) 

Dr. Michael von Rüden, Mitglied, CDU 

Dr. Norbert Wett, Mitglied, CDU 

Dieter Beig, Mitglied, B90/Grüne 

Dr. Andreas Jürgens, Mitglied, B90/Grüne 

Boris Mijatovic, Mitglied, B90/Grüne 

Steffen Müller, Mitglied, B90/Grüne (Vertretung für Vanessa Gronemann) 

Sven René Dreyer, Mitglied, AfD (Vertretung für Michael Werl) 

Gerhard Gerlach, Mitglied, AfD 

Mirko Düsterdieck, Mitglied, Kasseler Linke  - bis 19:35 Uhr  

Lutz Getzschmann, Mitglied, Kasseler Linke  - bis 18.30 Uhr 

Volker Berkhout, Mitglied, Piraten 

 

Teilnehmer mit beratender Stimme 

Chuks-Lewis Samuel-Ehiwario, Vertreter des Ausländerbeirates 

Klaus Hansmann, Vertreter des Behindertenbeirates 

Peter Müller, Vertreter des Seniorenbeirates 

 

Magistrat 

Christian Geselle, Oberbürgermeister, SPD 

Ilona Friedrich, Bürgermeisterin, SPD 

Dirk Stochla, Stadtrat, SPD 

Susanne Völker, Stadträtin, parteilos 

Ulrike Gote, Stadträtin, B90/Grüne 

Christof Nolda, Stadtbaurat, B90/Grüne 

 

Schriftführung 

Edith Schneider, Hauptamt  

Thorsten Bork, Hauptamt - Büro der Stadtverordnetenversammlung 

Cenk Yildiz, Hauptamt - Büro der Stadtverordnetenversammlung 
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Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen 

Kathy Käferstein, Geschäftsbereich des Oberbürgermeisters 

Dr. Georg Förster, Straßenverkehrs- und Tiefbauamt 

Uwe Bischoff, Straßenverkehrs- und Tiefbauamt 

Sandra Laskowicz, Straßenverkehrs- und Tiefbauamt 

Tobias Winter, Feuerwehr 

Heike Brückner, Feuerwehr 

Dr. Regina Emrich, Lebensmittelüberwachung und Tiergesundheit 

Andreas Töpfer, Lebensmittelüberwachung und Tiergesundheit  

Thomas Bergmann, Revisionsamt 

Frank Müsken, Bürgeramt 

Angela Klappetek, Bürgeramt 

Axel Jäger, Hochbau und Gebäudebewirtschaftung 

Johanna Scholz, Dezernat –II- 

Michael Hahn, Sozialamt 

Dr. Joachim Benedix, Personal- und Organisationsamt 

Jürgen Wittig, Personal- und Organisationsamt 

Wolfram Schäfer, Kämmerei und Steuern 

Timo Vogt, Kämmerei und Steuern 

Carola Metz, Kulturamt 

Björn Schmidt, Kulturamt 

Gabriele Steinbach, Amt für Schule und Bildung 

Ulrike Lecke, Amt für Schule und Bildung 

Judith Osterbrink, Jugendamt 

Antje Kühn, Jugendamt 

Dr. Karin Müller, Gesundheitsamt Region Kassel 

Martina Pfeffermann, Gesundheitsamt Region Kassel 

Ulrich Krebs, Ordnungsamt 

Gregor Kirchner, Ordnungsamt 

 

 

Tagesordnung: 

 

Haushaltssatzung der Stadt Kassel für das Jahr 2020 sowie 

die Investitionsplanung für die Jahre 2020 bis 2023 und 

Ergebnis- und Finanzplanung für die Jahre 2020 bis 2023 

101.18.1437 

 

 

Vorsitzender Zeidler eröffnet die mit der Einladung vom 8. Oktober 2019 

ordnungsgemäß einberufene 38. öffentliche Sitzung des Ausschusses für Finanzen, 

Wirtschaft und Grundsatzfragen, begrüßt die Anwesenden, stellt die 

Beschlussfähigkeit und die Tagesordnung fest. 

 

 



 

Niederschrift über die 38. Sitzung des Ausschusses für Finanzen, Wirtschaft und Grundsatzfragen  

vom 16. Oktober 2019 

 

3 von 6 Haushaltssatzung der Stadt Kassel für das Jahr 2020 sowie die 

Investitionsplanung für die Jahre 2020 bis 2023 und Ergebnis- und 

Finanzplanung für die Jahre 2020 bis 2023 

Vorlage des Magistrats 

- 101.18.1437 - 

 

Antrag 

 

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen: 

 

1. Die Stadtverordnetenversammlung beschließt 

a) die als Anlage beigefügte Haushaltssatzung der Stadt Kassel für das Jahr 

2020 vom 23. September 2019 

b) die Investitionsplanung (Investitionen und 

Investitionsförderungsmaßnahmen) der Stadt Kassel für die Jahre 2020 

bis 2023 

 

2. Die Stadtverordnetenversammlung nimmt von der Ergebnis- und 

Finanzplanung der Stadt Kassel für die Jahre 2020 bis 2023 nach dem 

Stand vom 23. September 2019 Kenntnis. Der Magistrat wird beauftragt, 

die sich aus den Haushaltsberatungen ergebenden Änderungen in den 

Ergebnis- und Finanzplan einzuarbeiten. 

 

3. Der Magistrat wird ermächtigt, buchungstechnische Anpassungen des 

Finanzhaushaltes an dem von der Stadtverordnetenversammlung 

beschlossenen Ergebnishaushalt vorzunehmen. 

 

4. Der Magistrat wird ermächtigt, offenbare Unrichtigkeiten in der Zuordnung 

veranschlagter Haushaltsmittel sowie Schreibfehler im endgültigen 

Ausdruck des Haushaltsplans zu berichtigen. 

 

5. Auf die Aufstellung von Eckwerten für den Haushaltsplan wird verzichtet. 

 

Oberbürgermeister Geselle führt in die Thematik ein und übergibt anschließend das 

Wort an Herrn Vogt, Kämmerei und Steuern. Herr Vogt berichtet anhand einer 

PowerPoint Präsentation über die Handhabung des produktorientierten 

Haushaltsplanes 2020 der Stadt Kassel. Im Anschluss an den Bericht beantwortet 

Oberbürgermeister Geselle die Nachfragen der Ausschussmitglieder.  

 

Vorsitzender Zeidler ruft den Entwurf des Haushaltsplanes 2020 zur Beratung in  

1. Lesung auf. 

 

Die zahlreichen Fragen der Ausschussmitglieder werden durch die Vertreter bzw.  
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Vertreterinnen des Magistrats und der Ämter der Verwaltung, bis auf die 

nachfolgend aufgeführten Angelegenheiten, beantwortet. 

 

Band 1, Seite 58, Vorbericht 

Stadtverordneter Mijatovic, Fraktion B90/Grüne, möchte im Hinblick auf das 

Thema Energie wissen, wo die Fördermittel für die städtische Kampagne „Dein 

Dach kann mehr“ finden kann. Stadtbaurat Nolda teilt mit, dass er die Antwort 

nachreicht.  

 

Band 1, Seite 61, Nr. 2 Ernst-Leinius-Schule 

Stadtverordnete Bergmann, SPD-Fraktion, findet für die Mensaerweiterung keinen 

Ansatz von ca. 300.000 € im Haushaltsplanentwurf. 

Antwort Amtsleiter Axel Jäger, Hochbau und Gebäudebewirtschaftung: 

Für Neu-, Um- und Erweiterungsbauten, die z. B. nicht durch KIP II förderfähig 

sind, sind 2,0 Mio Euro für Investitionen im Produktbereich 01 Innere Verwaltung, 

6504218100 Kommunalinvestitionsprogramm, veranschlagt.  

 

Band 1, Seite 118, Zusammenstellung Zuschüsse und Zuwendungen,  

Nummer 31107, Förderung sozialer Einrichtungen und Dienste 

Stadtverordneter Dr. von Rüden, CDU-Fraktion, bittet um Mitteilung, welche 

Träger im Rahmen des Projekts „Leben im Quartier“ für welche Maßnahmen, in 

welchen Stadtteilen, Zuschüsse erhalten. Die Antwort wird vom 

Sozialamt/Dezernat II nachgereicht. 

 

Band 2, Seite 249, Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung,  

Nr. 14, Konto 66, Abschreibungen 

Stadtverordneter Düsterdieck, Fraktion Kasseler Linke, bittet um Mitteilung, wie es 

zu den Abweichungen zwischen dem Ansatz 2020 und den Ansätzen der letzten 

Jahre und dem Ergebnis 2017 kommt. Die Antwort wird vom Dezernat III 

nachgereicht. 

 

Band 2, Seite 280, Produkt 12205, Ausländer- und Asylangelegenheiten 

Kennzahlen „Anzahl Niederlassungserlaubnisse“ 

Stadtverordneter Mijatovic, Fraktion B90/Grüne, bittet um Mitteilung, wie sich der 

Rückgang der Anzahl der Niederlassungserlaubnisse von 3.200 im Jahr 2019 auf 

2.500 im Plan 2020 begründet. Die Antwort wird vom Bürgeramt/Dezernat II 

nachgereicht. 

 

Band 2, Seiten 481-532, Produktbereich 5 Soziale Leistungen 

Stadtverordneter Mijatovic, Fraktion B90/Grüne, bittet um Mitteilung der 

Veränderungen gegenüber dem Vorjahr für den Bereich des 

Bundesteilhabegesetzes. Die Antwort wird vom Sozialamt/Dezernat II 

nachgereicht. 
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Band 2, Seite 529 ff., Produkt 35104 Sonstige soziale Hilfen und Leistungen 

Geschäftsstelle der Beiräte 

Herr Müller, Vertreter des Seniorenbeirates, und Herr Hansmann, Vertreter des 

Behindertenbeirates, bitten um Mitteilung, wie hoch die Aufwendungen für die 

Geschäftsstelle der Beiräte sind, detailliert aufgeschlüsselt für den Ausländer-, 

Behinderten- und Seniorenbeirat. Die Antwort wird vom Sozialamt/Dezernat II 

nachgereicht.  

 

 

Band 2, Seiten 770 ff., Produktgruppe 571 Wirtschaftsförderung 

Stadtverordneter Beig, Fraktion B90/Grüne, bittet um Mitteilung, wo die 

Verlustübernahmen der Stadt für z. B. die Wirtschaftsförderung Region Kassel 

GmbH und Kassel Marketing GmbH zu finden sind.  

Antwort Oberbürgermeister Geselle: 

Die Aufwendungen aus Verlustübernahmen an beteiligten Unternehmen in Höhe 

von insgesamt 9.919.400,00 Euro sind veranschlagt auf Seite 217, 

Teilergebnishaushalt, Produkt 11116 Beteiligungsmanagement,  

Nr. 18, Sonstige ordentliche Aufwendungen, und verteilen sich wie folgt: 

documenta Ausstellung   2.480.000 € 

Flughafen GmbH       810.400 € 

Fördergesellschaft Nordhessen mbH     158.000 € 

GRIMMWELT Kassel gGmbH   1.200.000 € 

Jafka gGmbH        150.000 € 

Kassel Marketing    3.100.000 € 

Tagungszentrum Stadthalle Kassel GmbH 1.329.000 € 

Wirtschaftsförderung Region Kassel GmbH    692.000 € 

 

 

Nach Abschluss der 1. Lesung des Haushalts 2020 gibt Vorsitzender Zeidler die 

weiteren Termine zur Beratung des Entwurfs des Haushaltplanes 2020 bekannt: 

 

 

14. November 2019    Ende der Abgabefrist für die   

      Änderungsanträge zum  

      Haushalt 2020 der Fraktionen bzw.  

      fraktionslosen Stadtverordneten und 

      des Jugendhilfeausschusses  

 

21. November 2019, 17:30 Uhr  Arbeitsgruppe Stellenplan  

      Beratung des Stellenplanes 2020 
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27. November 2019, 16:00 Uhr  Ausschuss für Finanzen, Wirtschaft  

      und Grundsatzfragen 

      2. Lesung Haushalt 2020 

 

9. Dezember 2019, 16:00 Uhr  Stadtverordnetenversammlung 

      Verabschiedung des Haushalts 2020 

 

 

 

 

Ende der Sitzung: 20:06 Uhr 

 

 

 

 

 

Volker Zeidler Cenk Yildiz 

Vorsitzender Schriftführer 
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Alles neu ab dem Haushalt 2020?

– Wesentliche Bestandteile des Haushalts sind 
nahezu unverändert

• Haushaltssatzung

• Vorbericht

• Stellenplan

• Zuschussliste 

– Neu ist die Gliederung und die Struktur der 
Teilhaushalte
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Die Struktur:

Bisher ab dem Haushalt 2020
- nach der örtlichen 

Verwaltungsorganisation
- produktorientiert

d. h. für die Gliederung

Dezernat Produktbereich

Fachamt Produktgruppe

Teilhaushalt
(meist Abteilung)

Produkt

Kostenstellen Kostenträger
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Die Struktur:

Produktbereiche
– sind nach Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO

vorgegeben
– insgesamt 16 Produktbereiche

• von lfd. Nr. 01 = Innere Verwaltung
• über lfd. Nr. 05 = Soziale Leistungen
• bis lfd. Nr. 16 = Allg. Finanzwirtschaft

– werden 2-ziffrig dargestellt
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Die Struktur:

Produktgruppen
– sind nach Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO

vorgegeben
– orientieren sich bei der Numerik an der 

finanzstatistischen Produktgruppennummer
(3 Ziffern)
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Die Struktur:

Produkte
– Haushalt umfasst 110 Produkte 

(Übersicht ab Seite 11 im Haushaltsplan)

– orientieren sich weitgehend an den 
Empfehlungen der KGSt

– ein Produkt besteht aus einem oder 
mehreren Kostenträgern (KTR)

– Numerik: xxx xx (5-stellig)

Produktgruppe Lfd. Nr.
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Die Bestandteile des Haushaltsplans

Gesamthaushalt
•Ergebnisplan
•Finanzplan
•Mittelfristige Ergebnis- und 
Finanzplanung

Produktbereich
•(Teil-)Ergebnisplan
•(Teil-)Finanzplan
•Investitionen des Produktbereichs

Produktgruppe
•Teil-)Ergebnisplan
•(Teil-)Finanzplan

Produkt
•Produktblatt
•(Teil-)Ergebnisplan
•(Teil-)Finanzplan
•Investitionen
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Produktblatt – wesentliche Bestandteile:

• Verantwortliche Organisationeinheit

Welches Amt kümmert sich um das Produkt?

• Kurzbeschreibung des Produktes

Welche Aufgaben umfasst das Produkt?

• Produktziele

Welche Ziele werden verfolgt?

• Kennzahlen

Individuelle Kennzahlen je Produkt 
(z. B. Leistungskennzahlen)

• Ressourcen

Personaleinsatz und Kostendeckungsgrad als Standard, 
ergänzt um individuelle Ressourcen
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Stellenplan:

• organisatorische Darstellung bleibt bestehen
(ab Seite 78 im Haushaltsplan)

• Nachrichtliche Ergänzung um 
produktgruppenorientierte Darstellung 
(ab Seite 89 im Haushaltsplan)
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Die nächsten Schritte / Was ist noch für die 
Folgehaushalte zu tun:

• Vollständige Darstellung der Ressourcen 
– Kann größtenteils erst erfolgen, wenn 

erstmalig auf IST-Werte zurückgegriffen 
werden kann

• Vollständige Darstellung der internen 
Leistungsverrechnung



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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