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Vorlage-Nr. 101.16.330 Kassel, 21.11.2006

Gefahrenabwehrverordnung liber das Fiihren von Hunden in der Stadt Kassel
(Kasseler Hundeverordnung - KHVO -)

Berichterstatter/-in: Blrgermeister Junge

Mitberichterstatter/-in: Oberblrgermeister Hilgen

Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Stadtverordnetenversammlung beschliet die
Gefahrenabwehrverordnung tber das Fihren von Hunden in der Stadt
Kassel (Kasseler Hundeverordnung - KHVO -) in der aus der Anlage 1 zu
dieser Vorlage ersichtlichen Fassung.

2. Die Stadtverordnetenversammlung beschlieBt die
Gefahrenabwehrverordnung zur Anderung der
Gefahrenabwehrverordnung Gber die Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung auf und an den StraBBen der Stadt Kassel (Kasseler
StraBenordnung - KStO -) in der aus der Anlage 2 zu dieser Vorlage
ersichtlichen Fassung.

Begriindung:

1. Kasseler Hundeverordnung (- KHVO -):

Die Anleinpflicht fir Hunde in der Stadt Kassel war bislang in § 3 Absatz 2 der Gefah-
renabwehrverordnung Uber die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung auf
und an den StraBen der Stadt Kassel (Kasseler StraBenordnung - KStO) geregelt.

Durch den Hessischen Minister des Innern und fur Sport ist die Gefahrenabwehrver-
ordnung Uber das Halten und Fihren von Hunden (HundeVO) vom 22.01.2003 er-
lassen worden. § 9 HundeVO schreibt fir bestimmte Falle Leinenzwang vor:

* Nach § 9 Abs. 1 Satz 1 HundeVO sind gefahrliche Hunde auBerhalb des einge-
friedeten Besitztums oder der Wohnung der Halterin oder des Halters grundsatz-
lich an der Leine zu fuhren.



* In §9 Abs. 2 Nr. 1 HundeVO ist eine Anleinpflicht fur alle Hunde bei 6ffentlichen
Versammlungen, Aufzligen, Volksfesten, Markten, Messen und sonstigen Veran-
staltungen mit Menschenansammlungen sowie in Gaststatten und in 6ffentlichen
Verkehrsmitteln angeordnet.

DarUber hinaus gilt gemaB § 9 Abs. 2 Nr. 2 HundeVO ein Leinenzwang auf von den
Gemeinden zu bestimmenden, der Allgemeinheit zuganglichen umfriedeten oder an-
derweitig begrenzten Grundstlicken, insbesondere Park-, Garten- und Griinanlagen
sowie FuBgangerzonen oder Teilen davon.

Eine allgemeine Anleinpflicht sieht die HundeVO also ebenso wenig vor wie die Ein-
fahrung einer solchen durch ergéanzende gemeindliche Gefahrenabwehrverordnung.
Die er6ffneten gemeindlichen Regelungen finden ihre Grenzen in § 9 Abs. 2 Nr. 2
HundeVO.

§ 75 Abs. 1 des Hessischen Gesetzes Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
(HSOG) enthalt das Verbot des Widerspruchs von Gefahrenabwehrverordnungen der
Gemeinden und Landkreise zu den Gefahrenabwehrverordnungen der Minister. Die-
ses Verbot bewirkt die Nichtigkeit von solchen der Landesverordnung entgegenste-
henden Verordnungen der Gemeinden und Landkreise. Zudem bestehen die
Rechtsgrundsatze, dass héherrangiges Recht (Landesverordnung) dem niederran-
gigen Recht und das neuere Recht dem alteren vorgeht. Nach § 75 Abs. 2 HSOG
durfen Angelegenheiten, die durch Gefahrenabwehrverordnung einer Ministerin
oder eines Ministers geregelt sind, durch z.B. Gemeinden nur dann erganzend
geregelt werden, wenn die Gefahrenabwehrverordnung der Ministerin oder des
Ministers dies ausdriicklich zulasst.

Die HundeVO enthélt keine Offnungsklausel fir weitergehende kommunale Gefah-
renabwehrverordnungen, etwa im Sinne eines allgemeinen Leinenzwanges, sondern -
im Gegenteil - eine abschlieBende Befugnis in § 9 Abs. 2 HundeVO, der eine Fest-
legung / Bestimmung bestimmter Bereiche voraussetzt. Eine generelle Anleinpflicht
fur das gesamte Stadtgebiet ist daher unzulassig.

Aufgrund dieser Vorschriften ist die bisherige Anleinpflicht nach § 3 Abs. 2 der Kas-
seler StraBenordnung - KStO - nichtig. Es besteht nunmehr lediglich noch die Még-
lichkeit nach § 9 Abs. 2 Nr. 2 HundeVO 6rtliche Bereiche fiir einen generellen Lei-
nenzwang selbst zu bestimmen. Auf dieser Ermachtigungsgrundlage soll die Anlein-
pflicht fir Hunde in Kassel neu eingefihrt werden.

Die Befugnis des § 9 Abs. 2 HundeVO setzt voraus, dass es sich um der Allgemeinheit
zugangliche umfriedete oder anderweitig begrenzte Park-, Garten- und Griinanlagen
sowie FuBgangerzonen oder Teile davon handelt. Bei der Festlegung der Flachen ist
zu beachten, dass die Anleinpflicht dem Schutz der Bevélkerung vor Gefahren und
Belastigungen, die von frei umherlaufenden Hunden ausgehen, dienen muss.
Demgegeniber steht das Recht der Hundehalter auf freie Entfaltung ihrer Per-
sonlichkeit und das Interesse artgerechter Tierhaltung.

Dem Schutz der Bevolkerung gegeniber den Rechten der Hundehalter ist aus Grin-
den der Gefahrenabwehr weitgehend Vorrang einzurdaumen. Voraussetzung fur die
Festlegung der Bereiche ist also, dass sich hier ein tatsachlicher FuBgangerverkehr
abspielt oder eine Ansammlung von Menschen stattfindet und typischerweise mit
Gefahren oder Belastigungen durch nicht angeleinte Hunde aufgrund der Men-
schenmenge oder des Verhaltens von Menschen gerechnet werden muss.
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Das Auftreten dieser abstrakten Gefahr kommt insbesondere in FuBgangerzonen und
Grinanlagen, die dem Freizeitsport und Spiel gewidmet sind, in Betracht. Es sollen
diejenigen Personen, insbesondere Alte und Kinder geschitzt werden, die sich selbst
nicht gegen frei laufende Hunde wehren kénnen.

Die Grundstlcke, Anlagen und FuBBgangerzonen, auf bzw. in denen unter Beachtung
dieser Voraussetzungen die Anleinpflicht gelten soll, werden konkret bestimmt. Um
Verstandigungs- und Auslegungsprobleme von vorn herein zu vermeiden, werden die
Bereiche nicht nur umschrieben, sondern jede einzelne Flache wird exakt benannt.
Die so erzielte Eindeutigkeit ist sowohl fir die Adressaten der Vorschrift, ins-
besondere die Hundehalter und Hundefiihrer, als auch fur die anschlieBende Uber-
wachung durch die zustandigen Stellen (Polizei, Ordnungsamt der Stadt Kassel) er-
forderlich.

Zur Festlegung der Bereiche hat das Ordnungsamt mit Schreiben vom 10.06.2005 die
Ortsbeirate gemaB § 4 der Geschaftsordnung der Ortsbeirate angehért; des Weiteren
sind das Umwelt- und Gartenamt, das StraBenverkehrsamt, das Polizeiprasidium
Nordhessen sowie die Verwaltung der Staatlichen Schlésser und Garten beteiligt
worden. Aus allen eingegangenen Vorschlagen wurden die Bereiche ausgewahlt, die
aus der Liste, welche als Anlage gem. § 2 Abs. 1 der Kasseler Hundeverordnung
beigefugt ist, ersichtlich sind.

Zwecks Auswahl und Festlegung wurden die vorgeschlagenen Flachen hinsichtlich der
Erfallung der Kriterien des § 9 Abs. 2 Nr. 2 HundeVO Uberpruft. Alle aufgefihrten
Flachen erfillen zunachst die Voraussetzungen, dass sie der Allgemeinheit zuganglich
und umfriedet oder anderweitig begrenzt sind. DarUber hinaus finden in diesen
Anlagen und in der FuBgangerzone auch ein erheblicher FuBgangerverkehr bzw.
Menschenansammlungen statt. Die Anlagen werden flr Spaziergange, zum Ausruhen
und Erholen, zum Spielen und fir den Freizeitsport genutzt. Bei der Austibung dieser
Tatigkeiten ist durch deren Konzentration in diesen Gebieten mit konkreten
Belastigungen und Gefahrdungen durch nicht angeleinte Hunde zu rechnen.

Einige Ortsbeirate hatten in Ihren Stellungnahmen die Forderung aufgestellt, in
ihrem jeweiligen, gesamten Ortsbezirk die Anleinpflicht anzuordnen - ahnlich wie
bislang nach der KStO. Aus den eingangs geschilderten Grinden ist dies nicht
zulassig.

Andere Ortsbeirate hatten konkrete Vorschlage fir Bereiche unterbreitet. Diese
konnten nicht alle in die Anleinpflichtregelung einbezogen werden, weil die gesetzli-
chen Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 Nr. 2 HundeVO nicht erfullt werden.

Eine Ubersicht der Vorschlage der Ortsbeirate, die wegen fehlender Ermachtigung in

der HundeVO des Landes Hessen nicht umgesetzt werden kénnen, ist als Anlage 3
beigeflgt.

Folgende Bereiche sollen nicht von der Anleinpflicht auf Grundlage dieser Gefahren-
abwehrverordnung umfasst werden:

» Spielplatze
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Grinde:

Nach § 3 Abs. 1 KStO ist es untersagt, Tiere auf Kinderspielplatze mitzunehmen.
Diese Regelung hat weiterhin Gultigkeit. Wenn Hunde also gar nicht auf
Spielplatze mitgenommen werden durfen, ist eine Anleinpflichtregelung nicht er-
forderlich.

» Sportanlagen
Grunde:

AbschlieBbare Sportanlagen sind nicht fir die Allgemeinheit frei zuganglich im
Sinne der HundeVO. Fiur diese Anlagen kann daher keine Anleinpflichtregelung
erfolgen, weil die gesetzlichen Voraussetzungen des § 9 Abs. 2 Nr. 2 HundeVO
nicht erfallt werden.

Far die nicht abschlieBbaren und somit frei zuganglichen Sportanlagen soll die
Regelung deshalb nicht erfolgen, weil durch eine Anleinpflichtregelung quasi im
Ruckschluss die Erlaubnis zur Mitnahme von Hunden auf die Sportanlagen gere-
gelt wirde. Hier muss daher eine Regelung in Ausibung des Hausrechts durch das
Sportamt der Stadt Kassel erfolgen. Ob dann die Mitnahme von Hunden ganzlich
verboten werden oder nur die Anleinpflicht angeordnet werden soll, muss vom
Sportamt entschieden werden.

» Schulgelande

Die Grunde sind identisch wie zuvor zu den Sportanlagen aufgefihrt. Die Rege-
lung obliegt dem Schulverwaltungsamt.

= Staatspark Karlsaue und Schlosspark Wilhelmshéhe

Die Verwaltung der Staatlichen Schlésser halt eine Anleinpflicht fir Hunde in ih-
ren Kasseler Parkanlagen fur erforderlich. Aufgrund der Weitlaufigkeit dieser bei-
den Anlagen ist aber bereits fraglich, ob hierfr alle Voraussetzungen fur eine
Anleinpflicht auf Basis der Erméachtigungsgrundlage der HundeVO vorliegen.
Insbesondere ist eine Umfriedung oder anderweitige Begrenzung der Parks nicht
Uberall gegeben, bzw. nicht fur jedermann zweifelsfrei ersichtlich. Die elemen-
tarste Voraussetzung fir die Anleinpflicht ist jedoch, dass eine abstrakte Gefahr
durch frei laufende Hunde gegeben sein muss. Dies kann nicht mit der notwendi-
gen Eindeutigkeit und Sicherheit festgestellt werden. Ein weiterer Gesichtspunkt,
die Anleinpflicht in diesen beiden staatlichen Parkanlagen nicht durch stadtische
Verordnung zu regeln, liegt in der erforderlichen Uberwachung. Wenn die Stadt
die Anleinpflicht anordnet, ist sie auch zur Uberwachung und Durchsetzung mit
eigenem Personal verpflichtet. Dies kann mit dem vorhandenen Personal nicht
geleistet werden. Die Verwaltung der Staatlichen Schlésser und Garten kann durch
entsprechende Parkordnungen fir den Staatspark Karlsaue und den Schlosspark
Wilhelmshohe selbst die Anleinpflicht verordnen. Hiervon sollte sie Gebrauch
machen.
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= Fuldaaue

Nach § 5 Abs. 1 Satz 1 der Gefahrenabwehrverordnung Gber die Aufrechterhal-
tung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung im Naherholungsgebiet Fuldaaue
(Fuldaauen-Ordnung) sind Hunde im gesamten Geltungsbereich an der Leine zu
fahren. Diese Regelung gilt als Sonderregelung fir diesen Bereich weiter. Die
Ermachtigung ergibt sich ebenfalls aus § 9 Abs. 2 Nr. 2 HundeVO.

2. Kasseler StraBenordnung (- KStO -):

In § 3 Abs. 2 KStO wird geregelt, dass Hunde auf bestimmten 6ffentlichen Flachen an
der Leine zu fuhren sind. Wie zuvor in der Begriindung zu 1. (Kasseler Hunde-
verordnung) ausgefihrt, ist diese Regelung durch die Hundeverordnung des Landes
Hessen nichtig geworden. Die Kasseler StraBenordnung ist daher zu andern. In § 3
KStO sind die Absatze 2 bis 6 ersatzlos zu streichen. Dartber hinaus ist der § 10 der
KStO (Ordnungswidrigkeiten) entsprechend anzupassen.

Die bisherige Fassung der Kasseler StraBenordnung - KStO - und § 9 der HundeVO des
Landes, der die Ermachtigungsgrundlage fir den Erlass der neuen Kasseler HundeVO
darstellt, sind als Anlagen 4 und 5 beigeflgt.

Der Magistrat hat der Vorlage in seiner Sitzung am 13.11.2006 zugestimmt.

Bertram Hilgen
Oberblrgermeister
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