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Revisionsausschuss
documenta-Stadt

An die Geschéaftsstelle:

Mitglieder Buro der Stadtverordnetenversammliung
des Revisionsausschusses Rathaus, 34112 Kassel

der Stadtverordnetenversammiung Auskuntt erteilt: Frau Woelk

Tel. 05 61/7 87-12 23
Fax 05 61/7 87-21 82
Kassel E-Mail: Heidi.Woelk@stadt-kassel.de

Kassel, 27. September 2011

Sehr geehrte Damen und Herren,
zur 2. ¢ffentlichen Sitzung des Revisionsausschusses lade ich ein fiir
Dienstag, 4. Oktober 2011, 17:00 Uhr,
Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel.
Tagesordnung:
Beschluss tber den Jahresabschluss 2008 und tber die Entlastung des Magistrats
Vorlage des Magistrats

Berichterstatter/in: Oberbirgermeister Bertram Hilgen
-101.17.134 - *)

Mit freundlichen GriiRen

Christian Geselle
Vorsitzender

*)  Die Vorlage des Magistrats, den Jahresabschluss 2008 und den Schlussbericht des
Revisionsamtes erhielten Sie mit Schreiben vom 16. August 2011.
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Niederschrift
Uber die 2. 6ffentliche Sitzung
des Revisionsausschusses
am Dienstag, 4. Oktober 2011, 17:00 Uhr,
im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Anwesende;: Siehe Anwesenheitsliste
(Bestandteil der Niederschrift)

Tagesordnung:

Beschluss Uber den Jahresabschluss 2008 und ber die Entlastung des 101.17.134
Magistrats

Vorsitzender Geselle erdffnet die mit der Einladung vom 27.09.2011 ordnungsgemalf? einberufene
1. offentliche Sitzung des Revisionsausschusses, begrif3t die Anwesenden und stellt die
Beschlussfahigkeit fest.

Beschluss Uber den Jahresabschluss 2008 und uber die Entlastung des Magistrats
Vorlage des Magistrats
-101.17.134 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

"Gemal § 114t, § 114u in Verbindung mit § 51 Ziffer 9 der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO) wird der Jahresabschluss 2008 beschlossen und dem Magistrat Entlastung erteilt."

Vorsitzender Geselle ruft den Schlussbericht des Revisionsamtes lber die Prifung des
Jahresabschlusses 2008, den Jahresabschluss 2008 (Stand 30.06.2011) sowie die von den
Fraktionen der SPD, B90/Griine, CDU und FDP schriftlich vorliegenden Fragen zur Aussprache
auf. Weiterhin teilt er mit, dass er die Fragen, die im Sachzusammenhang stehen, gemeinsam zur
Beantwortung aufrufen wird.

Die Fragen Nr. 1 bis 49 und die Nachfragen werden von Stadtkdmmerer Dr. Barthel, Frau Bott,
Leiterin des Revisionsamtes und von Herrn Hedderich, Leiter des Amtes Kammerei und Steuern
beantwortet.

Im Rahmen der Diskussion beantragt Stadtverordneter Lewandowski, CDU-Fraktion, den
Beschlusstext der Magistratsvorlage wie folgt zu ergédnzen und begriindet dies.

> Anderungsantrag der CDU-Fraktion
Der Beschlusstext wird um folgenden Satz erganzt:

Dadurch, dass dem Revisionsamt erneut keine pruffahige Finanzrechnung vorgelegt
werden konnte, kann nicht mit letzter Sicherheit eine uneingeschrénkte Aussage daruber



getroffen werden, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen der
Kommune entsprechendes Bild der Finanzlage vermittelt.

Der Revisionsausschuss fasst bei

Zustimmung: einstimmig
Ablehnung: --

Enthaltung: Kasseler Linke
Abwesend: FDP

den

Beschluss
Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen:
Dem Anderungsantrag der CDU-Fraktion zum Antrag des Magistrats betr.

Beschluss lber den Jahresabschluss 2008 und Uber die Entlastung des Magistrats,
101.17.134, wird zugestimmt.

> Durch Anderungsantrag der CDU-Fraktion geanderter Antrag des Magistrats

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

"Gemal § 114t, § 114u in Verbindung mit § 51 Ziffer 9 der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO) wird der Jahresabschluss 2008 beschlossen und dem Magistrat Entlastung erteilt.

Dadurch, dass dem Revisionsamt erneut keine pruffaéhige Finanzrechnung vorgelegt
werden konnte, kann nicht mit letzter Sicherheit eine uneingeschrankte Aussage
darUber getroffen werden, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen
Verhaltnissen der Kommune entsprechendes Bild der Finanzlage vermittelt.”

Der Revisionsausschuss fasst bei

Zustimmung: einstimmig
Ablehnung: --

Enthaltung: Kasseler Linke
Abwesend: FDP

den

Beschluss
Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu fassen:
Dem durch Anderungsantrag geanderten Antrag des Magistrats betr. Beschluss

Uber den Jahresabschluss 2008 und lber die Entlastung des Magistrats,
101.17.134, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Geselle

Ende der Sitzung:  19:20 Uhr

Christian Geselle Nicole Schmidt
Vorsitzender Schriftfihrerin
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Anwesenheitsliste

zur Y. offentlichen Sitzung des Revisionsausschusses am
Dienstag, 4. Oktober 2011, 17:00 Uhr
im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Mitglieder Y 4
Christian Geselle, SPD 7
S //ZW.

Dr. Maik Behschad, CDU : e 7
1. stelivertretender Vorsitzender “ 5/. L/ Mc'/ dege, ~ .i,/-ﬁ-é/ 7 e
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Mitglied

Georg Lewandowski, COU
Mitglied

Kai Boeddinghaus, Kasseler Linke
Mitglied

Frank Oberbrunner, FDP
Mitglied

Teilnehmer m ratender

Jorg-Peter Bayer, Piraten
Stadtverordneter

Bernd Wolfgang Hafner, Freie Wahler d d
Stadtverordneter




-

Olaf Petersen, Piraten
Stadtverordneter

Irfan Sonal,
Vertreter des Auslanderbeirates

Magistrat

Bertram Hilgen, SPD
Oberblrgermeister

Jiurgen Kaiser, SPD
Burgermeister

Dr. Jurgen Barthel, SPD
Stadikammerer

Anne Janz, B90 / Grune
Stadtratin

Schriftfihrun

Nicole Schmidt,
Schriftfthrerin
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Vorlage Nr. 101.17.134 Kassel, 16. August 2011

Beschluss uber den Jahresabschluss 2008 und tber die Entlastung des Magistrats

Berichterstatter/-in: Oberbirgermeister Bertram Hilgen
Mitberichterstatter/-in: Stadtkammerer Dr. Barthel
Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

"Gemal § 114t, 8 114u in Verbindung mit § 51 Ziffer 9 der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO) wird der Jahresabschluss 2008 beschlossen und dem Magistrat Entlastung erteilt.”

Begrundung:

Das Revisionsamt hat den Jahresabschluss 2008 (Stand: 30.06.2011) aufgrund des § 128 Abs. 1
HGO geprift und das Ergebnis der Prifung geman § 128 Abs. 2 HGO in dem als Anlage
beigefuigten Schlussbericht zusammengefasst.

Bestandteile des Jahresabschlusses sind nach 8 114s Abs. 2 HGO die Vermdgens-
rechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung. Der Jahresabschluss
ist durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern (8 114s Abs. 3 HGO). Ihm sind als
Anlagen beizufligen ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten des Jahresabschlusses
zu erlautern sind, mit den Ubersichten (iber das Anlagevermdgen, die Forderungen und
die Verbindlichkeiten sowie die Ubersicht tiber die in das folgende Jahr zu tibertragenden
Haushaltserméachtigungen (8 114s Abs. 4 HGO). Weitere Festlegungen zum Jahresab-
schluss, Anhang, Rechenschaftsbericht und den Ubersichten finden sich im neunten
Abschnitt der GemHVO-Doppik.

Nach 8§ 114t HGO legt der Magistrat nach Abschluss der Prifung durch das Revisionsamt
(8 128 HGO) den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht des Revisionsamtes der
Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vor.

Die Stadtverordnetenversammlung beschlie3t nach § 114u HGO Uber den vom Revisions-
amt gepruften Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich Uber die Entlastung des
Magistrats. Wegen der Umstellung auf die doppische Haushaltsfiihrung und den damit
einhergehenden Verzégerungen konnte die Frist nicht eingehalten werden.

Der Magistrat hat in seiner Sitzung am 15.08.2011 den Schlussbericht 2008 zur Kenntnis
genommen und gebeten, den Jahresabschluss 2008 (Stand: 30.06.2011) gem. 8§ 114u in
Verbindung mit § 51 Ziffer 9 HGO zu beschlieRen und tber seine Entlastung zu
entscheiden.

Uber eine Entlastung des Magistrats fur den Jahresabschluss 2008 kann die Stadtverord-
netenversammliung gemalf 8 114u HGO nunmehr in eigener Verantwortung entscheiden.

Bertram Hilgen
Oberbirgermeister
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Bilanz zum 31.12.2008

Position |Bezeichnung Bestand Bestand
31.12.2008 31.12.2007

Aktiva
1 Anlagevermégen
1.1. Immaterielle Vermégensgegenstinde
111 Konzessionen, Lizenzen und ahnliche Rechte 693.166.93 € 567.548.89 €
1.1.2 geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 36.635.692.83 € 32.703.315.07 €
1.2 Sachanlagevermoégen
1.2.1 Grundstilicke, grundstiicksgleiche Rechte 300.252.916.76 € 232.024.663.50 €
1.2.2 Bauten einschliellich Bauten auf fremden Grundstlicken 318.813.174.48 € 305.008.225.26 €
1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen 409.638.992 46 € 423.202.804.05 €
124 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 5.389.937.56 € 4.579.356.03 €
1.25 andere Anlagen, Betriebs- und Geschéaftsausstattung 9.407.262.88 € 6.861.628.18 €
1.2.6 geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 37.554.888 80 € 45.723.411.45 €
1.3 Finanzanlagevermégen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 339.770.979.51 € 302.415.735.93 €
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 0.00 € 6.194.363.53 €
133 Beteiligungen 107.915.201,87 € 142.680.844,45 €
1.3.4 Ausleih.an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht 0.00 € 0.00 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermdgens 10.906.757.22 € 10.929.767.22 €
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 36.255.290.66 € 36.439.976 21 €
2 Umlaufvermégen
21 Vorrate, einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 479230 46 € 491.422.25 €
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 164.633.81 € 0.00 €
23 Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstande
2.31 Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiissen, Transferleistungen,

Investitionszuweisungen und -zuschiussen und Investitionsbeitrdgen 6.828.847,73 € 17.530.847,69 €
232 Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben 21.043.835.99 € 8.130.177.26 €
233 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 15.529.624.00 € 12.814.540.75 €
234 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen

mit Beteiligungsverhaltnis und Sondervermdgen 170.119,87 € 313.308,78 €
235 Sonstige Vermdgensgegenstéande 750.008.57 € 1.644.311.49
24 Fliissige Mittel 2.276.825,90 € 238.521,44 €
3 Rechnungsabgrenzungsposten

Bilanzsumme Aktiva

14.116.207,66 €

1.674.593.595,95 €

14.349.609,50 €

1.604.853.378,93 €
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Position |Bezeichnung Bestand Bestand
31.12.2008 31.12.2007
Passiva
1 Eigenkapital
1.1 Netto-Position 303.987.109,82 € 230.047.106,75 €
1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 6.970.003,91 € 0,00 €
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 13.592.470,24 € 6.056.364,64 €
1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 991.806,89 € 1.533.765,67 €
124 Sonderriicklagen
1.24.1 Stiftungskapital 7.669.687,30 € 7.635.457,98 €
1.3 Ergebnisverwendung
1.3.1 Ergebnisvortrag
1.3.1.1 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 € -10.627.745,85 €
1.3.1.2 Auferordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 € 0,00 €
1.3.2 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag
1.3.21 Ordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 18.798.834,11 € 17.597.749,76 €
1.3.2.2. AuRerordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 2.383.034,35 € 7.536.105,60 €
2 Sonderposten
21 Fiir erhaltene Investitionszuschiisse, -zuweisungen und -beitrage
2141 Zuweisungen vom Offentlichen Bereich 320.838.157,52 € 321.785.178,14 €
2.1.2 Zuweisungen vom nicht &ffentlichem Bereich 114.645,42 € 89.103,90 €
21.3 Investitionsbeitrage 19.185.038,53 € 16.979.805,61 €
3 Riickstellungen
3.1 Rickstellungen fur Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 293.273.411,06 € 284.890.432,33 €
3.2 Ruckstellungen fur die Sanierung von Altlasten 128.791,37 € 150.000,00 €
3.3 sonstige Ruckstellungen 11.861.506,56 € 16.673.593,55 €
4 Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 € 0,00 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 133.253.392,79 € 554.925.978,26 € 613.208.294,73 €
4.3 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften 0,00 € 0,00 €
4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen,
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und -zuschiisse 10.059.749,63 € 10.469.560,13 €
sowie Investitionsbeitrage
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 13.393.205,18 € 10.304.230,49 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern 6.379.639,82 € 1.393,21 €
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhéltnis besteht, und 3.688.504,99 € 6.180.792,44 €
Sondervermogen
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 59.986.715,32 € 36.812.506,64 €
5 Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 € 0,00 €

Bilanzsumme Passiva

Kassel, den 30. Juni 2011

Stadt Kassel
Der Magistrat

Bertram Hilgen

Oberblrgermeister

1.674.593.595,95 €

O

1.604.853.378,93 €

Dr. Jirgen Barthel

Stadtkdmmerer
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Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Kassel zum 31.12.2008

l. Allgemeines

(0) Vorbemerkung und Rechtsgrundlagen
Die Stadt Kassel hatte bereits mit Einfuhrung des BKF-Verfahren
(Finanzwesenprogramm) in 1998 begonnen das stadtische Vermogen zu
bewerten, Bilanzen aus den kameralen Buchungen herzuleiten und eine
funktionsfahige Anlagenbuchhaltung zu fuhren.

Vermogensbewertungen wurden daher schon vor Bekanntgabe von
Sonderregelungen durch das Land Hessen und einer endgultigen
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vorgenommen und fortgefuhrt.

Flr diese Bewertungen gilt die Bestandsgarantie des § 108 (4) i. V. m.
§ 114 o HGO.

Der Anhang zum Jahresabschluss wurde unter Beachtung des § 114s (4)
Nr. 1 HGO und der §§ 44 und 52 GemHVO - Doppik erstellt.

(1) Gliederung
Der formale Aufbau der Bilanz, des Anhanges und der Anlagen zum
Jahresabschluss orientiert sich grundsatzlich an den Vorgaben der
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik vom 02.04.2006.

Durch den Umstieg zu einem doppischen Rechnungswesen vor Bekanntgabe
der endgultigen Gemeindehaushaltsverordnung Doppik ergeben sich folgende
Abweichungen:

Grundlage fur die Finanzbuchhaltung ist der Kommunale Kontenrahmen
Hessen mit Stand 02.04.2006. Fur die Bilanzerstellung wurde das Muster 19
zu § 49 der GemHVO - Doppik vom 02.04.2006 verwendet.

Ab dem Haushaltsjahr 2007 wird fur die Arbeiter und Angestellten die
Bezeichnung ,Beschaftigte” verwendet.

(2) Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
Die Bewertung der Vermdgensgegenstande und Schulden erfolgte nach dem
Vorsichtsprinzip. Vermdgensgegenstande wurden somit im Zweifel mit dem
niedrigeren Ansatz, Schulden im Zweifel mit dem hoheren Ansatz bewertet.

Vermogensgegenstdnde und Schulden wurden einzeln bewertet. Die
Bewertung der Vermogensgegenstande erfolgt ab dem 01.01.2006
grundsatzlich mit den Anschaffungs- oder Herstellungskosten.
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Die Wertansatze zum 01.01.2006 wurden detailliert im Anhang zur
Eroffnungsbilanz erlautert. Die in der Eroffnungsbilanz festgestellten Werte
wurden fortgefiihrt und in den Erlauterungen zum 31.12.2008 ausfuhrlich
beschrieben.

Fremdkapitalzinsen werden nicht in die Herstellungskosten einbezogen.
Abschreibungen werden grundsatzlich linear vorgenommen. Sofern bei
Betrieben gewerblicher Art steuerrechtliche Abschreibungen zugrunde zu
legen waren, waren diese maflgebend. Die planmaligen Abschreibungen
werden nach der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer der Vermoégens-
gegenstande auf der Grundlage der AfA-Tabelle Hessen vorgenommen.

Die Vereinfachungsregelung fur Abschreibungen auf bewegliche Vermdgens-
gegenstande nach § 43 (2) S. 3 GemHVO - Doppik (voller Abschreibungssatz
fur im ersten Halbjahr angeschaffte Vermdgensgegenstande und halber
Abschreibungssatz fur im zweiten Halbjahr angeschaffte Vermogens-
gegenstande) wird nicht angewandt.

Bei geringwertigen Vermogensgegenstanden des Anlagevermogens wird von
der Mdglichkeit der Sofortabschreibung grundsatzlich Gebrauch gemacht.

Ubersicht iiber die verwendeten Bewertungsmethoden und
Abweichungen:

Die Bewertungen wurden bereits ausfuhrlich in der Er6ffnungsbilanz und der
Vorjahresbilanz beschrieben. Sie werden beibehalten bzw. fortgefuhrt und der
besseren Ubersicht halber erneut dargestellt.

Software / Lizenzen

wurden mit den jeweiligen Anschaffungskosten vermindert um die seit
Nutzungsbeginn aufgelaufenen Abschreibungen (= fortgefuhrte Anschaffungs-
kosten) bewertet. Nicht entgeltlich erworbene Software (z. B. selbst erstellte
Software) wird gemal’ § 38 (3) GemHVO - Doppik nicht angesetzt.

Geleistete Investitionszuschiisse

Von der Stadt Kassel geleistete Investitionszuschisse sind ab dem
01.01.1998 erfasst und mit den fortgefihrten Anschaffungskosten bewertet
worden. Sofern die Nutzungsdauer des Investitionsgegenstandes zu ermitteln
war, wurde diese zugrunde gelegt. Ansonsten wurde von der
Vereinfachungsregelung des § 43 (5) GemHVO - Doppik gebrauch gemacht
und Abschreibungen Uber einen Zeitraum von 10 Jahren vorgenommen.

Unbebaute Grundstiicke

Die unbebauten Grundsticke wurden nach der Nutzungsart katalogisiert und
bewertet. Hierbei wurden die Grundsticke so behandelt, als wirden sie
vollstandig entwidmet sein. Fur die Bewertung wurden bereits im Kalenderjahr
2001 Wertansatze (gm-Werte) festgelegt:

Gran- und Ackerland wurden auf Grundlage der Richtwerte des Gutachter-
ausschusses bewertet (Ansatz Grinland mit 2,00 € und Ackerland mit 3,00 €).

-10 -
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Gewasser wurden einheitlich mit 1,28 €/gm angesetzt.
Wald und Naturschutzgebiete wurden einheitlich mit 2,00 € /gm bewertet.

Offentlichen Grinflachen, Griinanlagen, Spiel- und Sportplatze, Friedhofs-
flachen und sonstigen Erweiterungsflachen wurden mit 17,90 €/gm bewertet.
Dies entspricht den tatsachlichen Kaufpreisen, die die Stadt Kassel zum
Erwerb von Vorhalteflachen aufwendet.

Grund- und Bodenanteile von Strallen, Parkplatzen und sonstigen
Verkehrsflachen wurden mit 17,90 €/gm angesetzt.

Bauland wurde einheitlich mit 17,90 €/gm bewertet — unabhangig von der
Grundstuckslage.

Stadtische Gebaude

Bewertungen fiur die stadtischen Gebaude wurden bereits zum 01.01.1999 flr
die damalige Stadtbilanz (aus der Kameralistik hergeleitet) vorgenommen.
Dabei wurden die Gebaude an Hand der jeweiligen Brandversicherungswerte
und des Baupreisindexes auf das letzte zu ermittelnde Baujahr bewertet. Die
Grund- und Bodenwerte wurden mit 15 von Hundert des maligebenden
Brandversicherungswertes angesetzt (Empfehlung der Firma Mummert +
Partner Unternehmensberatung AG, Hamburg) und entsprechend in der
Bilanz ausgewiesen.

Nach der Empfehlung der KGSt wird bei den Gebauden von einer technischen
Nutzungsdauer von 80 Jahren ausgegangen. Die Abschreibungen wurden
linear seit dem letzten zu ermittelnden Baujahr vorgenommen. Zum
01.01.1999 wurden fur die Gebaude die fortgefuhrten Anschaffungskosten /
Herstellungskosten ermittelt und seitdem die nachtraglichen Herstellungs-
kosten fur die entsprechenden Gebaude erfasst und abgeschrieben.

StraBenein- und aufbauten

Stralenein- und aufbauten (StralRenkdrper) sind einheitlich mit 130,00 €/gm
bewertet worden. Bei dem Wert handelt es sich um die durchschnittlichen
Baukosten des Strallenbaus im Bereich der Stadt Kassel. Grundsatzlich
wurde bei dem Altbestand an Stralden eine einheitliche Nutzungsdauer von 25
Jahren angenommen. Entsprechend des tatsachlichen Strallenzustandes
wurden dann sechs StralRenkategorien festgelegt, anhand dessen die
malfgebliche Restnutzungsdauer zu bestimmen war:

Restnutzungsdauer: 25 Jahre Ansatz 100%
20 Jahre Ansatz 80%

15 Jahre Ansatz 60%

10 Jahre Ansatz 40%

5 Jahre Ansatz 20%

darunter Ansatz 0%

Die Schatzung des Strallenzustandes der einzelnen Stral3enabschnitte
erfolgte durch die StralRenmeister des Strallenverkehrsamtes.
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Bruckenbauwerke, die alter als 20 Jahre sind, wurden mit einem Restwert von
1,00 € bewertet.

Bei Bruckenbauwerken, die junger als 20 Jahre sind, wurden zunachst mittels
Baupreisindex die Baukosten zum 01.01.2005 ermittelt. Anschliel3end
erfolgten Wertabschlage entsprechend des tatsachlichen Bauzustandes.
Brickenbauwerke, fur die die Anschaffungs- / Herstellungskosten zu ermitteln
waren, wurden mit diesen bewertet. Anschlielend wurden Wertabschlage
entsprechend des tatsachlichen baulichen Zustandes vorgenommen. Ab-
schreibungen wurden entsprechend der Restnutzungsdauern vorgenommen.

FuBgangerunterfiihrungen

FuRgangerunterfiilhrungen (FU) wurden insgesamt mit einem Erinnerungswert
von 1,00 € angesetzt, da diese nach und nach durch Uberirdische
FuRgangeriberwege ersetzt werden.

Der politische Wille, alle FU zu schlieRen, ist unverandert.

Diese Vorgabe wurde und wird vom Stra3enverkehrsamt umgesetzt.

Kunstgegenstiande, Museums und Bibliotheksbestiande
Kunstgegenstédnde der stadtischen Museen wurden grundsatzlich mit den
Versicherungswerten angesetzt. Fur Gebrauchskunst , Medien- und Biblio-
theksbestande wurden Festwerte gebildet.

Aufwuchs (insbesondere Griinanlagen)

Der Aufwuchs wird getrennt vom Grund und Bodenwert aktiviert. Hierzu
wurden die Herstellungskosten seit 1998 ermittelt. Fur die entsprechenden
Grinanlagen werden Festwerte auf der Basis der tatsachlichen Anschaffungs-
/ Herstellungskosten gebildet. Aufwendungen fur Wege und befestigte Flachen
und sonstige Betriebsvorrichtungen werden gesondert aktiviert und
entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer linear abgeschrieben.
Der Ansatz erfolgt mit den fortgefuhrten Anschaffungs- / Herstellungskosten.

Flachen in der Bewirtschaftung des Umwelt- und Gartenamtes

Es wurden bislang offentliche Grunflachen in erheblichem Umfang nicht
aktiviert. Es handelt sich hierbei insbesondere um landwirtschaftlich genutzte
Flachen, Grun- und Spielflachen. Die Flachen wurden zunachst mit einem
Erinnerungswert von 1 € in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen. Gemaf}

§ 108 Absatz 5 HGO wird die Bewertung innerhalb der vier Jahres-Frist
nachgeholt. Es wird voraussichtlich ein relevanter Wertzuwachs erfolgen.

Fir die vorgelegte Bilanz lagen die bendtigten Informationen noch nicht vor.

Anlagen, Maschinen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
wurden mit den fortgefuhrten Anschaffungs- / Herstellungskosten bewertet.
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Finanzanlagevermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Anteile an Eigen-
betrieben wurden nach der Eigenkapital-Spiegelbild-Methode bewertet. Als
Stichtag hierzu wurden die jeweiligen Bilanzen zum 31.12.2005 zugrunde
gelegt.

Wertpapiere des Anlagevermogens wurden mit dem Nominalwert angesetzt.

Bei dem Ausweis von Anteilen an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen
und Wertpapieren des Anlagevermogens wurde wie folgt vorgegangen:

Verbundene Unternehmen

Nach der Legaldefinition des § 271 (2) HGB sind verbundene Unternehmen
solche Unternehmen, die als Mutter- oder Tochterunternehmen (§ 290 HGB)
in den Konzernabschluss eines Mutterunternehmens einbezogen werden
kdénnen.

Daher werden als Anteile an verbundenen Unternehmen diejenigen
stadtischen Eigengesellschaften erfasst, an denen die Stadt Kassel mehr als
50 % der Stimmrechte halt, d.h. die Beteiligungen mit beherrschenden Ein-
fluss der Stadt Kassel darstellen (diese sind gem. § 49 Nr. 21 der VV 2008 zur
GemHVO - Doppik unter dem Posten Anteile an verbundenen Unternehmen
auszuweisen, Empfehlung der BDO Wirtschaftsprifungsgesellschaft).

Diese Unternehmen werden ab dem Kalenderjahr 2015 in eine gesonderte
Konzernbilanz mit einbezogen.

Eigenbetriebe

Eigenbetriebe gelten als Sondervermogen der Gemeinden. Einrichtungen der
Abfall- und Abwasserbeseitigung sind keine wirtschaftlichen Unternehmen
gemal § 121 (2) Nr. 2 HGO. Diese stadtischen Einrichtungen haben keine
eigene Rechtspersonlichkeit.

Sie sind lediglich aus dem stadtischen Haushalt ausgegliedert und werden
nach den Vorschriften Uber Eigenbetriebe geflhrt. Inrem Charakter nach sind
sie wie ein verbundenes Unternehmen zu behandeln.

Beteiligungen

Als Beteiligungen wurden Anteile an Unternehmen ausgewiesen, an denen die
Stadt Kassel mit mehr als 20% aber nicht mit mehr als 50 % beteiligt ist. Im
Rahmen der Erstellung der Konzernbilanz fur die Stadt Kassel wird Gberpruft,
welche der in der Eroffnungsbilanz als Beteiligungen ausgewiesenen Anteile
als Anteile an verbundenen Unternehmen zu behandeln sind. Hierdurch
ergeben sich keine Auswirkungen auf die Bewertung der Anteile. Es andert
sich dann lediglich die Position, in der die Anteile ausgewiesen werden. Es
entstehen keine wertmaRigen Anderungen.

Wertpapiere des Anlagevermdgens

Alle anderen Anteile an Unternehmen, bei denen die Stadt Kassel mit weniger
als 20% des Stammkapitals beteiligt sind, werden als Wertpapiere des
Anlagevermdgens ausgewiesen.
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Vorratsvermogen

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe wurden grundsatzlich mit den
Anschaffungskosten bzw. wo notwendig mit dem Schatzwert (z. B. Schuttgut)
angesetzt. Die Sonderregelungen zur Erstellung einer Eroffnungsbilanz fur
Gemeinden und Gemeindeverbande in Hessen wurde hierbei angewandt.
Demnach waren nur grol3ere Lagerbestande in der Eroffnungsbilanz zu
bertcksichtigen.

Forderungen und sonstige Vermoégensgegenstiande
Forderungen (Darlehen und Kasseneinnahmereste) sind mit dem jeweiligen
Nennbetrag berucksichtigt worden.

Sonderposten
Erhaltene Investitionszuschusse, ErschlieBungsbeitrage und Beitrage nach §
11 KAG sind als Sonderposten ausgewiesen.

Die Auflésung der Sonderposten erfolgt grundsatzlich nach der
betriebsgewohnlichen Nutzungsdauer der jeweiligen Investitionsmaflinahme.

Fur die Eroffnungsbilanz wurden die Investitionszuweisungen und -beitrage
seit dem 01.01.1998 ermittelt und bewertet. Fur die bewerteten Stral3en wurde
zudem ein Sonderposten als Bewertungsausgleich pauschal ermittelt und
dieser analog der Nutzungsdauer des jeweiligen Strallenabschnittes auf-
geldst. Der Ansatz zum 31.12.2008 erfolgt mit den fortgeschriebenen Werten.

Riickstellungen fir Pensionen

Pensionsruckstellungen werden nach dem Teilwertverfahren berechnet. Die
Bildung der Rickstellung erfolgt gemaf § 39 (1) Nr. 1 GemHVO - Doppik.

Als Rechnungszinsfuld wurden entsprechend der GemHVO - Doppik 6 v. H.
zugrunde gelegt. Die Berechnung erfolgte durch die Beamtenversorgungs-
kasse Kurhessen-Waldeck (BVK).

Ruckstellung fur Beihilfeverpflichtungen

Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen gegenuber Versorgungsem-
pfangern und Beamten fur die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven
Dienst bzw. Arbeitsverhaltnis (§ 39 (1) Nr. 2 GemHVO - Doppik) wurden durch
die BVK berechnet.

Ruckstellung fiir Altersteilzeit

Die Bildung der Rickstellung erfolgt gemal § 39 (1) Nr. 3 GemHVO - Doppik.
Die Ruckstellung fur Altersteilzeit wurde unter Berucksichtigung der von der
Stadt Kassel gelieferten Daten durch die BVK berechnet und nach dem
Pauschalwertverfahren gemafl® BMF-Schreiben vom 28.03.2007 bewertet.

Ruckstellungen fiir Lebensarbeitszeit

Lebensarbeitszeitkonten sind spezielle Langzeitkonten zur Arbeitszeit-
flexibilisierung. Grundlage ist die Verordnung uber die Arbeitszeit der
hessischen Beamtinnen und Beamten vom 13. Dezember 2003.
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Ziel ist eine langerfristige bezahlte Freistellung von der Arbeit, oftmals
unmittelbar vor dem Ruhestand (Renteneintritt bzw. Pensionierung). Eine
Ruckstellung flr Lebensarbeitszeitkonten kann gem. § 39 Abs. 1 letzter Satz
GemHVO - Doppik gebildet werden.

Als Ruckstellungsbetrag ist die mit Geld bewertete Arbeitszeit zu bilanzieren.
Eine Abzinsung dieser Ruckstellung findet nicht statt. Bei der Kontofuhrung
werden die Guthaben in Zeiteinheiten, in der Regel Stunden, geflhrt. Eine
eingebrachte Stunde wahrend der Arbeitsphase bleibt auch in der Freistellung
eine Stunde. Die Kontofuhrung wird vom Aufgabenbereich Personal- und
Organisationsamt -Personalabteilung- durchgefuhrt. Die Einbuchung erfolgt
durch die Haushaltsabteilung auf Meldung der Personalabteilung.

Riickstellungen fiir leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

§ 18 des TVOD sieht die Einfiilhrung eines Leistungsentgeltes ab dem Jahr
2007 vor. Da bislang zwischen dem Personalrat und dem Personalamt keine
Dienstvereinbarung Uber die Ausschuttung der Leistungskomponente
getroffen wurde, wurden die nicht ausgeschuitteten Leistungsentgelte im
Rahmen der LOB vom Personalamt bei der Ansatzplanung berucksichtigt.
Sobald eine Dienstvereinbarung vorliegt, ist eine Auszahlung maoglich.

Da es sich bei der Leistungskomponente um eine Verbindlichkeit gegenuber
den Beschaftigten handelt, deren Hohe nicht exakt feststeht, ist eine Rick-
stellung zu bilden.

Ruckstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
Ruckstellungen fur ungewisse Verbindlichkeiten wurden nach vorsichtiger
kaufmannischer Sichtweise bewertet und in die Bilanz eingestellt.

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten sind mit dem Rickzahlungsbetrag passiviert.

Nachrichtlich:

Haftungsverhaltnisse und kreditéahnliche Verpflichtungen

Der Gesamtbestand an ubernommenen Burgschaften
(Eventualverbindlichkeiten) betragt zum 31.12.2008 insgesamt
119.047.651,07 € (Bestand 31.12.2007: 118.433.988,64 €).

Kreditahnliche Verpflichtungen aus Leasingvertragen bestehen zum
Bilanzstichtag in Hohe von 12.005.927 € (Bestand 31.12.2007: 12.969.828 €).
Es handelt sich dabei um langfristige Leasingverpflichtungen fur die
Tiefgaragen Friedrichsplatz 1. und 2. Bauabschnitt und die Kleinmarkthalle.

Verpflichtungsermachtigungen bestehen in Hohe von 35.632.000 €
(Bestand 31.12.2007: 26.750.860 €).
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(4)

(5)

Bestiande des Briider-Grimm-Museums
Entsprechend der gutachterlichten Stellungnahme des Rechtsamtes sind die
Bestande des Briuder-Grimm-Museums der Stadt Kassel zuzurechnen.

Leihweise Uberlassene Bestande werden nicht aktiviert.

Anmerkung

Die Stadt Kassel fuhrt ein dezentrales Rechnungswesen. Der
Jahresabschluss zum 31.12.2008 wurde auf der Grundlage der durch die
stadtischen Amter vorgenommenen Buchungen, der durchgefiihrten Inventur
und den erteilten Auskunften erstellt.

Die Bilanz wurde auf der Grundlage der Summen- und Saldenliste erstellt.

Wertansatze der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2006 waren im Haushaltsjahr
2008 insoweit zu andern oder nachzuholen, als dass die Ruckstellungen fur
Uberstunden und Urlaubsanspriiche ergebnisneutral gegen die Eigenkapital-
Nettoposition aufgeldst wurden. Die Nettoposition erhoht sich hierdurch um
5.849.931,15 €.

Das Vorratsvermodgen wurde um die Position Gerate Verkehrssteuerung
erweitert, die bislang nicht berucksichtigt waren. Die Nettoposition erhoht sich
um 164.633,81 €.

Im Rahmen der FortfUhrung des Vermdgensnachweises hat das Liegen-
schaftsamt im Bereich der unbebauten Grundsticke Werterhéhungen in Hohe
von 67.925.437,11 € ermittelt. Die Nettoposition erhoht sich entsprechend.

Die Mitgliedschaft am Zweckverband Tierkorperbeseitigung Hessen-Nord
wurde aufgenommen. Die Nettoposition erhdht sich um 1 €.

Entsprechende Anderungen bzw. Nachholungen kénnen nach § 108 (5)

i. V.m. § 114 o HGO noch bis zum 31.12.2009 erfolgen. Diese Frist wurde auf
Antrag der Stadt Kassel durch Erlass des Regierungsprasidiums Kassel vom
31.01.2011 bis zum 31.12.2012 verlangert.

Durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer (§ 50 (2) Nr. 10
GemHVO - Doppik)

In 2008 waren in der Stadtverwaltung Kassel durchschnittlich 2.675
Bedienstete beschaftigt, und zwar

Beamte 739
Beschaftigte (Arbeiter und Angestellte) 1.850
Anwarter, Auszubildende und Praktikanten 86
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(6) Mitglieder des Magistrats und der Stadtverordnetenversammliung
(§ 50 (2) Nr. 11 GemHVO - Doppik)

Die Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung in 2008 sind im Folgenden
genannt:

Stadtverordnetenvorsteher

Kaiser Jurgen
Stadtverordnete

Alster Friedhelm
Bathon Michael
Beig Dieter
Bergmann Anke
Boeddinghaus Kai
Bogdon Barbara
Decker Wolfgang
Diederich Hannelore
Domes Nobert
Doose Bernd-Peter
Dr. Alekuzei Rabani
Dr. Behschad Maik

Dr. Eichler Manuel
Dr. Hanemann Rainer
Dr. Hoppe Bernd
Dr. Jurgens Andreas
Dr. Junker-John Monika
Dr. Ostermann Klaus

Dr. Schnell Gunther
Dr. van den Hovel- Martina
Hanemann

Dr. von Riden Michael
Dr. Wett Norbert
Dr. Wilde-Stockmeyer Marlis
Frankenberger Uwe
Friedrich Petra
Friedrich Wolfgang
Galy Renate
Geselle Christian
Goebel-Feuliner Heidrun
Hafner Bernd
Hartig Hermann
Heusinger von Waldegge Elfi

Jakat Gabriele
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Jordan

Kalb
Kieselbach
Kortmann
Kihne-Hormann
Lapp6hn
Lewandowski
Liebetrau
Lippert
Lipschik
Mattern

Meil

Merz
Miles-Paul
Mduller
Mdutterthies
Oberbrunner
Ramdohr
Reimann
Rénz
Rudolph
Rudolph
Raschendorf
Schild
Schmidt
Schmidt
Schoberl
Schomburg
Seewald
Selbert
Spitzenberg
Stahling-Dittmann
Strube
ThielRen
Voller
Weber
Weschbach
Yildirim
Zeidler

Hendrik
Dominique
Wolfram
Stefan
Eva

Ellen
Georg
Peter
André
Anja
Heike
Ernst
Manfred
Ottmar
Karin
Nicola
Frank
Lars
Heidi
Gernot
Sandra
Wolfgang
Roswitha
Bodo
Gisela
Lutz

Karl
Ann-Christin
Elena
Axel
Alfons
Waltraud
Donald
Johann
Harry
Helga
Klaus
Nuray
Volker
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Mitglieder des Magistrats in 2008 waren:
hauptamtliche Mitglieder:

Bertram Hilgen,

Oberburgermeister

Thomas-Erik Junge, (ab 15.12.2009 Jurgen Kaiser)
Bldrgermeister

Dr. Jurgen Barthel,

Stadtkammerer

Anne Janz, Stadtratin

Norbert Witte, (ab 01.03.2010 Dr. Joachim Lohse)
Stadtrat

ehrenamtliche Mitglieder

Rogelio Garcia Barroso, Stadtrat (verstorben am 09.09.2010)
Brigitte Bergholter, Stadtratin
Jurgen Blutte, Stadtrat
Heinz-Gunter Drubel, Stadtrat
Esther Haly, Stadtratin

Barbel Hengst, Stadtratin
Hermann Kirchberg, Stadtrat
Anita Mahrt, Stadtratin

Annett Martin, Stadtratin
Dirk-Ulrich Mende, Stadtrat
Hans-Jurgen Sandrock, Stadtrat
Heinz Schmidt, Stadtrat

Richard Schramm, Stadtrat
Hajo Schuy, Stadtrat
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Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz

zum 31.12.2008

AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1. Immaterielle Vermogensgegenstinde

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte

Software

1.1.2 geleistete Investitionszuweisungen und
-zuschusse

Stadtebauforderung

Staatstheater

VHS

Eigenbetriebe und Wirtschaftliche Beteiligungen
Stral3enbeleuchtung

Systembedeutsame Malhahmen Regio Tram
Kanal

Fernwarme / Strom / Wasser

Betriebe gewerblicher Art

Flughafen

Denkmalpflege

Kitas

Sport

Ubrige Zuschisse

Summe

693.166,93 €

693.166,93 €

36.635.692,83 €

14.480.154,07 €
10.525.347,46 €
14.257,00 €
1.202.173,83 €
2.192.353,81 €
4.449.765,00 €
1.807.491,56 €
704.782,00 €
11.757,00 €
576.028,54 €
163.178,00 €
267.402,00 €
51.229,00 €
189.773,56 €

36.635.692,83 €
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1.2 Sachanlagevermogen

1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

unbebaute Griindstlicke
Sportanlagen

unbebaute Grindsticke Kitas
Garteninkl. Kleingarten

300.252.916,76 €

12.913.712,10 €
9.218,50 €
14.903.529,83 €

Grunland 1.589.239,16 €
Ackerland 11.205.027,68 €
Erbbaurechtsgrundstiicke 11.344.523,73 €
Bauland 2.637.029,89 €
Pflegeflachen 216.510,52 €
Flachen fur sonstige Dauernutzer 267.553,20 €
Sonstige Nutzungen 1.023.435,60 €
Selbstandig nicht nutzbare Flachen 36.588,67 €
Wirtschaftlich nicht nutzbare Flachen 83.910,88 €
Stiftungsgrundsticke 2.067.359,30 €
Grundstucksgleiche Rechte 94843 €
Grund und Bodenanteile Infrastrukturvermogen 241.954.329,27 €
Summe 300.252.916,76 €

Die Grundstucke und grundstucksgleichen Rechte umfassen die unbebauten
Grundsticke der Stadt Kassel, sowie ein grundstiicksgleiches Recht.
Unbebaute Grundstucke des Infrastrukturvermogens waren bis zum 31.12.2006
in der Position 1.2.3 enthalten.

Einer Empfehlung der Uberdrtlichen Prifung vom Marz 2009 nachkommend
wurden die Grund- und Bodenwerte des Infrastrukturvermogens zur Bilanz-
position 1.2.1 - Grundstlcke, grundstucksgleiche Rechte - umgegliedert.

Die Erh6hung des Wertansatzes zum 31.12.2008 um 67.925.437,11 € basiert
im Wesentlichen auf zwischenzeitlichen Festlegungen der Grundstlcksver-
waltung von Flachen, die in der Eroffnungsbilanz zum 1.1.2006 mangels
Kenntnis der tatsachlichen Nutzung mit einem Mindestwert von 2,-€/ m? geflhrt
wurden. Es handelt sich hierbei um die Berucksichtigung sog. ,werterhellender
Tatsachen® im Sinne der Doppik. Die Berichtigung der Eréffnungsbilanz erfolgt
aufgrund der Bestimmungen von § 108 (5)i. V. m. 114 o HGO (siehe auch
Passiva Position 1.1).

Es wurde eine Aufteilung auf die einzelnen oben dargestellten Grundstucks-
arten vorgenommen.

Die Stiftungsgrundsticke der unselbstandigen Stiftungen sind bei den unbe-
bauten Grundsticken auszuweisen. Auf der Passivseite der Bilanz wird hierzu
eine Gegenposition gebildet, die den Wert gesondert als Stiftungskapital kenn-
zeichnet (Position 1.2.4.1 Stiftungskapital).
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1.2.2 Bauten einschlieBBlich Bauten auf

fremden Grundstiicken

Grund und Bodenanteile
Schulgebaude
Kindertagesstatten

Gebaude Sportanlagen, - hallen
Burgerhauser, Buchereien
Brand- u. Katastrophenschutz
sonstige Betriebsgebaude
Verwaltungsgebaude

andere Bauten
Grundstuckseinrichtungen
Gebaudeeinrichtungen
Summe

1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch,

Infrastrukturvermogen

Das Infrastrukturvermoégen umfasst:
Bundesstral3en

Landesstralien

Kreisstral’en

Gemeindestrallen
Verkehrssignalanlagen
Verkehrs- und Hinweisschilder
Verkehrsrechner

Wege, Platze

Sonstiges Infrastrukturvermogen
Bricken
FulRgangerunterfuhrungen
Schrankenanlagen

Brunnen

Museen (Gebaude)
Museumsbestande, Kunstsammlungen
Offentliche Griinflachen
AulRenanlagen in Grinflachen
Friedhofsanlagen
Abfalleinsammlung

Summe

318.813.174,48 €

46.772.674,76 €
193.050.019,79 €
12.408.914,88 €
21.799.502,36 €
11.564.736,00 €
6.570.228,13 €
4.720.644,98 €
17.128.697,34 €
3.204.845,67 €
1.581.839,71 €
11.070,86 €

318.813.174,48 €

409.638.992,46 €

37.558.022,67 €
45.081.528,48 €
33.510.870,28 €
205.872.992,94 €
4.101.565,65 €
129.558,00 €
2.112.935,00 €
1.301.361,59 €
329.656,00 €
15.658.868,57 €
1,00 €

4.826,27 €
859.333,00 €
4.332.784,00 €
55.723.031,12 €
2.341.209,49 €
659.183,40 €
42.820,00 €
18.445,00 €

409.638.992,46 €

-22 -



Anhang ~—
STADT R KASSEL
\/

documenta-Stadt

1.2.4 Anlagen und Maschinen zur

Leistungserstellung 5.389.937,56 €
Betriebe gewerblicher Art 5.439,00 €
Anlagen und Maschinen 137.255,85 €
Maschinen der Materiallagerung und Bereitstellung 4.113,00 €
Maschinen der Materialbearbeitung 20.415,00 €
Anlagen fur Kalte und Warme 4.986,00 €
Medienbestand 26.028,00 €
Offentliche Parkeinrichtungen 82.517,00 €
Sonstige 5.109.183,71 €
Summe 5.389.937,56 €
1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und
Geschaftsausstattung 9.407.262,88 €
Andere Anlagen 956.746,14 €
Werkstatteneinrichtung und - gerate 120.162,00 €
Werkzeuge, Werksgerate 80.663,12 €
Lebewesen und Pflanzen 108.962,86 €
Fuhrpark 2.089.404,26 €
sonstige Betriebsausstattung 3.808.422,20 €

BUromaschinen, DV- und
Kommunikationsanigen
BUromodbel und sonstige
Geschaftsausstattung

1.109.843,68 €

1.133.058,62 €

Summe

9.407.262,88 €

1.2.6 Geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau

Anlagenim Bau

37.554.888,80 €

37.554.888,80 €

Im Jahr 2008 wurden Anlagen im Bau in Hohe von rd. 40,4 Mio. € aufgeldst.
Die fertig gestellten Anlagen im Bau des Umwelt- und Gartenamtes konnten
nicht vollstandig aktiviert werden, da von Seiten des Amtes trotz mehrfacher
Aufforderung die entsprechenden Daten nicht rechtzeitig geliefert wurden.
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1.3 Finanzanlagevermogen

Das Finanzanlagevermdgen wird mit den in der Eréffnungsbilanz festgestellten
Werten fortgefuhrt. Zugange werden mit den Anschaffungskosten bewertet.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Die Anteile an der KVV wurden in 2008 um 2.500.000 € erhoht.

Summe 339.770.979,51 €

Anteile an verbundenen Buchwerte zum | Kapital-
Unternehmen Nominalwert 31.12.2008 anteil in %
Wohlfahrt Kassel gGmbH 25.564,59 € 153.428,73 €| 100,00
GWG 10.600.000,00 €| 29.909.103,14 €| 100,00
KWV Kasseler -Verkehrs- und
Versorgungs-GmbH 68.151.000,00 €| 181.794.222,12 €| 100,00
TSK Tagungszentrum Stadthalle
Kassel GmbH 7.209.400,00 € 7.086.023,67 € 100,00
Projektentwicklungsgesellschaft
Unterneustadt mbH i. L. 52.151,00 € 0,00€| 100,00
Kassel tourist GmbH 500.000,00 € 531.672,57 €| 100,00
JAFKA gGmbH 70.000,00 € 272.192,56 €| 100,00
NB Nordhessenbus GmbH 50.000,00 € 63.820,35€| 99,00
Gesundheit Nordhessen Holding AG 100.000,00 €| 33.981.065,18€| 92,50
Kommunale Arbeitsférderung Kassel
gGmbH 15.338,75 € 15.338,75€| 60,00
Schlachthof Kassel GmbH & Co.
Verwaltungs-KG Kassel 767.000,00 € 474.767,22 €| 54,00
FiDT GmbH 28.050,00 € 384.072,43€| 50,50

Summe 254.665.706,72 €

Die Beteiligungen an der Gesundheit Nordhessen Holding AG, Kommunale

Arbeitsforderung Kassel gGmbH, Schlachthof Kassel GmbH &Co. und der Fidt
GmbH stellen Beteiligungen mit beherrschenden Einfluss der Stadt Kassel dar,
die gemal} § 49 Nr. 21 der VV 2008 zur GemHVO - Doppik unter dem Posten
Anteile an verbundenen Unternehmen auszuweisen sind (Empfehlung der BDO
Wirtschaftsprifungsgesellschaft). Die Beteiligungen wurden somit vom Posten
Beteiligungen/Zweckverbande (1.3.3) zum o.g. Posten umgesetzt.

Der FIDT werden von 2005 bis 2014 als Liquiditatshilfe jahrliche Kapital-
verstarkungen von 80.600 € zugeflhrt, die den Buchwert der Beteiligung
erhohen.
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Buchwerte zum | Kapital-
Eigenbetrieb Nominalwert 31.12.2008 anteil in %
Die Stadtreiniger Kassel 511.300,00 € 511.300,00€| 100,00
Kasseler Entwasserungsbetrieb KEB 13.000.000,00 €| 84.593.972,79€( 100,00
Summe 85.105.272,79 €

Davon Mittel der Versorgungsrucklage fur Beamte: 2.724.443,94 € (siehe hierzu
auch Seite 61 -Verbindlichkeiten aus Verwahrungen- Spalte Konto 486100223
-Rucklagen-). Die Summe beider Betrage ist die Gesamtsumme der zum
31.12.2008 angesammelten Versorgungsrucklage.

1.3.2 Ausleihungen an verbundene
Unternehmen

Gesellschafterdarlehen "GWG"
Altschulden "Die Stadtreiniger"
Altschulden "KEB"

Summe

0,00 €
0,00 €
0,00 €

0,00 €

0,00 €

Das Gesellschafterdarlehen ,GWG* wurde in 2008 in Hohe des Restbetrages

von 763.084,71€ zuruckgezahlt.

Die Altschulden des Betriebs ,Die Stadtreiniger wurden in 2008 in Héhe des
Restbetrages von 5.431.278,82 € zuruckgezahlt
Die Altschulden des ,KEB® waren bereits in 2007 komplett zurtickgezahit.

1.3.3 Beteiligungen / Zweckverbande

Summe

107.915.201,87 €

Buchwerte zum | Kapital-

Beteiligungen Nominalwert 31.12.2008 anteil in %
documenta u. Museum Fridericianum
Veranstaltungsgesellschaft mbH 12.800,00 € 12.800,00€| 50,00
AFK Arbeitsforderung Kassel-Stadt
GmbH 12.500,00 € 12.372,93€| 50,00
Parkhausgesellschaft 140.605,27 € 78.703,93 €| 50,00
WFG Wirtschaftsforderung Kassel
GmbH 18.409,68 € 40.266,48 €| 25,53
EFN GmbH 12.800,00 € 12.800,00 €| 50,00

Summe 156.943,34 €
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In 2008 haben sich folgende Anderungen ergeben:
Die Beteiligungen an der Gesundheit Nordhessen Holding AG, Kommunale
Arbeitsforderung Kassel gGmbH, Schlachthof Kassel GmbH &Co. und der FiDT-
GmbH stellen Beteiligungen mit beherrschenden Einfluss der Stadt Kassel dar,
die gemal} § 49 Nr. 21 der VV 2008 zur GemHVO - Doppik unter dem Posten
Anteile an verbundenen Unternehmen auszuweisen sind (Empfehlung der BDO
Wirtschaftsprifungsgesellschaft). Die Beteiligungen wurden somit zum Posten
Anteile an verbundenen Unternehmen (1.3.1) umgesetzt.

Buchwerte zum | Kapital-

Zweckverbande Nominalwert 31.12.2008 anteil in %
Kasseler Sparkasse 215.516.509,05 €| 107.758.254,53 €| 50,00
Kommunales Gebietsrechenzentrum
Kassel 1,00 €
Zweckverband Raum Kassel 1,00 €
Zweckverbank Naturpark Habichtswald 1,00 €
Zweckverband Tierkdrperbeseitigung 1,00 €

Summe 107.758.258,53 €

In 2008 wurde als Folge der Kommunalisierung der Veterinaramter die Mitglied-
schaft am Zweckverband Tierkorperbeseitigung Hessen-Nord aufgenommen.
Die Nettoposition erhoht sich um 1 € (siehe auch Passiva Position 1.1).

1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungs-

verhaltnis besteht

1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens

a) Anteile an Unternehmen

Summe

2.587.

379,00 €

Wertpapiere des Anlagevermogens

Nominalwert

Kapitalanteil in %

Klinikum Kassel GmbH 5.000,00 €
HLG Hessische Landgesellschaft mbH 3.067,00 €
Wohnstadt Stadtentwicklung- und
Wohnbaugesellschaft Hessen mbH 478.500,00 €
Vereinigte Wohnstatten 1889 eG 6.200,00 €
NVV Nordhessischer Verkehrsverbund
& Foérdergesellschaft Nordhessen mbH 5.112,00 €
MHKW Millheizkraftwerk Kassel GmbH 511.300,00 €
Kasseler Verkehrsgesellschaft AG 1.445.300,00 €
Kasseler Bank eG 50,00 €
Flughafen GmbH Kassel 132.850,00 €
Summe| 2.587.379,00 €

10,00
0,10

1,30
0,00

14,28
2,50
6,50
0,00

13,00

0,00 €

10.906.757,22 €
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Der Wert des Anteils an der KVG AG wurde um 560 € gemindert, da er
bereits in der Eroffnungsbilanz zu hoch angesetzt war. Dies entspricht
dem Wert in der Bilanz der KVG AG.

Der Anteil an der Flughafen GmbH Kassel wurde durch unentgeltliche
Abtretung an das Land Hessen um 37.450 € auf 13 % reduziert.

b) Festverzinsliche Wertpapiere 8.319.378,22 €

Bei den festverzinslichen Wertpapieren handelt es sich um Sparkassen-
kapitalbriefe.

In 2008 wurde der Sparbrief in Hohe von 635.000 € fur die unselbstandige
Stiftung ,Heilwagen® um 15.000 € erhoht.

1.3.6 Sonstige Ausleihungen (Sonstige Finanzanlagen) 36.255.290,66 €
Sonstige Ausleihungen sind Kapitalforderungen gegenuber Dritten, denen

langfristig Darlehen zur Verfugung gestellt wurden.
Zum 31.12.2008 sind folgende Bestande auszuweisen:

Obdachlosenfursorge 160.826,55 €
Darlehen Sozialhilfe nach BSHG 13.772,45 €
Darlehen Amt fur Wohnungs- und

Siedlungswesen 31.239.661,11 €
Darlehen Stadtsanierung 1.488.992,54 €
Investitionsfondsdarlehen 2.992.003,40 €
Mieterdarlehen BHT 360.034,61 €
Summe 36.255.290,66 €
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2. UMLAUFVERMOGEN

2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs- und

Betriebsstoffe 479.230,46 €
Betriebsstoffe 48.351,82 €
Buromaterial 7.043,79 €
Verkehrsschilder 43.310,18 €
Rohstoffe 10.370,05 €
Pflanzenbestand, Pflanzmaterial 129.964,76 €
Werkstattenmaterial 671,00 €
Land- u. forstwirtschaftliche Materialien 4.674,00 €
Baustoffe 99.616,00 €
sonstige Hilfsstoffe 115.120,51 €
sonstige Betriebsstoffe 20.108,35 €
Summe 479.230,46 €

2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse 164.633,81 €
Steuergerate Verkehrsrechner 164.633,81 €

Das Vorratsvermogen wurde um die Position Gerate Verkehrssteuerung
erweitert, die bislang nicht berlcksichtigt waren. Die Nettoposition erhoht sich
um 164.633,81 € (siehe auch Passiva Position 1.1).

2.3 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen und Zuschussen,
Transferleistungen, Investitionszuweisungen und —

Zuschussen und Investitionsbeitragen 6.828.847,73 €
Transferforderungen 5.306.417,38 €
Landkreis Kassel Auslanderbehorde 90.130,35 €
Abgeltung Kirchenbaulast 1.432.300,00 €
-Zuweisungen des Landes-

Summe 6.828.847,73 €
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2.3.2 Forderungen aus Steuern und

steuerahnlichen Abgaben 21.043.835,99 €
Steuerforderungen 17.761.732,70 €
Gebuhren und Beitrage 5.965.910,51 €
Beitragsforderungen

Bauverwaltungsamt 30.192,78 €
Pauschalwertberichtigungen -2.714.000,00 €
Summe 21.043.835,99 €

Die Pauschalwertberichtigung wurde neu berechnet.
Sie wurde um 59.000 € erhdht.

2.3.3 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 15.529.624,00 €
Forderungen gegenulber privaten Dritten 15.013.112,34 €
Forderungen gegenuber Bund 39.219,07 €
Forderungen gegeniber Gem./Gemeindeverb. 477.292,59 €
Summe 15.529.624,00 €

2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen
und gegen Unternehmen mit denen Beteiligungs-
verhaltnis besteht, und Sondervermoégen 170.119,87 €

Kommunale Arbeitsforderung

Kassel gGmbH 15.812,14 €
documenta und Museum

Friedericianum Veranstaltungs-

gesellschaft mbH 54.828,36 €
Wirtschaftsférderung Region Kassel

GmbH 99.479,37 €
Summe 170.119,87 €

2.3.5 Sonstige Vermogensgegenstande 750.008,57 €

Forderungen aus Verwahrungen 692.836,84 €
Restkaufgelder Liegenschaftsamt 49.688,42 €
Forderungen Landkreis Kassel 7.478,00 €
Anrechenbare Vorsteuer 5,31€
Summe 750.008,57 €
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2.4 Flussige Mittel

Kasseler Sparkasse
Kasseler Bank
Commerzbank
Deutsche Bank
Deutsche Bundesbank
Landeskreditkasse
Postbank
Handvorschusse
Betriebsmittelvorschisse
Kassenbestand
Summe

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Kreditbeschaffungskosten
Betriebe gewerblicher Art
Beamten- und Versorgungsbezuge /09

andere aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe

2.276.825,90 €

366.024,43 €
41.216,36 €
9.250,74 €
14.238,45 €
13.616,63 €
4.638,93 €
1.745.514,89 €
48.527,51 €
15.750,00 €
18.047,96 €

2.276.825,90 €

14.116.207.66 €

3.113.355,08 €

690.675,00 €
3.316.512,77 €
6.995.664,81 €

14.116.207,66 €

In dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fur 2008 sind unter anderem
die Versorgungsbezuge fur Januar 2009 in Hohe von 1.357.200,00 € und
Beamtenbezlge fur Januar 2009 in H6he von 1.959.312,77 € enthalten.
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1. Eigenkapital
1.1 Nettovermogen 303.987.109,82 €

Das in der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2006 erstmalig festgestellte Netto-
vermogen wird grundsatzlich als Festwert fortgefuhrt. GemaR § 108 (5)

i. V. m. § 114 o HGO kénnen Anderungen bzw. Nachholungen noch bis zum
31.12.2009 erfolgen.

Das Nettovermogen in der Eréffnungsbilanz ergibt sich aus dem Saldo des
Vermogens und der Schulden zum 01.01.2006 zuzlglich Nachholungen aus
2007 und 2008.

Im Haushaltsjahr 2008 wurden folgende Anderungen oder Nachholungen
gebucht:

e Die Riickstellungen fiir Uberstunden und Urlaubsanspriiche wurden
ergebnisneutral gegen die Eigenkapital-Nettoposition aufgeldst. Die
Nettoposition erhoht sich um 5.849.931,15 € (siehe auch Passiva
Position 3.3).

e Das Vorratsvermdgen wurde um die Position Gerate Verkehrs-
steuerung erweitert, die bislang nicht berucksichtigt waren. Die
Nettoposition erhoht sich um 164.633,81 € (siehe auch Aktiva
Position 2.2).

¢ Im Rahmen der Fortfihrung des Vermdégensnachweises hat das
Liegenschaftsamt im Bereich der unbebauten Grundstucke
Werterhéhungen in Hohe von 67.925.437,11 € ermittelt. Die
Nettoposition erhoht sich entsprechend (siehe auch Aktiva
Position 1.2.1).

¢ Die Mitgliedschaft am Zweckverband Tierkdrperbeseitigung Hessen-
Nord wurde aufgenommen. Die Nettoposition erhdht sich um 1 €
(siehe auch Aktiva Position 1.3.3).
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1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen
1.2.1 Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
Ordentlicher Uberschuss 2007 (anteilig) 6.970.003,91 €

Bei einem Uberschuss im ordentlichen Ergebnis erfolgt die Ergebnisverwen-
dung gemal § 25 Abs. 1 GemHVO - Doppik in der nachfolgenden Reihenfolge:

1. Eine Minderung eines Verlustvortrags aus ordentlichen Ergebnissen der
Vorjahre.

2. Eine Einstellung in die aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses
gebildeten Rucklage.

Der ordentliche Uberschuss 2007 betrug insgesamt 17.597.749,76 € und wird
aufgeteilt auf die Positionen 1.2.1 und 1.3.1.1.

1.2.2 Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses

13.592.470,24 €
AuBerordentlicher Qberschuss 2006 6.056.364,64 €
AuRerordentlicher Uberschuss 2007 7.536.105,60 €
Summe 13.592.470,24 €
1.2.3 Zweckgebundene Riicklage 991.806,89 €
Gebuhrenausgleichsricklage
Erziehungshilfen Auguste-Forster 237.149,05 €
Gebuhrenausgleichsricklage
Rettungsdienste 614.102,65 €
Budgetricklage 140.555,19 €
Summe 991.806,89 €
1.2.4.1 Stiftungskapital 7.669.687,30 €
Stiftungsgrundsticke 2.067.359,30 €
Finanzmittel / liquide Mittel 5.602.328,00 €
Summe 7.669.687,30 €
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1.3 Ergebnisverwendung
1.3.1 Ergebnisvortrag 0,00 €
1.3.1.1 Ordentliches Ergebnis aus 2006 -10.627.745,85 €
Ordentliches Ergebnis aus 2007 (anteilig) 10.627.745,85 €
Summe 0,00 €
1.3.2 Jahresiiberschuss 21.181.868,46 €
1.3.2.1 Ordentliches Ergebnis 18.798.834,11 €
1.3.2.2 Aulderordentliches Ergebnis 2.383.034,35 €

21.181.868,46 €

2. Sonderposten

2.1 Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen,
-zuschusse und Investitionsbeitrage 340.137.841,47 €

Es sind folgende Sonderposten auszuweisen, die ab 01.01.1998
erfasst wurden.

2.1.1 Zuweisungen vom offentlichen Bereich
Investitionszuschisse Gebaude-

wirtschaft 8.937.699,96 €
Investitionszuschiusse Amt fur

Stadtplanung und Bauaufsicht 31.164.512,66 €
Naturkundemuseum 2.285.660,99 €
Investitionszuschusse Stralien-

verkehrsamt 21.983.371,91 €
Schulverwaltungsamt EFRE Mittel 445.566,05 €
Schulbaupauschale 37.806.158,00 €
Investitionspauschale 29.848.760,00 €
Landeszuschusse - diverse 6.611.647,49 €
Zuschusse Gemeinde- und Gemeindeverbande 2.048.433,55 €
Zuschusse sonstiger offentl. Bereich 16.302,00 €
Zuschusse verbundene Unternehmen 56.112,00 €
Zuschusse Sonderrechnungen 60.084,46 €
ubrige Bereiche 269.752,84 €
Ausgleichsposten Straldenbewertung 179.304.095,61 €
Summe 320.838.157,52 €
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2.1.2 Zuweisungen vom nicht o6ffentlichen Bereich

Zuschusse private Unternehmen
Summe

2.1.3 Investitionsbeitrage

ErschlieBungsbeitrage

114.645,42 €

114.645,42 €

11.793.682,07 €

Beitrage nach § 11 KAG 6.228.039,32 €
Beitrage fur Stellplatzabgeltungen 775.339,00 €
Ausgleichsmal3nahmen nach Bundesnatur- 392.857,04 €
schutzgesetz

Sonderposten aus Beitragen -4.878,90 €
Summe 19.185.038,53 €

3. Ruckstellungen

3.1 Pensionsrickstellungen und d@hnliche

Verpflichtungen 293.273.411,06 €

Pensionsriickstellung
Beamte
Versorgungsempfanger
Summe

Riickstellung fiir Beihilfe
Beamte

Beschaftigte
Versorgungsempfanger
Summe

Riickstellung fiir Altersteilzeit
Beamte

Beschaftigte

Summe

Riickstellung fiir Lebensarbeitszeit
Beamte

Riickstellung fiir leistungs-
orientierte Bezahlung

82.242.830,00 €
150.574.001,00 €

232.816.831,00 €

18.769.398,00 €
61.142,00 €
29.635.730,00 €

48.466.270,00 €

1.879.945,00 €
8.848.586,00 €

10.728.531,00 €

917.779,06 €

344.000,00 €
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Pensionsriickstellungen

Die Ermittlung der Pensionsrickstellungen sowie der Ruckstellungen fur
Beihilfeverpflichtungen wurde von der Beamtenversorgungskasse Kurhessen-
Waldeck (BVK) durchgefuhrt.

Die Pensionsverpflichtungen richten sich nach den beamtenversorgungs-
rechtlichen Vorschriften bzw. Grundsatzen.

Die zum 31.12.2008 ermittelten Ruckstellungen fur die kunftigen und die lau-
fenden Pensionsverpflichtungen wurden entsprechend den Bestimmungen des
§ 6a EStG mit dem Teilwert angesetzt. Die Berechnungen wurden anhand der
Rechnungsgrundlagen und Verfahren durchgefihrt, die allgemein anerkannt
sind, insbesondere sind hier die Richttafeln 2005 G von Prof. Dr. Heubeck, ein
Rechnungszinsful® von 6 % und ein Endalter von 65 Jahren zu nennen. Als
Gehalt wird bei den aktiven Beamten zur Berechnung der Teilwerte die in der
jeweiligen Besoldungsgruppe erreichbare Endstufe zugrunde gelegt. Der
Familienzuschlag wird nach Stufe 1 berechnet. Des Weiteren werden ruhege-
haltsfahige Zulagen bericksichtigt. Kinftige Gehaltssteigerungen werden be-
rucksichtigt, wenn sie am Bilanzstichtag bereits bekannt sind. Entsprechend wird
mit am Bilanzstichtag bereits feststehenden kunftigen Dynamisierungen der
Beamtengehalter verfahren (Stichtagsprinzip gem. R 6a Abs.17 EStR 2006).

Sofern die Voraussetzungen des § 107b BeamtVG vorliegen, wurden die
anteiligen Pensionsverpflichtungen flr ausgeschiedene Beamte Uber den
Zeitpunkt des Ausscheidens hinaus fortgeschrieben. Forderungen gegenuber
dem abgebenden Dienstherrn wurden bei der Bildung von Pensions-
ruckstellungen mindernd berucksichtigt.

Far Leistungsempfanger wurden Beteiligungen gem. den in den Bestands-
daten der BVK hinterlegten Prozentsatzen bericksichtigt.

Die den Pensionsverpflichtungen zugrunde liegenden ruhegehaltsfahigen
Dienstbezlge wurden unter Beachtung des Stichtagsprinzips mit der Stufe des
Anpassungsfaktors abgesenkt, die am jeweiligen Bilanzstichtag zugrunde zu
legen ist.

Folgende weitere Grundlagen sind zu beachten:

e Fur Beamte auf Probe (zur Anstellung) wurden ebenfalls
Ruckstellungen gebildet.

¢ Anwartschaften auf Waisengeld wurden nicht berticksichtigt.

e Die Pensionsverpflichtungen der Dienstherren ergeben sich aus den
nach dem Hessischen Beamtengesetz (HBG), dem Hessischen
Sonderzahlungsgesetz (HSZG) sowie dem Beamtenversorgungsgesetz
(BeamtVG) festzusetzenden Versorgungsanspruchen der aktiven bzw.
der bereits im Ruhestand befindlichen Beamten und ihren
Hinterbliebenen. Die Teilwerte der Pensionsruckstellungen
berticksichtigen das Beamtenversorgungsgesetz und das Hessische
Gesetz Uber die Anpassung der Dienst-, Amts- und Versorgungsbezuge
2007/2008 (HBVAnpG 2007/2008) in ihrer jeweils glltigen Fassung.
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Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen

Die Beamtenversorgungskasse Kurhessen-Waldeck (BVK) hat die Berechnung
der Ruckstellung fur Beihilfe zum 31.12.2008 vorgenommen.

Nach § 39 (1) Nr. 2 GemHVO - Doppik sind Rlckstellungen fur Beihilfever-
pflichtungen zu bilden.

Ruckstellungen fur Beihilfeverpflichtungen werden wie Pensionsverpflichtungen
nach dem Teilwertverfahren im Sinne des § 6 a (3) EStG bewertet (§ 41 (5)
GemHVO - Doppik analog). Die Bewertung nach dem Teilwertverfahren erfolgt
nach versicherungsmathematischen Grundsatzen.

Bei der Berechnung wird ein Rechnungszinsful® von 6 v. H. zugrunde gelegt

(§ 41 (5) GemHVO — Doppik.

Fir die Berechnung der Rlckstellungen fur Beihilfen wurde ein Beihilfetarif
zugrunde gelegt, der aus dem Durchschnittswert von Krankenversicherungs-
beitragen privater Krankenversicherungen abgeleitet wird. Bei Mannern sowie bei
Frauen wurde ein monatlicher Tarif von 271 € berucksichtigt.

Riickstellungen fiir Altersteilzeit

Die Ruckstellungen fur Zeiten der Freistellung vom Dienst im Rahmen von
Altersteilzeit nach § 85 b HBG wurden mit dem Pauschalwertverfahren gemaf
BMF-Schreiben vom 28.03.2007 (IV B 2 — S 2175/07/0002) bewertet.

Ruckstellungen fir Lebensarbeitszeit

Lebensarbeitszeitkonten (LAK) sind spezielle Langzeitkonten zur Arbeitszeit-
flexibilisierung.

Grundlage ist die Verordnung uber die Arbeitszeit der hessischen Beamtinnen
und Beamten (Hessische Arbeitszeitverordnung — HAZVO) vom 13. Dezember
2003. Ziel ist eine langerfristige bezahlte Freistellung von der Arbeit, oftmals
unmittelbar vor dem Ruhestand (Renteneintritt bzw. Pensionierung).

Bei dem Erfullungsrickstand aus Lebensarbeitszeitkonten handelt es sich um
ungewisse Verbindlichkeiten, da die HOhe und der Zeitpunkt der Leistung
unsicher ist. Eine Ruckstellung flr Lebensarbeitszeitkonten kann gemai § 39
Abs. 1 letzter Satz GemHVO - Doppik gebildet werden. Sie ist keine Pflicht-
ruckstellung.

Es ist davon auszugehen, dass eine Vielzahl von Beschaftigten der Stadt
Kassel den Wunsch haben wird, die Lebensarbeitszeit zu verkirzen und fruher
in den Ruhestand einzutreten. Aufgrund dieser Annahme wird erwartet, dass
das Volumen der Lebensarbeitszeitguthaben Uber einen langeren Zeitraum
stetig wachst. Mit einer wesentlichen Abnahme ist erst nach zehn oder mehr
Jahren zu rechnen. Die dargestellte Entwicklung rechtfertigt die Bildung einer
freiwilligen Ruckstellung fir Lebensarbeitszeitkonten.
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Durch die Bildung einer Ruckstellung wird der Haushaltsausgleich in den
Jahren des Abbaus der Lebensarbeitszeitkonten nicht zusatzlich belastet, da es
in diesen Jahren durch die Rickstellungsauflésung zu einer entsprechenden
Entlastung der Ergebnisrechnung kommt.

Der jahrliche Ruckstellungsbedarf fur Lebensarbeitszeitkonten umfasst ein
deutlich héheres Gesamtvolumen, als bei den Ruckstellungen fir ausstehende
Urlaubstage und allgemeine Uberstunden. Bei den noch ausstehenden
Urlaubstagen und den allgemeinen Uberstunden handelt es sich in der Regel
um Tatbestande, deren mal3geblichen Verhaltnisse sich zum Bilanzstichtag
nicht wesentlich verandern. Diese kurzfristigen Ergebnisverschiebungen sind
prinzipiell von untergeordneter Bedeutung.

Als Ruckstellungsbetrag ist die mit Geld bewertete Arbeitszeit zu bilanzieren.
Eine Abzinsung dieser Rlckstellung findet nicht statt. Die Ruckstellungen sind
unter einem eigenen Konto ,Ruckstellungen fur Lebensarbeitszeitkonto® im
Bereich der sonstigen Rickstellungen (KVKR) zu erfassen.

Bei der Kontofuhrung werden die Guthaben in Zeiteinheiten, in der Regel
Stunden, gefuhrt. Eine eingebrachte Stunde wahrend der Arbeitsphase bleibt
auch in der Freistellung eine Stunde. Die Kontofuhrung wird vom Aufgaben-
bereich Personal- und Organisationsamt -Personalabteilung- durchgefuhrt. Die
Einbuchung erfolgt durch die Haushaltsabteilung auf Meldung der
Personalabteilung.

Riickstellungen fiir leistungsorientierte Bezahlung

§ 18 des TVOD sieht die Einfiihrung eines Leistungsentgeltes ab dem Jahr
2007 vor. Da bislang zwischen dem Personalrat und dem Personalamt keine
Dienstvereinbarung Uber die Ausschuttung der Leistungskomponente getroffen
wurde, wurden die nicht ausgeschutteten Leistungsentgelte im Rahmen der
LOB vom Personalamt bei der Ansatzplanung bericksichtigt. Sobald eine
Dienstvereinbarung vorliegt, ist eine Auszahlung moglich.

Da es sich bei der Leistungskomponente um eine Verbindlichkeit gegenuber
den Beschaftigten handelt, deren Hohe nicht exakt feststeht, ist eine
Ruckstellung zu bilden.

3.2 Riuckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 128.791,37 €

Altlast Sandershauser Stralle 43 128.791,37 €
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3.3 Sonstige Riickstellungen

11.861.506,56 €

Uberstunden 0,00 €
Urlaubsanspriiche 0,00 €
Abfindungen 170.000,00 €
ProzeRRkosten 1.545.017,46 €
Unterlassene Instandhaltung 854.478,67 €
Guterverkehrszentrum 2.125.000,00 €
Ruckst.fir Erstattung bereits gezahlten Kaufgeldes 797.036,33 €
Vers.Steuer / Kom. Schadensausgleich 421.723,91 €
Verlustabdeckung PEG 1.833.010,34 €
Theaterzuschuss 286.652,98 €
Ausbauvertrag Kiefernweg 408.021,05 €
Bambini Tagespflege 239.200,00 €
Abfuhrung Bundesant. v. Unterhaltsverpflichteten 809.094,43 €
Blrgschaften 197.675,27 €
Abrechnung VHS 374.011,06 €
Gemeinsame Zulassungsstelle 734.618,92 €
Versorgungsbezuge 285.750,00 €
Bambini Tagesmuitter 388.104,07 €
Betriebskostenzuschisse freie Trager 140.000,00 €
Pia Programm 50.000,00 €
Rettungsdienst 181.267,59 €
Sonstige Ruckstellungen 20.844 48 €

Summe

11.861.506,56 €

Die Rickstellungen fiir Uberstunden und Urlaubsanspriiche wurden zum
31.12.2008 erfolgsneutral gegen die Eigenkapital-Nettoposition aufgelost, da es
sich um keine Pflichtrickstellung gemaf § 39 Abs. 1 GemHVO - Doppik handelt
(siehe auch Passiva Position 1.1).
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4. Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen 0,00 €

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Summe 581.291.283,93 €

4.2.1 Investitionskredite 325.980.661,11 €
Land 25.759.131,55 €
sonstiger offentlicher Bereich 606.174,12 €
Kreditmarkt 299.615.355,44 €
Summe 325.980.661,11 €

4.2.2 Sonstige Verbindlichkeiten gegeniiber

Kreditgebern und Kassenkredite 255.310.622,82 €
Zinsen Mundelkonten 10.294,47 €
Lenoir-Stiftung 2.926.689,03 €
Stiftung Brickner Kihner 189.306,45 €
Sonderbeitrage
Investitionsfondsdarlehen 1.789.061,30 €
Kassenkredite 250.395.271,57 €
Summe 255.310.622,82 €

4.3 Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen Rechtsgeschaften 0,00 €

4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen,
Transferleistungen und Investitionszuweisungen und
-zuschusse sowie Investitionsbeitrage 10.059.749,63 €

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und
Leistungen 13.393.205,18 €

4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern 6.379.639,82 €
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4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht und

Sondervermogen

Summe

4.7.1 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen

Laufende Verbindlichkeiten

4.7.2 Verbindlichkeiten gegentuber beteiligten
Unternehmen

Stammeinlage Kommunale
Arbeitsforderung Kassel gGmbH

4.8 Sonstige Verbindlichkeiten Summe

Erhaltene Anzahlungen

Verbindlichkeiten Kaufgelder Liegenschaftsamt
Verbindlichkeiten Baderbetriebe

Abgeltung Kirchenbaulast

Stadt. Werke Konzessionsabg. Uberz.

KVV

MHKW Nachzahlung 2008

Summe

Verwahrgelder

Verbindlichkeiten aus Verwahrungen

3.688.504,99 €

3.680.835,99 €

3.680.835,99 €

7.669,00 €

7.669,00 €

59.986.715,32 €

8.650.214,46 €
15.297,40 €
3.800.000,00 €
2.862.100,00 €
2.052.840,13 €
652.000,00 €
3.273.938,29 €

21.306.390,28 €

38.680.325,04 €

In den Verwahrgeldern sind Verbindlichkeiten gegentiber den Sondervermdgen
,Die Stadtreiniger Kassel - Eigenbetrieb” (8.248.657,73 €) und ,Kasseler
Entwasserungsbetrieb - Eigenbetrieb” (23.629.765,72 €) enthalten.

5. Passive Rechnungsabgrenzung

Nachrichtlich:

Eventualverbindlichkeiten (Blirgschaften)

0,00 €

119.047.651,07 €
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Erlauterungen zu den wesentlichen Positionen der

Ergebnisrechnung zum 31.12.2008

Das Haushaltsjahr 2008 schloss mit einem Jahresiberschuss von rund 21,2
Mio. € ab. Damit fallt das Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr um ca. 3,9 Mio. €
niedriger aus (2007: 25,1 Mio. €). Neben einer Verschlechterung im
Ertragsbereich um 0,2 Mio. € wurden auch die Aufwendungen um 3,7 Mio. €
verringert.

Gegeniiber dem Planansatzen 2008', die unter Beriicksichtigung der
Haushaltsreste 2007 sowie der Uber- und aullerplanmafRigen Aufwendungen
insgesamt ein Defizit von rund 11 Mio. € vorsahen, ergab sich eine
Verbesserung von 32,1 Mio. €. Verbesserungen bei den Ertragen in Hohe von
43,5 Mio. € stehen Verschlechterungen bei den Aufwendungen in Héhe von
11,4 Mio. € gegenuber.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis
Bezeichnung ergebnis 2008 2008
in € in € in €
Gesamtertrage -654.373.412,00f -610.669.845,73| -654.178.843,13
Gesamtaufwendungen 629.239.556,64| 621.624.533,38| 632.996.974,67

Fehlbedarf / Uberschuss

-25.133.855,36

10.954.687,65

-21.181.868,46

! Anmerkung: In den Plananséatzen sind neben den aus dem Jahr 2007 Ubertragenen Haushaltsresten in
Héhe in von 2.535.702,63 € auch die ab dem 1. Januar 2008 eingetretenen tber- und aullerplanmaiigen
Aufwendungen/  Auszahlungen (UPL/APL) in Hoéhe wvon 8.261.791,73 €  berlcksichtigt.

Berechnung des Planansatzes: Ansatz It. Haushaltsplan 2008 (+ Haushaltsrest 2007 + UPL/APL 2008)

Daher stimmen die erwahnten und im Folgenden dargestellten Planzahlen unter Umstanden nicht mit den
Planzahlen des Haushaltsplanes 2008 nicht tberein!
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In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Ertragspositionen dargestellt:

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis
Pos. Bezeichnung ergebnis 2008 2008
in € in € in €
1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.074.084,88 -1.949.690,00 -2.531.298,63

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

-86.111.896,22

-86.477.745,00

-87.042.642,06

Kostenersatzleistungen und -erstattungen

-27.124.847,00

-28.990.593,00

-40.659.506,60

Bestandsveranderungen und andere akt. Eigenleistungen

0,00

0,00

0,00

Steuern, steueradhnliche Ertrage, Ertrage aus Umlagen

-245.465.751,15

-241.180.903,00

-263.884.387,46

Ertrage aus Transferleistungen

-7.945.289,75

-7.219.360,00

-7.292.954,46

Ertrage aus Zuweisungen und Zuschisse fir Ifd. Zwecke,
allgemeine Umlagen

-200.483.927,03

-174.003.067,00

-176.520.380,54

Ertrage aus der Aufidsung von Sonderposten aus
Investitionszuweisungen, -zuschissen und Beitragen

-27.349.946,55

-28.685.780,00

-28.534.951,63

9 |[Sonstige ordentliche Ertréage -36.042.424,55 -33.011.482,73 -36.104.488,43
10 |Summe der ordentlichen Ertrédge (Pos. 1 - 9) -632.598.167,13| -601.518.620,73| -642.570.609,81
11 |Finanzertrage -5.386.825,76 -6.122.940,00 -7.542.070,74
12 |AuRerordentliche Ertrage -16.388.419,11 -3.028.285,00 -4.066.162,58
13 |Ertréage der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00

14

Summe der gesamten Ertrage (Pos. 10 - 13)

-654.373.412,00

-610.669.845,73

-654.178.843,13

Wesentliche Positionen der Ertragsseite sind:

Steuern, darunter Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der

Einkommensteuer
(ca. 41 % der Gesamtertrage)

Zuweisungen und Zuschusse von Dritten,

Schlusselzuweisungen
(ca. 27 % der Gesamtertrage)

darunter

Offentlich-rechtliche und private Leistungsentgelte

(ca. 14 % der Gesamtertrage)

vor allem

Zur Entwicklung der Ertragspositionen siehe Erlauterungen im Rechenschafts-
und Lagebericht unter Kapitel 5.2.1.
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In der folgenden Tabelle sind die einzelnen Aufwandspositionen dargestellt:

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis
Pos. Bezeichnung ergebnis 2008 2008
in € in € in €
1 |Personalaufwendungen 116.825.675,38 113.102.132,12 116.202.004,83
2 [Versorgungsaufwendungen 25.640.754,25 18.018.000,00 27.173.832,14
3 |Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 128.856.467,73| 135.308.322,99 126.893.523,80
4 |Abschreibungen 48.216.298,58 49.411.871,00 50.130.668,19
5 A.ufwendungen fir Zuweisungen und Zuschlsse, besondere 44.250.534,81 41.684.661,27 47.494.106,43
Finanzaufwendungen
6 Steueraufwer.]dungen, Aufwendungen aus gesetzlichen 62.419.263,64 55.444.460,00 59.186.040,75
Umlageverpflichtungen
7 |Transferaufwendungen 155.846.457,21| 163.097.570,00( 158.730.362,67
8 [Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.338.468,15 8.332.940,00 8.618.867,45
9 |Summe der ordentlichen Aufwendungen (Pos. 1 - 8) 592.393.919,75| 584.399.957,38| 594.429.406,26
10 [Zinsen und &hnliche Aufwendungen 27.993.323,38 37.024.576,00 36.884.440,18
11 |AulRerordentliche Aufwendungen 8.852.313,51 200.000,00 1.683.128,23
12 |Aufwendungen der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00
13 |Summe der gesamten Aufwendungen (Pos. 9 - 12) 629.239.556,64 621.624.533,38| 632.996.974,67

Wesentliche Positionen der Aufwandsseite sind:

Transferaufwendungen,

darunter der Bereich der Sozialen Hilfe,

Erzieherische Hilfen und die Tagesbetreuung von Kindern (ca. 26 % der

Gesamtaufwendungen)

Sach-
far

Aufwendungen  fur
Grundbesitzabgaben

und
stadtische

Dienstleistungen,
Gebaude,

Energiekosten (ca. 20 % der Gesamtaufwendungen)

Personalaufwendungen (ca. 19 % der Gesamtaufwendungen)

Zur Entwicklung der Aufwandspositionen siehe Erlauterungen im
Rechenschafts- und Lagebericht unter Kapitel 5.2.2.

Mieten

darunter
und
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IV. Erlauterungen zur Finanzrechnung zum 31.12.2008

Erlauterungen zu direkten Gesamtfinanzrechnunqg

Fir den doppischen Jahresabschluss ist vorgesehen, dass zwei
Gesamtfinanzrechnungen zu erstellen sind. Die indirekte Finanzrechnung nach
§ 47 Abs. 1 GemHVO - Doppik (Muster 15 zur GemHVO - Doppik —Teil A-) und
die direkte Finanzrechnung nach § 47 Abs. 2 GemHVO - Doppik (Muster 16 zur
GemHVO - Doppik —Teil B-).

Bei der direkten Finanzrechnung wird das Ergebnis direkt aus den Finanz-
rechnungskonten ermittelt. Die Ermittlung erfolgt unmittelbar aus dem Buch-
fuhrungssystem NSK.

Die direkte Gesamtfinanzrechnung ist unter dem Aspekt der Umstellung des
stadtischen Kontenplanes auf den Kontenplan nach den verbindlichen
Vorgaben des Landes Hessen am 10. Marz 2009 zu betrachten. Hierbei haben
sich nicht nur die Finanzkonten, sondern auch die Systematik teilweise
grundlegend geandert.

Bei der Umnummerierung gab es erhebliche Komplikationen. Es wurden
teilweise bereits gebuchte Sachposten mit einem anderen Finanz-
rechnungskonto versehen, als das spater im entsprechenden Sachkonto
hinterlegte Finanzrechnungskonto. Hieraus ergab sich das Problem, dass
Sachposten die nach der Umnummerierung fur das Jahr 2008 gebucht wurden,
im Ergebnis auf andere Finanzkonten gebucht wurden als die Sachposten vor
der Umnummerierung.

Die nach der Umnummerierung erfolgten Buchungen wurden manuell,
kostenstellenscharf je Finanzrechnungskonto ermittelt und umgebucht und zwar
so, dass die Finanzrechnung auf den Stand vor der Umstellung gebracht wurde,
also so, wie die Sachposten umnummeriert wurden. Somit ist die
Vergleichbarkeit zum Ergebnis 2007 hergestellt worden.

Der Finanzmittelbestand der direkten Finanzrechnung zum Ende des
Haushaltsjahres 2008 stimmt mit dem Gesamtsaldo der Girokonten der
Stadtkasse zum 31.12.2008 Uberein.
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Erlauterungen zur indirekten Gesamtfinanzrechnung

Fir den doppischen Jahresabschluss ist vorgesehen, dass zwei
Gesamtfinanzrechnungen zu erstellen sind. Die indirekte Finanzrechnung nach
§ 47 Abs. 1 GemHVO - Doppik (Muster 15 zur GemHVO - Doppik —Teil A-) und
die direkte Finanzrechnung nach § 47 Abs. 2 GemHVO - Doppik (Muster 16 zur
GemHVO - Doppik —Teil B-).

Bei der indirekten Finanzrechnung wird das Jahresergebnis nicht wie bei der
direkten Finanzrechnung unmittelbar aus den Finanzkonten selbst, sondern aus
Gewinn- und Verlustrechnung und Bilanz hergeleitet. Bei der laufenden
Verwaltungstatigkeit wird das Finanzergebnis aus dem Jahresergebnis der
Gesamtergebnisrechnung, den nicht zahlungswirksamen Buchungsvorgangen
(z.B. Abschreibungen) und den Veranderungen des Verbindlichkeiten- und
Forderungsbestandes hergeleitet.

Aufgrund struktureller Mangel im verwendeten Kontenplan wurden Konten
sowohl investiv, als auch nicht investiv bebucht. Konten wurden flr
zahlungswirksame und zahlungs-unwirksame Buchungen genutzt, obwohl hier
strikt getrennt werden musste. Diese Buchungen auf den sogenannten
Mischkonten machten sowohl eine systemtechnische, als auch manuelle
Herleitung zunachst unmaglich.

Mit dem Wissen, das es die, wie oben beschrieben Mischkonten gibt, hat das
Referat fur Kommunale Finanzen des Hessischen Innenministeriums die
Herleitung der Indirekten Finanzrechnung aus den Jahresabschlussdaten, der
Vermogensrechnung und der direkten Gesamtfinanzrechnung vorgeschlagen.
Dies ist durch die ekom21 in Form eines Kontenschemas umgesetzt worden,
welches vom Amt Kammerei und Steuern fur die Aufstellung der indirekten
Finanzrechnung fur das Jahr 2008 verwendet wurde. Hierbei werden die
vermogenswirksamen und zahlungswirksamen Buchungen auf diesen
Mischkonten aus dem Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit der direkten
Finanzrechnung abgeleitet und das Ergebnis in Summe bereinigt. Insbesondere
die Positionen 7 und 8 sind daher in der Aufstellung nur bedingt aussagekraftig.

Die indirekte Gesamtfinanzrechnung ist wie die direkte Finanzrechnung unter
dem Aspekt der Umstellung des stadtischen Kontenplanes auf den Kontenplan
nach den verbindlichen Vorgaben des Landes Hessen am 10. Marz 2009 zu
betrachten (Siehe Erlauterungen zur direkten Finanzrechnung). Die
strukturellen Mangel des bis zum 09. Marz 2009 verwandten Kontenplanes sind
damit weitestgehend behoben.

Der Finanzmittelbestand der indirekten Finanzrechnung zum Ende des
Haushaltsjahres 2008 stimmt mit dem Gesamtsaldo der Girokonten der
Stadtkasse zum 31.12.2008 uberein.

Zur Entwicklung der Finanzrechnung siehe Erlauterungen im Rechenschafts-
und Lagebericht unter Kapitel 5.4.
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Ubersicht
uber fremde Finanzmittel

(Vorschiisse und Verwahrungen)

Anlage 6

1) Forderungen aus Verwahrungen (Vorschiisse)

Konto Bezeichnung 31.12.2008 31.12.2007
267000000|Verwahrungen-Sammelkonto (Jahresabschluss) 57.885,71 67.662,66
267300010(Barauszahlungen Sozialhilfe 0,03 59.222,68
267300513[HADG Allgemeine Haftpflicht 4.922,82 40.760,89
267300514 |KSA Schufag 6.109,05 3.986,72
267300515 Autoschadenausgleich -Kasko- 98.430,73 161.931,55
267300521 [HADG -Kfz. Haftpflicht 138.148,77 163.891,49
267300524 |Abwicklung anerkannter Schadensfalle 0,00 19.805,23
267300529 [Fahrkarten Deutsche Bahn AG 0,00 24.272,62
267300532|Vorkontenzahlung 10.351,45 968,82
267300550|Wohngeldzahlungen 48,58 48,58
267300580 |Erstattung fir NichtseRhafte 54.747,51 411.623,40
267300581 |Betreutes Wohnen fir NichtseRhafte 150.849,80 262.454,62
267300583 |Erstattungen LWV auf3erhalb von Einrichtungen 160.229,06 20.192,58
267300600]|Leistungen nach dem BerRehaG 6.473,72 10.861,18
267300670|Hilfen bei voribergehender Abwesenh. aus Einricht. 0,00 29.751,24

Summe Forderungen aus Verwahrungen 688.197,23| 1.277.434,26
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Ubersicht
uber fremde Finanzmittel

(Vorschiisse und Verwahrungen)

Anlage 6

2) Verbindlichkeiten aus Verwahrungen
Konto Bezeichnung 31.12.2008 31.12.2007
486000000|Vorschuss-Sammelkonto (Jahresabschluss) 195.425,61 94.064,88
486100100|Amtshilfe 83.707,91 45.755,50
486100101 |Amtshilfe Nebenforderungen 0,00 369,99
486100116|Miundelgelder fur Amtsvormundschaft 63.796,36 72.527,68
486100117|Jobtickets 12.711,00 0,00
486100220|Spenden 1.030,00 6.175,00
486100223|Riicklagen 4.415.652,70| 2.837.425,78
486100231|Einbehaltene Garantiebetrage 131.044,84 183.277,43
486100232|L6schpramien flr Hessische Brandversicherung 6,56 6,56
486100233|Selbstbewirtschaftungsmittel Katastrophenschutz 7.464,12 11.166,45
486100244|Umlagebetrage flr Kaskodeckungsschutz 5.780,00 8.640,00
486100245|Landeszuschuss flr Ausbildungsférderungsg. 750,00 750,00
486100262|Fehlbelegungsabgabe -RP- 37.511,93 33.740,21
486100268|Fundgelder 13.831,53 8.225,47
486100274|Schlisselpfand Dauerparker Parkhauser 3.833,65 4.074,30
486100401|Praventionspreis 6.865,78 1.826,62
486100408|Entgelt Notarzteinsatzfahrzeuge 115.103,66 114.654,02
486100409|Vergltung fiir die Erfassung 375,00 375,00
486100410|Sicherheitsleistungen KISS 2.435,97 2.175,97
486100411|Verwaltungsgebihren Zulassungsstelle 93.278,03 93.278,03
486100412|Entgelte RTW-DRK HOG- 27.369,43 16.635,29
486100415|Entgelte RTW -JUH- 66.907,34 58.067,40
486100416|Entgelte KTW -JUH- 3.603,12 1.509,24
486100419|Entgelt fiur Parkplatze Garde-du-Corps-Stralte 700,95 540,95
486100420|Forderung nichtinvestiver Mallnahmen freier Trager 0,00 7.210,00
486100421|Forderung investiver MaRnahmen freier Trager 3.500,35 83.078,01
486100422|Fo6rderung sozialer Hilfen 2.826,10 12.343,50
486100424 |Sicherheitseinbehalt bei Bauauftragen 4.639,85 0,00
486100425|Entgelte NEF - ASB-Kassel 63.233,36 67.537,76
486100427|Entgelte NEF - DRK-Hofgeismar 15.541,10 15.701,81
486100428|Entgelte NEF - DRK-Kassel 10.356,40 10.051,80
4861004 30|Citymanagement 8.692,16 0,00
486100675|Die Stadtreiniger -Sonderkasse.- 8.248.657,73| 6.974.071,02
486100700|KEB -Sonderkasse- 23.629.765,72| 15.727.883,33
486100725|Zahllastkonto Finanzamt § 48 ff. EStG 1.090,20 660,81
486115000(Zahllastkonto Finanzamt 0,00 170.544,94
486138001 |Umsatzsteuersammelkonto 1.402.836,58 389.625,51
Summe Verbindlichkeiten aus Verwahrungen 38.680.325,04| 27.053.970,26
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Feststellung des Ergebnisses
Jahresrechnung 2008 Stadt Kassel

Gesamtergebnisrechnung (Muster 14)

Magistrat der Stadt Kassel

Nr. Bezeichnung Ergebnis Fortgeschr. Haushaltsreste  Uber-,auf3erpl. Ergebnis Vergleich
Vorjahr Ansatz Haushalt Anséatze Haushaltsjahr ~ Ansatz/Ergebnis|
00 Gesamtergebnisrechnung
01 Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.074.084,88| -1.949.690,00 -2.531.298,63 581.608,63
02 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -86.111.896,22| -86.477.745,00 -378.355,00 -87.042.642,06 564.897,06)
03 Kostenersatzleistungen und -erstattungen -27.124.847,00| -28.990.593,00 -730.000,00 -40.659.506,60 11.668.913,60
04 Bestandsveranderungen und andere akt.
Eigenleistg.
05 Steuern steuershnl. Ertr.einschl.Ertr.aus -245.465.751,15|-241.180.903,00 -4.532.903,00 -263.884.387,46  22.703.484,46
ges.Uml.
06 Ertrége aus Transferleistungen -7.945.289,75| -7.219.360,00 -293.670,00 -7.292.954,46 73.594,46)
07 Ertr.a.Zuweisgn.u.Zusch.f.Ifd. Zwecke -200.483.927,03 |-174.003.067,00 -1.329.808,00 -176.520.380,54  2.517.313,54
u.allg.Uml.
08 Ertr.a.Aufl.v.Sonderp.a.Inv.zuw.-zusch.u.- -27.349.946,55 | -28.685.780,00 -28.534.951,63 -150.828,37|
Beitr.
09 Sonstige ordentliche Ertrage -36.042.424,55| -33.011.482,73 -251.617,73 -36.104.488,43 3.093.005,70
10 Summe der ordentlichen Ertrage (Pos. 1 - 9) -632.598.167,13 -601.518.620,73 -7.516.353,73 -642.570.609,81 41.051.989,08
1 Personalaufwendungen 116.825.675,38| 113.102.132,12 48.312,39 748.859,73 116.202.004,83  -3.099.872,71
12 Versorgungsaufwendungen 25.640.754,25| 18.018.000,00 178.000,00 27.173.832,14 -9.155.832,14
13 Aufwendungen furr Sach- und Dienstleistungen 128.856.467,73 | 135.308.322,99 1.657.322,99 118.843,00 126.893.523,80  8.414.799,19
14 Abschreibungen 48.216.298,58| 49.411.871,00 50.130.668,19 -718.797,19
15 Aufw.f. Zuweisungen und Zuschiisse 44.250.534,81| 41.684.661,27 130.881,27 600.355,00 47.494.106,43 -5.809.445,16
s.bes.Finanzaufw
16 Steueraufw.einschl.Aufw.a.ges.Uml.verpfl. 62.419.263,64 | 55.444.460,00 59.186.040,75 -3.741.580,75
17 Transferaufwendungen 155.846.457,21| 163.097.570,00 5.948.600,00 158.730.362,67  4.367.207,33
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.338.468,15| 8.332.940,00 270,00 8.618.867,45 -285.927,45
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen (Pos. 11~ 992.393.919,75| 584.399.957,38 1.836.516,65  7.594.927,73 594.429.406,26 -10.029.448,88
-18)
20 Verwaltungsergebnis (Pos. 10 ./. Ps. 19) -40.204.247,38| -17.118.663,35 1.836.516,65 78.574,00 -48.141.203,55 31.022.540,20
21 Finanzertrage -5.386.825,76| -6.122.940,00 -7.542.070,74 1.419.130,74
22 Zinsen und &hnliche Aufwendungen 27.993.323,38| 37.024.576,00 -78.574,00 36.884.440,18 140.135,82
23 Finanzergebnis (Pos. 21 - Pos. 22) 22.606.497,62| 30.901.636,00 -78.574,00 29.342.369,44 1.559.266,56
24 Ordentliches Ergebnis (Pos. 20 + Pos. 23) -17.597.749,76 | 13.782.972,65 1.836.516,65 -18.798.834,11  32.581.806,76
25 AufRerordentliche Ertrage -16.388.419,11| -3.028.285,00 -4.066.162,58 1.037.877,58
26 Auferordentliche Aufwendungen 8.852.313,51 200.000,00 1.683.128,23  -1.483.128,23
27 AuRerordentliches Ergebnis (Pos. 25 ./. Pos. -7.536.105,60| -2.828.285,00 -2.383.034,35 -445.250,65|
26)
28 Jahresergebnis (Pos. 24 + Pos. 27) -25.133.855,36| 10.954.687,65 1.836.516,65 -21.181.868,46  32.136.556,11

Bow-

Dr. Barthel
Stadtkammerer
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1. Rechtliche Grundlagen

Die Stadt Kassel hat gemal § 114s der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) fur
den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss nach den
Grundsatzen der ordnungsgemalien Buchfuhrung aufzustellen.

Der Jahresabschluss hat samtliche Vermdgensgegenstande, Schulden, Rechnungs-
abgrenzungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu
enthalten, soweit durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes
bestimmt ist. Er hat die tatsachliche Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Kassel darzustellen und ist nach § 114s Absatz 3 HGO durch einen
Rechenschaftsbericht zu erlautern.

Entsprechend § 51 der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)
sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der
Stadt Kassel unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung
so darzustellen, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses und
erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu
erlautern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen ist vorzunehmen.

Dartber hinaus sollen im Rechenschaftsbericht folgende Positionen dargestellt
werden:

e Angaben Uber den Stand der Aufgabenerfullung mit den Zielsetzungen und
Strategien,

e Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind,

¢ die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken
von besonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

e wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich
durchgefiihrten Investitionen.

Ein formales Konstrukt, z.B. ein Kontraktmanagement, flr eine Analyse der
Aufgabenerfullung mit Zielsetzungen und Strategien zwischen Stadtverordneten-
versammlung und der Verwaltung als zentrales Instrument der Ergebnissteuerung
und Budgetplanung existiert nicht. Diese Form der Verwaltungssteuerung ist bei der
Stadt Kassel nicht eingefiihrt worden.

Der Stadtverordnetenbeschluss vom 11. Dezember 2000, in dem festgelegt wird,
dass auf ein formliches Leitbild verzichtet wird, ist weiterhin gultig.
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Information

Der Rechenschaftsbericht ist nach den Grundsétzen der ordnungsgemalien
Berichterstattung zu erstellen. Diese lauten: Richtigkeit und Willkurfreiheit, Klarheit
und Ubersichtlichkeit, Vollstandigkeit sowie Stetigkeit. Der Grundsatz der Stetigkeit
fordert eine stetige sachliche, zeitliche und formale vergleichbare Darstellung. Dies
soll den Vergleich tiber mehrere Jahre hinweg gewéhrleisten.

Im dritten Jahr nach Umstellung des Rechnungswesens kann der Bericht
naturgemald weder eine lange Zeitreihe noch eine gefestigte Form nachweisen. So
wurde auf Grund der Erfahrungen der Jahresabschliisse 2006 und 2007 der
Rechenschaftsbericht fur das Abschlussjahr 2008 sukzessive weiterentwickelt.

2. Allgemeines

Die Stadt Kassel weist eine Flache von 106,78 km2 bei einer Zahl von 194.168
Einwohnern auf. Die Altersstruktur der stadtischen Einwohner ist relativ
ausgeglichen, sodass folgende Prozentsatze ausgewiesen werden:

e 0-19 Jahre: 18,0 %
e 20-39 Jahre: 28,4 %
e 40 -59 Jahre: 28,2 %
e dlter als 60 Jahre: 25,4 %
Rund 31,7 % der Einwohner von Kassel besitzen einen Migrationshintergrund.
Die geringe Zahl von Kindern und Jugendlichen schlagt sich auch in den

Schilerzahlen nieder. Die Schileranzahl von 34.958 im Jahr 2005 verringert sich
stetig und betréagt im Jahr 2008 insgesamt 33.339.

Die stadtischen Einwohner leben in insgesamt 102.384 Haushalten. Auch in Kassel
ist der Trend zum ,Single-Haushalt“ erkennbar, rund die Halfte aller Haushalte
(50.656) sind 1-Personen-Haushalte.

Eine Zukunftsprognose des Hessischen Statistischen Landesamtes fur die
Entwicklung der Kasseler Bevolkerung ergab dass die Bevolkerungszahlen
voraussichtlich stetig sinken werden.
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Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Kassel ab 1975 mit Prognose bis
2025
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1975 1980 1985 1990 1995 2000 2008 2010 2015 2020 2025

‘Bev'dlkerung 205.534|195.912(184.466|194.268 | 201.573 |194.766 | 194.168 | 192.133 | 190.488 (188.418 | 187.763

Der Arbeitsmarkt entwickelt sich zunehmend positiv. Wahrend im Jahr 2005 noch
eine Arbeitslosenquote von 19,2 % zu verzeichnen war, sank diese in den
Folgejahren stetig. In 2008 betragt die Arbeitslosenquote noch 12,4 %, sie
verringerte sich im Vergleich zu 2005 somit um 6,8 %. Ferner ist die Zahl der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten gestiegen auf nunmehr 94.086
(2005: 87.174). In der Stadtverwaltung Kassel sind im Jahr 2008 durchschnittlich
2675 Bedienstete beschaftigt. Die Stadt Kassel stellt damit einen der groéfRten
regionalen Arbeitgeber dar.

Eine ebenfalls positive Entwicklung erlebt der Tourismus. Die Zahl der
Ubernachtungsgaste ist in 2008 im Vergleich zu 2006 von 382.734 um 7,7 % auf
412.126 angestiegen (Das documenta-Jahr 2007 ist nicht vergleichbar).

3. Entwicklung der stadtischen Finanzlage

Die Stadt Kassel hat in den letzten Jahren grol3e Anstrengungen unternommen, den
Schuldenabbau effizient und nachhaltig voranzutreiben. Mit Hilfe von
Haushaltssicherungs-konzepten und einer Haushaltsverfigung, die Uberwiegend nur
eine 80 %ige Verfugbarkeit der Mittel im Aufwandsbereich zulasst, erfolgte eine
restriktive Mittelbewirtschaftung.

Dennoch gelang es zwischen 1979 bis zum Jahr 2007 lediglich acht Mal, einen
jahresbezogenen Uberschuss zu erwirtschaften. Die guten Rahmenbedingungen
dieser Jahre versetzten die Stadt in die Lage, ein ausgeglichenes ordentliches
Ergebnis zu erzielen. In den anderen Jahren fuhrte der hohe Zinsaufwand aus der
Finanzierung der aufgelaufenen Altfehlbetrage bzw. Verbindlichkeiten zu negativen
Ergebnissen. Hieraus sowie aus dem immanenten Zinsanderungsrisiko ergeben sich
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fur die mittelfristige Finanzplanung der Stadt erhebliche Belastungsfaktoren. Zudem
steht einer hohen Belastung durch soziale Transferleistungen eine sich zwar positiv
entwickelnde, aber immer noch unterdurchschnittliche Steuerkraft gegentber. Die
Strategie der Stadt muss daher auch in den kommenden Jahren darin bestehen,
einkommensstarke Burger in Kassel anzusiedeln sowie einen Ausweis von
attraktiven Gewerbeflachen vorzunehmen.

4. Aufgabenentwicklung der Stadt Kassel

Die Zahl der Aufgaben sowie die damit verbundenen Aufwendungen der Kommunen
steigen stetig. Vor allem im Hinblick auf die Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe
und Sozialhilfe zum Arbeitslosengeld Il (ALG 1l) ist festzustellen, dass die
Zusammenfihrung zwar abgeschlossen, die sozialen Leistungen aber dennoch
weiterhin von umfangreichen strukturellen Anderungen der letzten Jahre gepragt
sind. Die erwartete Entlastung der offentlichen Haushalte traf nicht im erhofften
Umfang zu. Die Sozialhilfeleistungen steigen grundsatzlich sowohl durch die
demografische Entwicklung als auch die Verringerung der durchschnittlichen
Alterseinklnfte. Nach aktuellen Zahlen der Deutschen Rentenversicherung ist das
durchschnittliche Rentenniveau von 2004 bis 2008 um 2,4% gesunken.

Der Grund hierfur liegt in den durch Arbeitslosigkeit verursachten zunehmend
unterbrochenen  Erwerbsbiografien, erhdhten Abschlagen bei frihzeitigem
Rentenbeginn und hdéheren Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen. Die
Zunahme alterer Menschen in Kassel hat zur Folge, dass auch die Zahl der
pflegebedirftigen Personen steigt. Beide Aspekte verursachen eine Steigerung der
Fallzahlen und Aufwendungen in den Bereichen Hilfe zur Pflege und Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung. Bei dieser Leistung nach dem SGB XIlI ist in
dem oben genannten Zeitraum ein leichter Anstieg (0,5%) zu verzeichnen, bei der
ambulanten und stationaren Pflege sogar um 3%.

Im Bereich der Grundsicherung fir Arbeitsuchende sind die Zahlen erfreulicherweise
zuruckgegangen. Erhielten im November 2007 noch 14.263 Bedarfsgemeinschaften
Leistungen nach dem SGB Il, sind es aktuell im November 2008 noch 13.276
Bedarfsgemeinschaften. Das entspricht einer Verringerung um 6,9%.

Die Rahmenbedingungen der strukturellen Arbeitslosigkeit, fehlende Arbeitsplatze im
unteren Lohnsegment, der hohe Anteil alterer Menschen u.v.m. kann von der Stadt
Kassel nicht bzw. nur in geringem Mal3e beeinflusst werden.

Dennoch versucht die Stadt Kassel den Demografischen Wandel aktiv mit
umfangreichen MaRnahmen zu bewaltigen. Durch Blindelung aller Ressourcen kann
es gelingen, die strukturellen Probleme durch Arbeitslosigkeit und ihre Folgen und
damit die sozialen Lebensbedingungen zu andern.

Einem steten Wandlungsprozess unterliegen ebenfalls die Aufgaben in der
Jugendhilfe. Es entstehen immer mehr Konfliktlagen, mit denen Familien und auch
Schulen nicht mehr allein fertig werden kdnnen. Durch den besorgniserregenden
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gesellschaftlichen Wandel hin zu sich auflésenden, rudimentaren Familien gerat das
Wohl des Kindes in den Familien in den Hintergrund.

Aus diesem Grund steigt die Zahl der Hilfesuchenden beim Jugendamt rapide an,
wobei sich abzeichnet, dass die Lebensumstande immer komplexer werden und
einen grolReren Arbeitsaufwand darstellen. Die Aufgabenbreite des Jugendamtes
nimmt vor allem auch in der Bekampfung von vermehrt auftretenden Auffalligkeiten
von ,Teilleistungsstorungen®, wie z.B. Lese- oder Schreibschwache, seelischen und
psychischen Erkrankungen von Kindern, zu. Zudem sind ein starker Trend zum
frihen Griff nach illegalen Drogen und ein Anstieg von Gewaltpotenzial in den
Familien zu erkennen.

Verscharft wird die schwierige Situation vieler Familien und Alleinerziehenden durch
schwierige wirtschaftliche Verhaltnisse, meist in Verbindung mit Arbeitslosigkeit. Dies
spiegelt sich auch in den registrierten Meldungen des Jugendamts uber die
Gefahrdung des Kindeswohls wider. In 2008 sind 221 Meldungen eingegangen. In
den meisten Fallen war Arbeitslosigkeit ein Indikator fur Auffalligkeiten. 2008 waren
70 % aller Antragssteller auf Hilfen zur Erziehung nach dem SGB VI
Transferleistungsempfanger.

Positiv ist jedoch anzufiihren, dass eine veranderte Wahrnehmungskultur der
Bevolkerung zu verzeichnen ist. Mehr Zivilcourage, vor allem seit dem Tod eines
Sauglings im Januar 2005 und der damit verbunden hohen medialen
Aufmerksamkeit, fihrt vermehrt zu Gefahrdungsmeldungen. Problematisch stellt sich
hier aber die gesteigerte strafrechtliche Relevanz fir die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Jugendamtes dar. Es kann kein noch so qualifizierte Mitarbeiter mit
der notwendigen Sicherheit beurteilen, wie sich eine Konfliktsituation in einer Familie
oder wie sich ein Jugendlicher entwickeln wird. Angesichts dieser Unsicherheit ist es
verstandlich, dass HilfemaRnahmen friher bewilligt werden und somit die Kosten
ansteigen. Andererseits fuhrt der Grundsatz des Vorrangs der ambulanten
Hilfeleistung dazu, dass die Kosten nicht in gleicher Héhe wie die Fallzahlen
ansteigen. Dennoch steigt der Aufwand in diesem Bereich bei insgesamt
rucklaufigen Ertragen deutlich Uberproportional und es ist nicht mit einer Abflachung
des rasanten Anstiegs zu rechnen.

Ein weiterer an Bedeutung standig zunehmender Bereich der Jugendhilfe stellt die
Tagesbetreuung von Kindern in  Tagespflegestellen und Einrichtungen
(Kindertagesstatten) dar. Neben der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz hat die Stadt Kassel unter schwierigen Bedingungen die Angebote
fur eine bedarfsgerechte Tagesbetreuung entwickelt und durch entsprechende
Planungen die gesetzlichen Vorgaben erflllt. Dies gilt in besonderer Weise fir die
beispielhafte Entwicklung der Grundschulkinderbetreuung in Verbindung mit den
Hortangeboten sowie fir die Ausbauplanung und die Verbesserung der
Personalstandards fur die Betreuung der unter Dreijahrigen und bei den 25er
Gruppen im Kindergarten. Das Betreuungsangebot der unter Dreijahrigen steigt
aufgrund der Nachfrage stetig. In 2008 standen in Kassel in diesem Bereich 261
Platze zur Verfigung.
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Die Tagespflege fur Kinder gewinnt angesichts des Betreuungsbedarfs in den
Tagesrandzeiten aufgrund von flexibleren Arbeitszeiten der Eltern an Bedeutung. Ziel
und Aufgabe der Stadt Kassel ist es, die familienbezogene Betreuung in den
Tagespflegestellen, besonders fir die ersten Lebensjahre zu qualifizieren und zu
einem gleichrangigen Forderangebot mit der Tagespflege in Kindertagesstatten
auszubauen. Diese zusatzliche Leistungsausweitung findet einen breiten Konsens
vor allem in der Bundes- und Landespolitik.

Auch in Zukunft ist mit Aufgabenerweiterungen und damit einhergehend mit weiteren
Kostensteigerungen zu rechnen.

5. Analyse des Jahresabschlusses 2008
5.1 Uberblick

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat die Haushaltssatzung flr
das Jahr 2008 am 10. Dezember 2007 beschlossen. Sie wurde vom
Regierungsprasidium Kassel aufsichtsrechtlich mit Verfugung vom 12. Marz 2008
unter Auflagen genehmigt. Die Haushaltssatzung weist einen Jahresfehlbedarf von
ca. 9,2 Mio. € auf und eine Kassenkreditermachtigung in Héhe von 600 Mio. €.

Das Ergebnis des Haushaltsjahres 2008 konnte an das erfolgreiche Jahr 2007
anknupfen. Mit rund 21,2 Mio. € nach (saldierten) Abschreibungen von 21,6 Mio. €
und (saldierten) Ruckstellungen von 3,6 Mio. € wurde wie schon in 2007 ein sehr
beachtlicher Uberschuss erzielt. Berilicksichtigt man nur das ordentliche Ergebnis,
das nach der HGO als Malstab fur den Haushaltsausgleich herangezogen wird, so
ist dies mit 18,8 Mio. € ebenfalls deutlich positiv. In der Bilanz der Stadt Kassel
schlagt sich dieser Gewinn und die nicht zahlungswirksamen Positionen der
Abschreibungen und Ruckstellungen in einem spurbaren Abbau der Verschuldung
der Stadt nieder. So konnten in 2008 die Gesamtverbindlichkeiten gegenliber dem
Vorjahr um weitere 29,7 Mio. € reduziert werden.

Zum 31. Dezember 2008 wurden Kreditverbindlichkeiten in Hohe von 674,8 Mio. €
festgestellt. Davon entfallen 255,3 Mio. € auf kurzfristige Verbindlichkeiten, die ohne
Einschrankungen am Geldmarkt finanziert werden konnten. Es bestand zu keiner
Zeit ein Engpass in der Kreditversorgung der Stadt.

5.2 Ergebnisentwicklung

Das Haushaltsjahr 2008 schloss mit einem Jahresuberschuss von rund 21,2 Mio. €
ab. Damit fallt das Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr um ca. 3,9 Mio. € niedriger aus
(2007: 25,1 Mio. €). Neben einer Verschlechterung im Ertragsbereich um 0,2 Mio. €
wurden auch die Aufwendungen um 3,7 Mio. € verringert.
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Gegenliber dem Plananséatzen 2008, die unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste
2007 sowie der uber- und aullerplanmafRigen Aufwendungen insgesamt ein Defizit
von rund 11 Mio. € vorsahen, ergab sich eine Verbesserung von 32,1 Mio. €.
Verbesserungen bei den Ertragen in Hohe von 43,5 Mio. € stehen
Verschlechterungen bei den Aufwendungen in Hohe von 11,4 Mio. € gegentber.

Ubersicht Gesamtertrage/- aufwendungen

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Bezeichnung ergebnis 2008 2008 Vorjahr Abweichung
in € in € in € in € in €
Gesamtertrage -654.373.412,00| -610.669.845,73| -654.178.843,13 194.568,87| -43.508.997,40
Gesamtaufwendungen 629.239.556,64| 621.624.533,38| 632.996.974,67 3.757.418,03 11.372.441,29
Fehlbedarf / Uberschuss -25.133.855,36 10.954.687,65| -21.181.868,46 3.951.986,90 -32.136.556,11

5.2.1 Entwicklung der Ertragspositionen

Wesentliche Positionen der Ertragsseite sind:

e Steuern, darunter Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer
(ca. 41 % der Gesamtertrage)

e Zuweisungen und Zuschusse von Dritten, darunter vor allem
Schlusselzuweisungen
(ca. 27 % der Gesamtertrage)

o Offentlich-rechtliche und private Leistungsentgelte (ca. 14 % der
Gesamtertrage)

! Anmerkung: In den Planansatzen sind neben den aus dem Jahr 2007 lbertragenen Haushaltsresten in Héhe
in von 2.535.702,63 € auch die ab dem 1. Januar 2008 eingetretenen Uber- und auRerplanmafligen
Aufwendungen/  Auszahlungen (UPL/APL) in Hohe von 8.261.791,73 € bertcksichtigt.

Berechnung des Planansatzes: Ansatz It. Haushaltsplan 2008 (+ Haushaltsrest 2007 + UPL/APL 2008)

Daher stimmen die im Rechenschaftsbericht 2008 aufgefiihrten Planzahlen unter Umsténden nicht mit den
Planzahlen des Haushaltsplanes 2008 tberein!
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Ubersicht der einzelnen Ertragspositionen

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2008 2008 Vorjahr Abweichung
in € in € in € in € in €
[
1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte -2.074.084,88 -1.949.690,00 -2.531.298,63 -457.213,75 -581.608,63
2 |Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -86.111.896,22 -86.477.745,00 -87.042.642,06 -930.745,84 -564.897,06
3 |Kostenersatzleistungen und -erstattungen -27.124.847,00 -28.990.593,00 -40.659.506,60 -13.534.659,60 -11.668.913,60
4 |Bestandsverdanderungen und andere akt. Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 |Steuem, steuerahnliche Ertrage, Ertrage aus Umlagen -245.465.751,15| -241.180.903,00( -263.884.387,46 -18.418.636,31 -22.703.484,46
6 |Ertrage aus Transferleistungen -7.945.289,75 -7.219.360,00 -7.292.954,46 652.335,29 -73.594,46
7 |Ertrége aus Zuweisungen und Zuschisse fiir Ifd. Zwecke, -200.483.927,03| -174.003.067,00| -176.520.380,54|  23.963.546,49|  -2.517.313,54
allgemeine Umlagen
g |Ertrége aus der Aufldsung von Sonderposten aus -27.349.946,55|  -28.685.780,00| -28.534.951,63|  -1.185.005,08 150.828,37
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Beitragen
9 [Sonstige ordentliche Ertrage -36.042.424,55| -33.011.482,73| -36.104.488,43 -62.063,88 -3.093.005,70
10 |Summe der ordentlichen Ertrage (Pos. 1 -9) -632.598.167,13| -601.518.620,73| -642.570.609,81 -9.972.442,68| -41.051.989,08
11 |Finanzertrage -5.386.825,76 -6.122.940,00 -7.542.070,74 -2.155.244,98 -1.419.130,74
12 |AuBerordentliche Ertrage -16.388.419,11 -3.028.285,00 -4.066.162,58 12.322.256,53 -1.037.877,58
13 |Ertrége der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
14 |Summe der gesamten Ertrage (Pos. 10 - 13) -654.373.412,00| -610.669.845,73| -654.178.843,13 194.568,87 -43.508.997,40

Die Ertrage aus Steuern (Pos. 5) sind mit rd. 263,9 Mio. € um rd. 18,4 Mio. €
gegenuber dem Vorjahr (rd. 245,5 Mio. €) gestiegen.

Die Ursache hierfir ist vor allem bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer zu finden.
Diese sind mit rd. 146,1 Mio. € (davon ca. 3,3 Mio. € aus abweichenden Falligkeiten)
gegenuber dem Ergebnis des Vorjahres (rd. 133,8 Mio. €) nochmals gestiegen und
liegen auch deutlich Gber dem Planansatz (rd. 128,5 Mio. €). Bei der Gewerbesteuer
konnte das ertragsreichste Jahr Gberhaupt in der Geschichte der Stadt Kassel erzielt
werden. Hier zeigt sich die im Jahr 2008 noch Uberwiegend positive
Konjunkturentwicklung, aber auch die umsichtige Standortpolitik der Stadt.

Auch das Gesamtaufkommen des Gemeindeanteils an der Einkommenssteuer ist mit
rd. 65,6 Mio. € gegenuber dem Ergebnis des Vorjahres (rd. 60,3 Mio. €) um rd.
5,3 Mio. € gestiegen. Der Anstieg ist ebenfalls durch die gute konjunkturelle Lage
und den Ruckgang von Arbeitslosigkeit zu erklaren.

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (Pos. 2) konnte mit rd.
87,0 Mio. € ebenfalls eine leichte Steigerung um rd. 0,9 Mio. € im Vergleich zum
Vorjahr (rd. 86,1 Mio. €) verzeichnet werden.
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Ertragsverbesserungen bei den Abwassergebihren um 1,6 Mio. € (von rd.
31,6 Mio. € im Vorjahr auf rd. 33,2 Mio. € in 2008) und Verpflequngs- und
Betreuungsentgelten um 0,5 Mio. € (von rd. 6,9 Mio. € im Vorjahr auf rd. 7,4 Mio. € in
2008) konnten Verschlechterungen um 1,2 Mio. € bei den o&ffentlich-rechtlichen
Verwaltungs- und Benutzungsgebihren (von rd. 12,7 Mio. € im Vorjahr auf rd.
11,5 Mio. € in 2008) kompensieren. Erhohte Ertrage aus Abwassergebuhren
resultieren aus Anderungen in der Gebuihrensatzung. Zum 01. April 2008 wurden die
Gebuhren fur Schmutz- und Regenwasser leicht erhdht. Die vereinnahmten Betrage
werden allerdings direkt an den Kasseler Entwasserungsbetrieb (stadtischer
Eigenbetrieb) weitergeleitet. Fur stadtische Gebaude ist dadurch ebenfalls eine
héhere Gebuhr zu entrichten. Dies wirkt sich unmittelbar durch Mehraufwendungen
im stadtischen Haushalt aus (siehe Aufwandsposition 3). Die Erhdhung bei den
Verpflegungs- und Benutzungsentgelten lasst sich mit einer erhéhten Ausgabe von
Schulmittagessen erklaren, die durch den Ausbau des Ganztagsschulbetriebs
bedingt ist.

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiisse (Pos. 7) sind dagegen mit rd.
176,5 Mio. € um rd. 24,0 Mio. € erheblich gegenuber dem Vorjahr (rd. 200,5 Mio. €)
gesunken. Die Ursache  hierfir ist im  Wesentlichen durch den
Landesausgleichsstock, sowie einem Ruckgang der Schlusselzuweisungen (rd. 7,8
Mio. € weniger) begrindet. In 2007 wurde die Zuweisung aus dem
Landesausgleichsstock bezogen auf das Haushaltsjahr 2005 ertragswirksam
vereinnahmt. Der flr das Jahr 2006 gestellte Antrag befindet sich in 2008 noch in
Bearbeitung auf Seiten des Landes Hessen. Die Schlusselzuweisungen sind in 2007
durch eine einmalige Spitzabrechnung auliergewohnlich hoch. Im Jahr 2008
erreichen sie wieder Normalmal3.

Bei den Kostenersatzleistungen und -erstattungen (Pos. 3) konnte mit 40,6 Mio. €
eine Steigerung um rd. 13,5 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr (rd. 27,1 Mio. €)
verzeichnet werden. Ausschlaggebend hierfur war unter anderem eine erhebliche
Steigerung der Erstattungen vom Landkreis Kassel. Die Erhéhung ist begrindet
durch Fusionen von Gesundheitsamt und Auslanderbehoérde, die nun unter
stadtischer Federfihrung gemeinsam betrieben werden (siehe auch Ziffer 6). Zudem
werden erstmals Zinserstattungen der Eigenbetriebe in Hohe von rd. 8,8 Mio. € flr
die durch die Stadt aufgenommenen Kredite ausgewiesen. In 2007 wurden diese
vom stadtischen Zinsaufwand direkt abgesetzt.

Die AuBerordentlichen Ertrage (Pos. 12) in Hohe von rd. 4,1 Mio. € sind im
Wesentlichen begrindet durch Ertrdge aus der VerduRerung von Grundstlicken.
Besonders hervorzuheben ist der Verkauf einer Gewerbeflache im Industriepark
Waldau Ost in Hohe von ca. 1,2 Mio. €, sowie Grundstuicksverkaufe im Bereich des
Gewerbegebiets ,Mundener Strale® in Hohe von 1,2 Mio. €. Im Vergleich zum
Vorjahr sind die Aulerordentlichen Ertrage um rd. 12,3 Mio. € gesunken. Ursache
hierfur ist hauptsachlich ein Ruckgang von Grundstucksverkaufen, der mit einem
rucklaufigen Angebot an Gewerbeflachen im Bereich Waldau Ost — einhergehend mit
einer sinkenden Nachfrage — begrindet werden kann.
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5.2.2 Entwicklung der Aufwandspositionen

Wesentliche Positionen der Aufwandsseite sind:

e Transferaufwendungen, darunter der Bereich der Sozialen Hilfe, Erzieherische

Hilfen und die
Gesamtaufwendungen)

Tagesbetreuung

von

Kindern

(ca.

26

% der

e Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen, darunter Grundbesitzabgaben

fur stadtische Gebaude, Mieten und Energiekosten (ca. 20 % der
Gesamtaufwendungen)
e Personalaufwendungen (ca. 19 % der Gesamtaufwendungen)
Ubersicht der einzelnen Aufwandspositionen
Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2008 2008 Vorjahr Abweichung
in € in € in € in € in €
[ I

1 |Personalaufwendungen 116.825.675,38| 113.102.132,12|  116.202.004,83 -623.670,55 3.099.872,71
2 |Versorgungsaufwendungen 25.640.754,25|  18.018.000,00  27.173.832,14 1.533.077,89 9.155.832,14
3 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 128.856.467,73| 135.308.322,99| 126.893.523,80|  -1.962.94393|  -8.414.799,19
4 |Abschreibungen 48.216.298,58|  49.411.871,00]  50.130.668,19 1.914.369,61 718.797,19
5 [Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse, besondere 44.250.534,81|  41.684.661,27| 47.494.106,43|  3.243571,62|  5.800.445,16

Finanzaufwendungen
g |Steueraufwendungen, Aufwendungen aus gesetzlichen 62.419.263,64|  55.444.460,00]  59.186.040,75|  -3.233.222,89|  3.741.580,75

Umlageverpflichtungen
7 |Transferaufwendungen 155.846.457,21|  163.097.570,00| 158.730.362,67 2.883.90546|  -4.367.207,33
8 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 10.338.468,15 8.332.940,00 8.618.867,45|  -1.719.600,70 285.927,45
9 |Summe der ordentlichen Aufwendungen (Pos. 1 - 8) 592.393.919,75| 584.399.957,38| 594.429.406,26 2.035.486,51|  10.029.448,88
10 |Zinsen und &hnliche Aufwendungen 27.993.323,38|  37.024.576,00|  36.884.440,18 8.891.116,80 -140.135,82
11 |AuRerordentliche Aufwendungen 8.852.313,51 200.000,00 1.683.128,23|  -7.169.185,28 1.483.128,23
12 |Aufwendungen der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 [Summe der gesamten Aufwendungen (Pos. 9 - 12) 629.239.556,64| 621.624.533,38| 632.996.974,67 3.757.418,03 11.372.441,29

Die ordentlichen Aufwendungen (Pos. 9) liegen ungefahr auf dem Niveau des

Vorjahres (Erhéhung um 1

Finanzaufwendungen und den aulRerordentlichen Aufwendungen erzielt.

%). Die grolten Abweichungen wurden bei den

Die Personalaufwendungen (Pos. 1) befinden sich mit rd. 116,2 Mio. € auf
Vorjahresniveau (rd. 116,8 Mio. €). Im Vergleich zu den Planwerten sind sie um rd.
3,1 Mio. gestiegen. Die Abweichung begrundet sich mit den ZufUhrungen zu den
Ruckstellungen Altersteilzeit fur Beschaftigte und Beamte sowie fur die
Ruckstellungen Lebensarbeitszeit (Beamte) und Ruckstellungen far
leistungsorientierte Bezahlung, fir die in 2008 keine Ansatze gebildet wurden.
Kostensteigernd wirkte sich auch die Tarif- und Besoldungserhéhung von ca. 5,7 %
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sowie die Einrichtung von 15 neuen Stellen vorwiegend im Bereich der
Kindertagesstatten aus. Weitere Begrundungen zu Minder-/Mehr-
Personalaufwendungen sind in der Anlage 5 zum Rechenschaftsbericht enthalten.

Die Versorgungsaufwendungen (Pos. 2) sind mit rd. 27,2 Mio. € im Vergleich zum
Vorjahr (rd. 25,6 Mio. €) leicht gestiegen. Die zahlungswirksamen
Versorgungsaufwendungen fir Beamte sind um rd. 0,4 Mio. € gestiegen
(rd. 17,9 Mio. € im Jahr 2008 zu rd. 17,5 Mio. € im Jahr 2007). Die Zufuhrungen zu
den Pensionsrickstellungen betrugen rd. 8,3 Mio. € (2007: 8,2 Mio. €). Der Grund fur
die leicht angestiegene Zufuhrung zu den Pensionsruckstellungen liegt in einem
geanderten Personenbestand, der flr die Berechnung der Pensionsrickstellung
berlcksichtigt wird. Da die Zufuhrung bzw. Auflésung der Pensionsruckstellungen im
Jahr 2008 nicht geplant wurde, ergibt sich eine erhebliche Plan-Ist-Abweichung.
Zudem werden Zufuhrungen zZu den Beihilferuckstellungen far
Versorgungsempfanger in Hohe von ca. 0,9 Mio. € erstmals unter der Position
Versorgungsaufwendungen aufgefuhrt. In 2007 wurden sie unter der Position
Personal-aufwendungen (Pos. 1) dargestellt.

Fur die nachsten Jahre sind im Personalbereich weitere Kostensteigerungen
absehbar: In 2009 wurden Besoldung und tarifliche Entgelte um ca 3,5 % erhoht;
aulRerdem wurden 40 neue Stellen eingerichtet. In 2010 wird mit einer Steigerung
von ca 1,2 % gerechnet; 67 Stellen wurden neu geschaffen. Der in 2009 und 2010
gleichzeitig erfolgte Stellenabbau reicht nicht zur Kompensation der neuen Stellen
aus.

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Pos. 3) konnte mit rd.
126,9 Mio. € ein leichter Rickgang um rd. 2,0 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr (rd.
128,9 Mio. €) verzeichnet werden. Sind die Gebuhren fur Schmutz- und
Regenwasser von 35,4 Mio. € im Jahr 2007 auf 36,2 Mio. gestiegen (siehe
Erlduterung bei Ertragsposition 2), konnten die Gebuhrenzahlungen fur
StralRenreinigung an die Stadtreiniger im gleichen Zeitraum von 23,7 Mio. € auf 21,7
Mio. reduziert werden. Die Aufwendungen fur die Unterhaltung von Gebauden und
Infrastrukturvermdgen (Stral’en, Parkeinrichtungen etc.) konnten ebenfalls um
0,6 Mio. € auf 11,1 Mio. € reduziert werden. Ausschlaggebend hierfur ist ein
Rickgang bei der Unterhaltung der Wasserlaufe. Die Energiekosten sind mit rd.
5,5 Mio. € leicht Uber dem Niveau von 2007, liegen jedoch rd. 0,5 Mio. € unter dem
Planansatz. Der Grund fur die Verringerung gegentber dem Planansatz liegt, wie
schon 2007, in der auRergewdhnlich warmen Durchschnittstemperatur. Zu 2007 sind
Anstiege zu verzeichnen, da bei den Stromkosten zwar Einsparungen durch
europaweite Ausschreibungen erzielt werden konnten, aber dennoch sind zu 2007
leichte Anstiege bei den angebotenen Energiepreisen zu verzeichnet werden
mussen. Die Reinigungskosten liegen mit rd. 4,3 Mio. € unter dem Planansatz, aber
uber 0,2 Mio. € Uber dem Rechnungsergebnis 2007. Die Differenz zu 2007 lasst sich
mit Tarifsteigerungen im Reinigungssektor erklaren, die Einsparungen zum
Planansatz mit dem Wechsel von der Eigenreinigung zur Fremdreinigung in weiteren
stadtischen Gebauden. Die Miet- und Pachtaufwendungen bewegen sich mit rd.
4,3 Mio. € in etwa auf dem Vorjahresniveau.
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Im Bereich der Zuschisse und Zuwendungen (Pos. 5) wurde mit rd. 47,5 Mio. €
mehr aufgewandt als im Vorjahr (rd. 44,3 Mio. €). Im Vergleich zum Planansatz 2008
sind Mehraufwendungen von rd. 5,8 Mio. € zu verzeichnen. Durch die Ausweitung
des Ganztagsschulbetriebes wurden in 2008 Zuschisse in Héhe von ca. 200 T€
mehr an Fordervereine ausgezahlt als in 2007. Hierbei handelt es sich um
weitergeleitete Landeszuschlsse zur Férderung ganztagig arbeitender Schulen, die
sich auch im Ertragsbereich unter Pos. 7 positiv auswirkten. Des Weiteren erhielten
die Freien Trager der Kindertagesstatten ca. 1 Mio. € mehr Zuschusse zur Férderung
der Tagesbetreuung von Kindern unter 3 in Kindergrippen und altersubergreifenden
Tageseinrichtungen. Auch hier wurden Landeszuschusse weitergeleitet. Durch die
Fusion der Gesundheitsamter von Stadt und Landkreis Kassel werden dem
Landkreis ab 2008 Zuschisse gezahlt, da das gemeinsame Gesundheitsamt in
Raumlichkeiten des Landkreises untergebracht ist (siehe auch Ziffer 5.1). Andere
wesentliche Positionen im Bereich der Zuschiisse, wie die Infrastrukturhilfe fir die
Kasseler Verkehrsgesellschaft AG oder der Betriebskostenzuschuss fur das
Staatstheater Kassel bewegen sich auf dem Niveau des Vorjahres.

Der Bereich der Transferaufwendungen (Pos. 7), die grofte Position auf der
Aufwandsseite, ist mit rd. 158,7 Mio. € um 2,9 Mio. € (Vorjahr: rd. 155,8 Mio. €)
minimal gestiegen, liegt aber dennoch rd. 4,4 Mio. € unter den Planwerten. Unter die
Transferaufwendungen fallen sowohl die Sozialleistungen als auch die Leistungen
des stadtischen Jugendamtes in Form von Erzieherischen Hilfen, die nun nochmals
getrennt betrachtet werden.

Die Kosten fur Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtrungen sind im
Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen. In diesem Bereich gab es in 2008 einen
Fallzahlenanstieg aufgrund vermehrter Rentenbewilligung auf Zeit und
vorubergehender Erwerbsunfahigkeit. Bei der Hilfe zur Pflege auferhalb von
Einrichtungen waren ebenfalls Kostensteigerungen durch eine vermehrte
Inanspruchnahme von Pflegesachleistungen durch die gesetzliche Umsetzung des
Grundsatzes ,Ambulant vor Stationar® zu verzeichnen. Enorme Kosten entstehen
durch eine hohe Anzahl der sogenannten 24 Std.-Falle mit einem Kostenvolumen
von rd. 110 T€ pro Jahr.

Auf der anderen Seite bedingt die Umsetzung des genannten Grundsatzes einen
Rickgang der Kosten bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Zudem erfolgte bei
der Umstellung vom Brutto- auf das Nettoprinzip bei der Leistungsgewahrung in
Einrichtungen auch eine leistungsbezogene Zuordnung der Zahlbetrage. Dies flhrt
bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen ebenfalls zu Minderaufwendungen, erhdht
aber die Aufwendungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung.

Die Kosten der Grundsicherung sind in 2008 um 1,7 Mio. € auf 14,6 Mio. €
gestiegen. Einerseits durch vorher genannte Umstellung auf das Nettoprinzip,
andererseits durch einen Fallzahlenanstieg um rd. 170 Falle bei gleichzeitiger
Anpassung der pauschalen fur Heizkosten.
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Im Bereich der Zuschisse und Zuwendungen (Pos. 5) wurde mit rd. 47,5 Mio. €
mehr aufgewandt als im Vorjahr (rd. 44,3 Mio. €). Im Vergleich zum Planansatz 2008
sind Mehraufwendungen von rd. 5,8 Mio. € zu verzeichnen. Durch die Ausweitung
des Ganztagsschulbetriebes wurden in 2008 Zuschiisse in Héhe von ca. 200 T€
mehr an Fordervereine ausgezahlt als in 2007. Hierbei handelt es sich um
weitergeleitete Landeszuschisse zur Foérderung ganztagig arbeitender Schulen, die
sich auch im Ertragsbereich unter Pos. 7 positiv auswirkten. Des Weiteren erhielten
die Freien Trager der Kindertagesstatten ca. 1 Mio. € mehr Zuschisse zur Férderung
der Tagesbetreuung von Kindern unter 3 in Kindergrippen und altersubergreifenden
Tageseinrichtungen. Auch hier wurden Landeszuschisse weitergeleitet. Durch die
Fusion der Gesundheitsamter von Stadt und Landkreis Kassel werden dem
Landkreis ab 2008 Zuschlisse gezahlt, da das gemeinsame Gesundheitsamt in
Raumlichkeiten des Landkreises untergebracht ist (siehe auch Ziffer 5.1). Andere
wesentliche Positionen im Bereich der Zuschisse, wie die Infrastrukturhilfe fir die
Kasseler Verkehrsgesellschaft AG oder der Betriebskostenzuschuss fur das
Staatstheater Kassel bewegen sich auf dem Niveau des Vorjahres.

Der Bereich der Transferaufwendungen (Pos. 7), die groRte Position auf der
Aufwandsseite, ist mit rd. 158,7 Mio. € um 2,9 Mio. € (Vorjahr: rd. 155,8 Mio. €)
minimal gestiegen, liegt aber dennoch rd. 4,4 Mio. € unter den Planwerten. Unter die
Transferaufwendungen fallen sowohl die Sozialleistungen als auch die Leistungen
des stadtischen Jugendamtes in Form von Erzieherischen Hilfen, die nun nochmals
getrennt betrachtet werden.

Die Kosten fur Hilfe zum Lebensunterhalt aufRerhalb von Einrichtungen sind im
Vergleich zum Vorjahr leicht gestiegen. In diesem Bereich gab es in 2008 einen
Fallzahlenanstieg aufgrund vermehrter Rentenbewilligung auf Zeit und
vorubergehender Erwerbsunfahigkeit. Bei der Hilfe zur Pflege aul3erhalb von
Einrichtungen waren ebenfalls Kostensteigerungen durch eine vermehrte
Inanspruchnahme von Pflegesachleistungen durch die gesetzliche Umsetzung des
Grundsatzes ,Ambulant vor Stationar* zu verzeichnen. Enorme Kosten entstehen
durch eine hohe Anzahl der sogenannten 24 Std.-Falle mit einem Kostenvolumen
von rd. 110 T€ pro Jahr.

Auf der anderen Seite bedingt die Umsetzung des genannten Grundsatzes einen
Ruckgang der Kosten bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Zudem erfolgte bei
der Umstellung vom Brutto- auf das Nettoprinzip bei der Leistungsgewéhrung in
Einrichtungen auch eine leistungsbezogene Zuordnung der Zahlbetrage. Dies fihrt
bei der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen ebenfalls zu Minderaufwendungen, erh6ht
aber die Aufwendungen bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und Grundsicherung.

Die Kosten der Grundsicherung sind in 2008 um 1,7 Mio. € auf 14,6 Mio. €
gestiegen. Einerseits durch vorher genannte Umstellung auf das Nettoprinzip,
andererseits durch einen Fallzahlenanstieg um rd. 170 Félle bei gleichzeitiger
Anpassung der pauschalen fir Heizkosten.
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dass ab dem Jahr 2008 die Zinserstattungen der Eigenbetriebe in Hohe von rd. 8,8
Mio. € fur die durch die Stadt aufgenommenen Kredite erstmals im Ertragsbereich
(siehe Ertragsposition 3) ausgewiesen werden. In 2007 wurden diese vom
stadtischen Zinsaufwand direkt abgesetzt. Bei Nichtbertcksichtigung dieser rein
buchhalterischen Darstellungsanderung liegen die Zinsaufwendungen auf dem Stand
des Vorjahres. Ursache fur die konstante Entwicklung sind das anhaltend glnstige
Zinsniveau sowie eine spatere Aufnahme von Krediten, die durch die gute stadtische
Ertragslage moglich wird.

Die auBerordentlichen Aufwendungen (Pos. 11) betrugen ca. 1,7 Mio. € und
konnten gegenulber 2007 um 7,2 Mio. reduziert werden. Grund der Reduzierung ist
eine einmalige auferplanmaflige Abschreibung auf das Finanzanlagevermogen in
2007, die durch die Aufldsung der Wohlfahrt Kassel gGmbH vorgenommen wurde.

5.2.3 Wesentliche Plan-Ist-Abweichungen auf Budgetebene

Mit der Einfihrung der Doppik zum 01. Januar 2006 wurde parallel auch die
flachendeckende Budgetierung aller Verantwortungsbereiche eingefuhrt. Ein Budget
umfasst einen vorgegebenen Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur
selbststandigen und eigenverantwortlichen Mittelbewirtschaftung zugeordnet ist.
Ansatze der in einem Budget veranschlagten Aufwendungen sind gegenseitig
deckungsfahig (siehe auch § 20 Absatz 1 GemHVO-Doppik).

Die Budgetierung ist ein zentrales Instrument des Neuen kommunalen Rechnungs-
und Steuerungssystems. Sie unterstitzt dabei folgende Ziele:

e Dezentralisierung der Verantwortung
¢ Produktorientierte Verantwortung
e Ergebnisorientierte Steuerung

Bei der Stadt Kassel stehen den Amtern im Ergebnishaushalt grundséatzlich ein oder
mehrere Budgets zur Verfugung (1. Budgetebene). Diese sogenannten
Amterbudgets sind unterteilt in weitere Budgets (2. Budgetebene), die gegenseitig
deckungsfahig sind. Die Planansatze der Budgets ergeben sich aus der Kombination
von Sachkonten und Kostenstellen. Eine Uberwachung, ob die Planwerte
eingehalten werden, findet auf der Ebene der Amterbudgets statt.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wurden alle wesentlichen Plan-Ist-
Abweichungen (> 200 T€) auf der 2. Budgetebene, getrennt nach Ertragen und
Aufwendungen, erlautert. Die Abweichungen sind als Mehr-Weniger-Begrundung in
Anlage 4 dargestellt.
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5.2.4 Budgetiberschreitungen

In 2008 kam es bei Budgets der 1. Ebene (siehe auch Ziffer 5.2.3) vereinzelt zu
Uberschreitungen. Diese sind (berwiegend durch Jahresabschlussbuchungen
entstanden. Durch die Buchung von Rulckstellungszufiuhrungen kommt es
regelmaldig zu Budgetuberschreitungen. Eine Ruckstellung kann grundsatzlich nicht
geplant werden, da sie dem Grunde und/ oder der Hohe nach stets ungewiss ist. Ein
wirtschaftlicher =~ Schaden ist dem  stadtischen Haushalt durch die
Budgetlberschreitungen nicht entstanden. Folgende Budgets sind betroffen:

Budget Bezeichnung Aufw:Ladnl;ngen Ist-Aufwendungen Uberschreitung
7-030-001 Personalausgaben 131.645.578,81 140.183.407,21 8.537.828,40
Begrundung:

Verantwortlich  fir die Uberschreitung sind die Zufihrungen zu den
Pensionsrickstellungen in Hoéhe von 8.298.858,00 €, sowie Zufuhrungen zu
Ruckstellungen fur leistungsorientierte Bezahlung in Hohe von 344.000 €.
Zufuhrungen/ Auflésungen zu diesen Ruckstellungen werden bislang nicht geplant.
Ab dem Haushaltsjahr 2009 werden Zufuhrungen/  Auflésungen der
Pensionsrickstellungen geplant und im Ansatz des Budgets 7-030-001
berucksichtigt.

Budget Bezeichnung Aufw::ladnt;ngen Ist-Aufwendungen Uberschreitung
7-320-001 Ordnungsamt Amtsbudget 1.202.160,00 1.529.699,41 327.539,41
Begrundung:

Verantwortlich fir die Uberschreitung sind Aufwendungen in Héhe von 601.800 € fir
die Bildung von Prozesskostenruckstellungen sowie die Buchung von
periodenfremden Aufwendungen fur Zufuhrungen zu den Ruckstellungen fur
Lebensarbeitszeit in Hohe von 33.789,32 €. Die Aufwendungen flr die Bildung von
Prozesskostenruckstellungen sowie fur Lebensarbeitszeit werden nicht geplant.

. Plan- - .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Ist-Aufwendungen Uberschreitung
7-370-002 Feuerwehr Rettungsdienst 1.511.720,00 1.5623.193,14 11.473,14
Begruandung:

Verantwortlich fir die Uberschreitung sind nachtragliche Einbuchungen von
Verwaltungskostenerstattungen in Hohe von 640,86 €, sowie die Einbuchung von
Zinskosten in Hohe von 11.974,01 €. Hierbei handelt es sich um interne
Verrechnungen.

-87-



Rechenschaftsbericht documenta-Stadt

STADT KASSEL
)
& ~—

Budget Bezeichnung Plan- Ist-Aufwendungen Uberschreitung
Aufwendungen
7-630-001 Stadiplanung und Bauaufsicht 458.071,26 1.167.562,49 709.491,23
Amtsbudget

Begrandung:

Es wurden nachtraglich Umbuchungen in Hohe von 872.657,83 € vom investiven
Bereich in den Ergebnishaushalt vorgenommen, da sich im Nachhinein herausstellte,
dass es sich um nichtinvestive Mallnahmen handelte. Diese Umbuchungen wurden
fur 2008 nicht im Ergebnishaushalt geplant, da man davon ausging, dass sie als
investive Herstellungskosten berucksichtigt werden.

Budget Bezeichnung Aufw::\adnt;ngen Ist-Aufwendungen Uberschreitung
Hochbau- und
7-650-001 Gebaudebewirtschaftung Amtsbudget 170.947.,40 258.646,76 87.699,36

Begrundung:

Verantwortlich fiir die Uberschreitung ist zum einen eine Umbuchung von
Aufwendungen flir Instandhaltung in Hohe von 140 T€. Im Jahr 2008 wurden
Ruckstellungen fur Instandhaltungen um 140 T€ zu hoch zahlungswirksam aufgelOst.
Entsprechend Verwaltungsvorschrift Nr. 2 zu § 39 GemHVO-Doppik sind diese
periodenfremd zu buchen. Aufwendungen fur Instandhaltungen werden grundsatzlich
im Budget 7-010-001 gebucht. Das periodenfremde Konto ist in 2008 hingegen dem
Budget 7-650-001 zugeordnet.

Zum anderen wurden periodenfremde Aufwendungen fir Rulckstellungen fur
Lebensarbeitszeit in Hoéhe von 1.080,56 € nachtraglich gebucht. Diese
Aufwendungen wurden zum Haushalt 2008 nicht geplant.

Bei korrekter Zuordnung des Sachkontos fur Instandhaltungsaufwendungen ware
das oben genannte Budget 7-650-001 nicht Gberschritten.

Budget Bezeichnung Aufw:Ladnl;ngen Ist-Aufwendungen Uberschreitung
7-803-001 Frauenbeauftragte Amtsbudget 167.790,00 175.484,18 7.694,18
Begrundung:

In 2008 wurden beim genannten Budget Mehrertrage in Hohe von 6.718,29 €
erwirtschaftet. Werden diese berucksichtigt, verbleibt eine tatsachliche
Uberschreitung von 975,89 €. Diese resultiert aus nachtraglich gebuchten
periodenfremden Aufwendungen fur Ruckstellungen flr Lebensarbeitszeit in Hohe
von 1.666,14 €. Diese Aufwendungen wurden zum Haushalt 2008 nicht geplant.
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5.3 Vermogens- und Schuldenentwicklung

Der Vermogens- und Schuldenstand sowie das Eigenkapital werden im doppischen
Haushaltswesen in der Bilanz abgebildet.

Ubersicht der einzelnen Bilanzpositionen

. LD Veranderung
Bezeichnung 31.12.2008 31.12.2007
EUR EUR EUR %
Immaterielle Vermdgensgegenstande 37.328.859,76 33.270.863,96 4.057.995,80 10,87
Sachanlagevermégen 1.081.057.172,94|  1.017.400.088,47 63.657.084,47 5,89
Finanzanlagevermogen 494.848.229,26 498.669.687,34 -3.821.458,08 -0,77
Vorréate, einschlieRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 479.230,46 491.422,25 -12.191,79 -2,54
Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 164.633,81 0,00 164.633,81 100,00
Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande 44.322.436,16 40.433.185,97 3.889.250,19 8,77
Flissige Mittel 2.276.825,90 238.521,44 2.038.304,46 89,52
Rechnungsabgrenzungsposten 14.116.207,66 14.349.609,50 -233.401,84 -1,65
AKTIVA 1.674.593.595,95|  1.604.853.378,93 69.740.217,02 4,16
Eigenkapital 354.392.946,62 259.778.804,55 94.614.142,07 26,70
Sonderposten 340.137.841,47 338.854.087,65 1.283.753,82 0,38
Ruckstellungen 305.263.708,99 301.714.025,88 3.549.683,11 1,16
Verbindlichkeiten 674.799.098,87 704.506.460,85 -29.707.361,98 -4,40
Rechnungsabgrenzungsposten 0,00 0,00 0,00 0,00
PASSIVA 1.674.593.595,95|  1.604.853.378,93 69.740.217,02 4,16

Folgende wesentliche Veranderungen im Vergleich zu den Werten zum 31.12.2007

sind besonders hervorzuheben:

Sachanlagevermogen

Das Sachanlagevermdgen

konnte

um rd.

63,7 Mio.

€ erhoht

werden.

Ausschlaggebend hierflur ist eine Werterhdhung bei den unbebauten Grundsticken.
In der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2006 wurden zahlreiche Grundstlicke mangels
Kenntnis der tatsachlichen Nutzung mit einem Mindestwert von 2,- € pro
Quadratmeter bewertet. Mittlerweile liegen der stadtischen Grundsticksverwaltung
Informationen bzgl. der Verwendung vor. Die Grundsticke wurden daher neu
bewertet.

Fertige und unfertige Erzeugnisse

In 2008 wurden vorratige Steuergerate fur Verkehrsrechner bilanziert. Diese wurden
im Rahmen der Inventur 2008 erstmals ermittelt.
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Flissige Mittel

Die Flussigen Mittel waren in 2007 gegenuber 2008 aufgrund eines negativen
Bankbestandes bei einem stadtischen Konto vergleichsweise niedrig. Ursache war
eine verspatete Einzahlung des Landes Hessen.

Eigenkapital

Das stadtische Eigenkapital konnte um rd. 94,6 Mio. € erhdht werden. Die Erhéhung
basiert auf mehreren Faktoren. Zum einen bedingt die Neubewertung von Teilen der
stadtischen Grundsticke (s. a. Erlauterung Sachanlagevermdgen) eine Erhdhung
des Eigenkapitals. Zum anderen erhoht sich das Eigenkapital durch die
Jahresuberschusse 2007 und 2008.

Dies hat zur Folge, dass die Eigenkapitalquote von rd. 16 % auf 21 % ansteigt, was
einer Steigerung von mehr als einem Drittel entspricht. Die Eigenkapitalquote zeigt,
wie hoch der Anteil des Eigenkapitals der Stadt Kassel am Gesamtkapital ist. Je
hdher die Eigenkapitalquote, umso geringer das Finanzierungsrisiko und desto hdoher
ist die finanzielle Stabilitdt und die wirtschaftliche Sicherheit der Kommune. Die
Eigenkapitalquote der Unternehmen in Deutschland liegt bei durchschnittlich 20 %.
Fur Kommunen liegen noch keine gesicherten Erkenntnisse vor.

Ubersicht der jahrlichen Eigenkapitalquoten

Eigenkapitalquote zum ... in Prozent

01.01.2006 (Erdffnungsbilanz) 14,92
31.12.2006 14,64
31.12.2007 16,19
31.12.2008 21,16

Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten aus der Kreditaufnahme konnten im Vergleich zum Vorjahr um rd.
58 Mio. € reduziert werden. Ausschlaggebend hierfur sind neben Tilgungen bei den
kurzfristigen Verbindlichkeiten (Kassenkredite) in Hohe von 25,8 Mio. € auch
Tilgungen von langerfristigen Verbindlichkeiten in Hohe von 27 Mio. €. Zudem
wurden Verbindlichkeiten der Stadtreiniger, die bis einschlieBlich 2007 in der
stadtischen Bilanz ausgewiesen wurden, zu den Stadtreinigern umgeschichtet.

Eine Erhohung ist im Bereich der Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
zu verzeichnen. Diese wurden durch Zahlungsverpflichtungen fir das
Mullheizkraftwerk, die aus dem Entsorgungsvertrag in Verbindung mit dem Urteil des
Verwaltungsgerichtshofes Kassel hervorgehen, um 3 Mio. € erhoht.

Die sonstigen Verbindlichkeiten sind um rd. 23,2 Mio. € gestiegen. Ursache hierfur
sind erhaltene Anzahlungen sowie hohere Verwahrgelder.
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Die stadtischen Gesamtverbindlichkeiten konnten saldiert insgesamt um rd.
29,7 Mio. € reduziert werden.

5.4 Finanzentwicklung

Die Finanzentwicklung wird in der Finanzrechnung abgebildet. Sie gibt einen
Uberblick Uber die Liquiditat der Stadt und lasst sich mit der sogenannten
kaufmannischen Kapitalflussrechnung (Cash-Flow-Rechnung) vergleichen.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2008 um rd. 8,7 Mio. € auf rd. 2,3 Mio. €
gegenuber dem Endbestandes des Vorjahres (-6,4 Mio. €) verbessert. Diese
Veranderung ergibt sich dabei aus den vier nachfolgend dargestellten
Finanzmittelflussen.

Im Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich ein
Mittelzufluss von rd. 78,7 Mio. €.

Im Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit findet ein Nettofinanzmittelabfluss in
Hohe von rd. 20,2 Mio. € statt.

Der Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit weist einen
Nettofinanzmittelabfluss von rd. 47,0 Mio. € aus.

Im Finanzmittelfluss aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen ergibt sich
ein Mittelabfluss von rd. 2,7 Mio. €.

5.5 Entwicklung und Bewertung der Investitionen
5.5.1 Investitionstatigkeiten

Im Jahr 2008 standen insgesamt Haushaltsmittel in HOhe von 147.855.861,75 € fur
investive Tatigkeiten zur Verfugung. Hiervon entfielen

e 74.391.712,28 € auf Ansatze des Haushaltsjahres 2008
o 73.464.149,42 € auf Ubertragene Reste aus 2007 und den Vorjahren
(gem. § 21 GemHVO-Doppik)

Dem gegenuber stehen Ist-Ausgaben in Hohe von 50.887.237,80 €. Somit wurden
ca. 65 Prozent der verfugbaren Haushaltsmittel nicht in Anspruch genommen. Die
Investitionstatigkeit liegt damit ungefahr auf dem Vorjahresniveau.

Anzumerken ist, dass sich durch die erst am 12. Marz 2008 vom
Regierungsprasidium  Kassel erteilte Haushaltsgenehmigung zwangslaufig
Verzdgerungen bei den fur 2008 geplanten Malinahmen ergaben.
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Die konjunkturelle Lage, die Entwicklung am Arbeitsmarkt und die Notwendigkeit,
begonnene Projekte zlgig fortzusetzen und fertig zu stellen, erfordern es, nach
eingehender Prifung Haushaltsausgabereste in Hohe von 96.085.705,24 € zu
bilden. Die Einzelpositionen sind der Anlage 4 zum Rechenschaftsbericht zu

entnehmen.

5.5.2Wesentliche InvestitionsmaRnahmen

Folgende wesentliche InvestitionsmaBnahmen des Jahres 2008 (> 300 T€) sind

hervorzuheben.

Jahresergebnisse 2008 geordnet:

Die MalRnahmen sind absteigend nach dem Volumen der

Investitions-
nummer

Kurzbeschreibung

Ergebnis 2008

630 6320 100

Urban-Projekte

Folgende Projekte wurden in 2008 umgesetzt:
e 3,8 Mio. € fur Kulturbahnhof — Sudfliigel und Vorplatz
e 0,5 Mio. € fUr Sandershauser StralRe
e 0,4 Mio. € fur Cafeteria Zeughausruine
o  WohnunmfeldmaBnahmen

5.464.632,99

650 0394 100

Generalsanierung 2. Berufsschulzentrum

In 2008 wurde die weitere Sanierung des Fligels ArtilleriestralRe der Max-Eyth-Schule
bei laufendem Betrieb fortgefiihrt. Parallel dazu wurde der Neubau der Cafeteria in der
Zeughausruine begonnen.

4.883.224,81

650 0970 100

Auestadion

In 2008 wurden folgende MaRnahmen umgesetzt bzw. begonnen:
e  Errichtung Flutlichtanlage

Bau eines leichtathletischen Nebengelandes

Erfullung von Fluchtwegauflagen der Bauaufsicht

Sanierung der Stehrange Nord und Sud

diverse Sanierungsmafnahmen.

3.639.862,78

660 6110 152

Hafenbriicke
. Neubau der Hafenbriicke

3.042.766,94

650 4206 100

Ganztagsschulangebote bei Grund-, Haupt- und Realschulen

Im Rahmen der Investitionen fiir Zukunft in Bildung und Betreuung (1ZBB) sind in 2008
bei folgenden Schulen Malinahmen durchgefiihrt worden: Alexander-Schmorell-Schule,
Valentin-Traudt-Schule, August-Fricke-Schule, Agathofschule und Johann-Amos-
Comenius-Schule.

2.697.740,16

230 4800 500

Allgemeines Grundvermoégen — Erwerb und Verkauf von Grundstiicken

e im Rahmen der Bodenbevorratung, z.B. in den Bereichen Wolfsanger und
Nordshausen.

e anlasslich von Infrakturstrukturmaflnahmen, z.B.
Verkehrsknotenpunktes Mindener Strale/ Dresdner
geplanten Ausbau der Lossbergstralle

e Fortflihrung verschiedener o&ffentlich-rechtlicher Bodenordnungsmaflnahmen
(vorrangig Umlegungen nach dem BauGB)

fur den Ausbau des
Stralke oder den

1.894.529,00

660 6120 136

FuldatalstraBe, Baukosten
. Umbau und Erneuerung der FuldatalstralBe

1.811.978,24

660 6110 141

Leipziger StraBBe (B7) von Sandershauser StraBe bis Leipziger Platz, Baukosten
. Umbau und Erneuerung eines Teilabschnittes der Leipziger StralRe

1.465.000,00
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documenta-Stadt

Investitions-
nummer

Kurzbeschreibung

Ergebnis 2008

630 6351 100

Ziel 2 Projekt Dresdner StraBe/Osterholzer Strae

Umbau und Ausbau der Kreuzung Dresdner StralRe/Osterholzer Strafle im
Zusammenhang mit der Ansiedlung von der Firma SMA.

1.351.974,54

630 6360 100

Bereitschaftspolizei - Konversion-

Umgestaltung der ehemaligen Bereitschaftspolizeikaserne im Stadtteil ,\Vorderer
Westen®.

1.076.468,67

650 1345 200

Kleinmarkthalle

Es wurden dringend notwendige SicherheitsmalRnahmen an Fassade und Fenstern
durchgefihrt.

1.044.450,47

630 6330 100

Stadterneuerung Oberzwehren

Stadtebauliche Entwicklung und Erneuerungen im Stadtteil Oberzwehren, z. B.
WohnumfeldmaBnahmen im Bereich Mattenberg, Jugendzentrum Briickenhof.

1.027.165,61

650 0005 200

Rathaus, bauliche Verbesserungen

In 2008 wurden folgende MaRnahmen umgesetzt bzw. begonnen:
e Taubenschutz

Elektroinstallationen im Rahmen der Flursanierungen

Aufzugssanierung

Brandmelde- und Sprachalarmierung

Betonsanierung Parkdecks

Investitionen nach der Trinkwasserverordnung,

Fenstererneuerungen

Kellermauerwerkstrockenlegung

WC-Sanierungen

eine Reihe von partiellen Sanierungsmallnahmen

1.013.331,92

660 6140 103

Bau von AnliegerstraBen, Baukosten

In 2008 wurden folgende MaRnahmen umgesetzt bzw. begonnen:
. Mindener Stralle
e  verschiedene Strallen in der Unterneustadt
. Fasanenweg
. StralRen im Baugebiet Goldbach

843.227,55

370 5200 300

Berufsfeuerwehr, bewegliches Vermogen

Beschafft wurde u. a. ein Geratewagen-Logistik, eine Video Konferenzanlage, ein
Tankléschfahrzeug, ein Mannschaftstransportfahrzeug, Olsperre 100 m und Haspel.
Ferner wurde diverses feuerwehrtechnisches Gerat zur Erganzung der Ausstattung
angeschafft.

836.764,47

400 4212 300

Berufsschulen, bewegliches Vermégen

e  Beschaffung von EDV-Software und EDV-Ausstattung
. Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermdégens
(Mobiliar, Lehrinventar, etc.)

723.807,57

660 6140 134

Verkehrssteuer-/Regelsystem (VSRS)

Ertichtigung und Erneuerung von Lichtsignalanlagen, Verkehrsrechnern und Steuer-
geraten.

701.286,50

410 4302 400

Staatstheater Kassel
Stadtischer Anteil an den Sanierungskosten des Staatstheaters Kassel

660.547,46

110 4006 300

Standard l.u.K.-Technik, bewegliches Vermoégen

400.000 € als Abschlagszahlung fir Telekommunikationsanlage
100.000 € fur Softwarelizenzen
20.000 € fur nicht leasingfahige Netzwerkhardware
100.000 € fur Hardware und Standortertiichtigung im Bereich TK-Infrastruktur

619.043,62

650 0005 201

Rathaus, Verkabelung und Telekommunikationsanlage
e Verkabelungsarbeiten zur Erneuerung der Telekommunikationsanlage

584.660,97
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Investitions-
nummer

Kurzbeschreibung

Ergebnis 2008

650 0505 200

Heinrich-Schiitz-Schule, bauliche Verbesserungen
Es wurden Brandschutz- und Sanierungsarbeiten vorbereitet.

564.944,03

650 0245 100

Reformschule Wilhelmshohe, Baukosten

Der 2. Bauabschnitt der Schulerweiterung wurde Anfang bis Mitte 2008 fertig gestellt.
Im Ansatz waren 390.000 € fiir die Erneuerung der AuRBenanlagen vorgesehen, die erst
nach Fertigstellung der BaumaRRnahme begonnen werden konnten.

525.123,76

650 4210 100

Bau von Schulmensen/ Cafeterien im Rahmen G8

Im Rahmen des G8-Projektes wurde bei folgenden Schulen der bei Bau von
Schulmensen/ Cafeterien fortgefiihrt bzw. begonnen:
e Albert-Schweitzer-Schule
Friedrichsgymnasium
Wilhelmsgymnasium
Heinrich-Schitz-Schule
diverse kleinere UmbaumaRnahmen in Mensen

509.187,58

670 3009 300

Umwelt- und Gartenamt, bewegliches Vermoégen

Im Rahmen des beweglichen Vermdgens werden regelmaRig zur Aufgabenerfiillung
notwendige Beschaffungen/Ersatzbeschaffungen des insgesamt rd. 80 Fahrzeuge und
Maschinen, sowie ca. 300 Kleingerate und Maschinen umfassenden Fuhrparks und
Maschinenbestandes getatigt.

423.679,78

660 6140 106

Um- und Ausbau, Erneuerung von StraBen, Baukosten

In 2008 wurden folgende MaRnahmen umgesetzt bzw. begonnen:
e  Blicherstralle

Sensensteinstralle

Freudethalstralle

Waisenhausstralle

Max-Planck-Stralie

Feldbergstralle

Angersbachstralle

Baumgartenstralle/ Stahlbergstralle

KrahhahnstraRe/ Hittenbergstralie

Seebergstrale

Silberbornstralle

An der Kurhessenhalle

Am Donaubrunnen

Mombachstralie

420.956,14

630 6340 100

Stadtebauliche Sanierungsmafnahme Rothenditmold
Um- und Ausbau der Engelhardstral’e und Beginn Umbau der Philippistralie

395.297,56

670 4431 100

Kinderspielpldtze, Grunderneuerungen und SicherheitsmaBnahmen

Fir die 243 stadtischen Spiel- und Freizeitflachen (Spiel- u. Bolzplatze, AuRenanlagen
Kitas u. Schulen) mit rund 1900 Spielgerdten werden im Rahmen der Budgets
Ersatzbeschaffungen, Neuanschaffungen und Grundsanierungen nach Sicherheits-
prioritat im Laufe eines Jahres umgesetzt.

391.681,95

650 4201 200

Grund-, Haupt- und Realschulen, bauliche Verbesserungen

In 2008 wurden folgende MaRnahmen begonnen bzw. fortgesetzt:

e  Erhéhung der Treppengelander in Grund- und Hauptschulen
Sicherheits- und SanierungsmafRnahmen an der Schule Schenkelsberg
Sanierungsmafinahmen an der Carl-Anton-Henschel-Schule
Sicherheitsbeleuchtung an der Auefeldschule
diverse kleinere SanierungsmafRnahmen in verschiedenen Schulen

391.602,45

400 8000 800

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) fiir alle Kasseler Schulen und
Schulverwaltungen
Erwerb von geringwertigem beweglichem Anlagevermdgen fir alle Kasseler Schulen

und Schulverwaltungen. Die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten flir geringwertige
Wirtschaftsguter liegen zwischen 60 und 410 EUR pro Vermdgensgegenstand.

362.391,93
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HHE=HAaEs Kurzbeschreibung Ergebnis 2008
nummer
900 9822 400 | Flughafen Kassel-Calden 350.192,41
Stadtischer Investitionszuschuss fir den Flughafen Kassel-Calden
650 0190 100 | Ernst-Leinius-Schule, Baukosten 340.865,77
In 2008 wurde der 2. Bauabschnitt der Umbau- und ErweiterungsmaRnahmen in der
Ernst-Leinius-Schule begonnen.
650 0515 200 | Johann-Amos-Comenius-Schule, bauliche Verbesserungen 308.694,71
In 2008 wurden folgende MaRnahmen fortgefiihrt bzw. begonnen:
. Installation einer Gebaudeleittechnik
e  Erneuerung des Hubbodens im Lehrschwimmbad
. Sanierungsanschlussarbeiten im Rahmen des 1ZBB-Projektes

5.5.3 Projekte mit erheblichen Plan-Ist-Abweichungen

Bei folgenden Projekten ergaben sich erhebliche Abweichungen zu den Planzahlen
(Plan-Ist-Differenz >300 T€ und weniger als 50 % Mittelausschopfung). In den Zahlen
sind sowohl die Ansatze 2008 als auch die Reste aus den Vorjahren enthalten. Die
Malnahmen sind in verschiedene Bereiche eingeteilt und innerhalb dieser
aufsteigend nach Investitionsnummern sortiert.

Schulen

Fusion Hessenkolleg und Abendschule

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéll;titielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut ptung
prozentual
400 4211 400 (Fgg'lgﬂ T)esse”k°"eg’Abe”dSCh“'e 337.500,00 0| 33750000 0

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Mit den Mitteln sollten die 2 Schulen fur Erwachsene in Kassel, die Abendschule
Kassel und das Hessenkolleg, neu organisiert und zu einem regionalen
Kompetenzzentrum am Standort Hessenkolleg zusammengefuhrt werden. Hierbei
handelt es sich um ein gemeinsames Projekt von Stadt und Land Hessen. Die
Malnahme konnte in 2008 baulich nicht durchgeflhrt werden, da ein erforderliches
Gutachten noch nicht abgeschlossen und die Finanzierung seitens des Landes noch
nicht gesichert war.

Walter-Hecker-Schule

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausslzlll:itielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut pfung
prozentual
650 0415 100 Ygaétsrﬁ;*‘“‘ker'sc““'e’ Baukosten 1.288.972,26 140.130,78 | 1.148.841.48 10,87
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Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das bisherige Werkstattgebaude in der Fuldatalstralle 12 war abgangig und musste
abgerissen werden. Die erforderlichen Werkstattraume fir die Walter-Hecker-Schule
sollten durch einen Anbau auf dem Grundstick der Schillerstralde entstehen. Im
Haushalt 2008 mussten nach Abstimmung des Raumprogramms und Anpassung der
Kosten Mittel Uberplanmalig finanziert werden. Damit sollte der Erweiterungsbau der
Walter-Hecker-Schule mit dem ersten Teilabschnitt (Maurer- und der
Holzbauwerkstatt) realisiert werden. Der zweite Teilabschnitt mit Lackierwerkstatt
und Treppenhaus war nicht finanzierbar und wurde in die Zukunft geschoben. Ende
2008 bot sich die Maoglichkeit, diesen zweiten Bauabschnitt aus Mitteln der
Sonderkonjunkturprogramme in den Jahren 2010/2011 zu.

Berufliche Schulen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélllltitielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 4203 200 | Berufsschulen/Bauliche 736.208,65 233.437,36 502.771,29 31,71
Verbesserungen

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

2008 waren folgende Sanierungsmaflnahmen in Berufsschulen vorgesehen:
Teppichbodenaustausch und Brandschutztiren Elisabeth-Knipping-Schule mit
300.000 €, diverse Sanierungen in der Paul-Julius-von-Reuter-Schule mit 360.000 €
und diverse Sanierungen in anderen Berufsschulen. Der Auftrag zum Einbau
rauchdichter Turen fur die Elisabeth-Knipping-Schule wurde nach Vorliegen eines
Brandschutzkonzeptes vergeben. Die Mallnahme wurde im Wesentlichen 2009
realisiert und abgerechnet. Der Teppichbodenaustausch wurde in das Jahr 2009
geschoben. Diverse Sanierungsvorhaben in der Paul-Julius-von-Reuter-Schule
wurden zurlck gestellt, weil die Sanierung der Toilettenanlagen, die ursprunglich far
2013 vorgesehen war, an oberste Prioritat gesetzt wurde. Die MaRnahmen konnten
bis Jahresende nicht vollstandig erledigt und abgerechnet werden; sie wurden 2009
im Rahmen der Restelbertragung realisiert.

Gesamtschulen

Mittel

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 4205 200 | Sesamischulen/Bauliche 606.518,46 198.510,34 408.008,12 32,73
Verbesserungen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

2008 waren folgende Sanierungsmalinahmen in Gesamtschulen vorgesehen: Offene
Schule Waldau, Elektro- und BrandschutzmalRnahmen mit 225.000 €, Gesamtschule
Hegelsberg, Toilettensanierung und Heizungserneuerung mit 390.000 € und diverse
Sanierungen in anderen Gesamtschulen. Elektroinstallationen in der Offenen Schule
Waldau wurden weitestgehend erneuert. AnschlieRende BrandschutzmalRnahmen
wurden vergeben und in 2009 umgesetzt. Sanierungsmallinahmen in der
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Gesamtschule Hegelsberg wurden bis auf die Heizungserneuerung realisiert. Die
ursprunglich konventionell zu erneuernde Heizung wurde im Rahmen eines
Pilotprojektes als umweltschonende Biomassenheizungsanlage umgeplant. Da
solche Investitionen mit Fremdmitteln bezuschusst werden, zunachst die
Beantragung erfolgte und erst in 2009 nach Bewilligung der Mallhahme begonnen
werden konnte, wurde die Ubertragung der Mittel nach 2009 notwendig.

Ganztagsschulangebote

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussntl:lrlntttielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 4210 100 | Ganztagsschulangebote/Baukosten 2.575.925,94 509.187,58 2.066.738,36 19,77

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Rahmen des GB8-Projektes waren fur 2008 aus Resten 2007 folgende
Malinahmen vorgesehen: Albert-Schweitzer-Schule mit 300.000 €,
Friedrichsgymnasium mit 750.000 €, Wilhelmsgymnasium mit 750.000 €, Heinrich-
Schutz-Schule mit 600.000 € sowie diverse kleinere Umbaumaflnahmen in Mensen.
Die Mensa der Albert-Schweitzer-Schule konnte weitestgehend fertig gestellt und
abgerechnet werden. Die Mensa der Heinrich-Schutz-Schule ist eingebunden in das
Ende 2008 neu geplante Sanierungs- und Erweiterungs-konzept der Schule und wird
erst im Rahmen der Sonderkonjunkturprogramme als Bauabschnitt realisiert. Die
Mensa des Wilhelmsgymnasiums wurde 2009 mit der neuen Sporthalle am
Wilhelmsgymnasium realisiert und konnte 2008 nicht mehr kassentechnisch
umgesetzt werden. Auch die Mensa am Friedrichsgymnasium wurde in Abhangigkeit
von der im Rahmen der Konjunkturprogramme erfolgten Erweiterung erst in 2009
realisiert.

Kultur
Staatstheater
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut prung
prozentual
410 4302 400 | Staatstheater (OBR 01) 1.594.600,00 660.547,46 934.052,54 41,42

Begrindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der stadtische Anteil an den Sanierungskosten des Staatstheaters Kassel wird unter
der angegebenen Investitionsnummer abgewickelt. Fur 2008 bestand zwischen der
Stadt Kassel und dem Land Hessen Abstimmungsbedarf. Daraus resultiert ein
verzogerter Abfluss der Mittel.
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Kirchen
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. g 2008 2008 absolut piung
prozentual
410 4305 400 | Kirchen 572.920,00 0 572.920,00 0

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Stadt Kassel ist mit Erklarung vom 16.12.2004 dem Rahmenvertrag zur
Ablésung der Kirchenbaulasten vom 17.12.2003 beigetreten. Daraus ergeben sich
Zahlungsverpflichtungen der Stadt Kassel in HOhe von 5.307.138,22 € fur die Zeit
von 2004 bis 2013. Im Gegenzug werden 50% dieses Betrages, d. h. 2.653.569,16 €
durch das Land erstattet. Die Erstattung verteilt sich ebenfalls auf die Jahre 2004 bis
2013. Bisher wurden die Zahlungen Uber die vorstehende Investitionsnummer
abgewickelt. Diese Vorgehensweise wurde im Rahmen der Prifarbeiten zur
Eréffnungsbilanz umgestellt. Die zum 31.12.2005 verbleibenden Forderungen und
Verbindlichkeiten bis 2013 wurden nunmehr vollstandig in der Erdffnungsbilanz
ausgewiesen und werden bis 2013 schrittweise ausgezahlt. Dies hat zur Folge, dass
die Mittel der Investitionsnummer nicht mehr bendtigt werden. Die Haushaltsansatze
2008 wurden dementsprechend nicht in Anspruch genommen. Ab dem Haushaltsjahr
2009 erfolgte keine Veranschlagung mehr.

Briidder-Grimm-Museum

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausslzlll:itielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut ptung
prozentual
650 0540 200 | Brider-Grimm-Museum, Sanierung 538.212,44 44.714,52 493.497,92 8,31

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Reste 2007 und Ansatzmittel 2008 waren fir Teilsanierungen des Palais Bellevue
vorgesehen. Da sich das Bruder-Grimm-Museum als Projekt im Gesamtprojekt der
Neuordnung der Museumslandschaft befindet, wurden substanzielle Sanierungen
nicht mehr vorgenommen, um einer noch ausstehenden Gesamtplanung nicht
entgegen zu wirken.

Stadtmuseum
o . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut ptung
prozentual
650 0555 100 | Stadtmuseum, Baukosten (OBR 01) 394.370,64 812,17 393.558,47 0,21

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Reste 2007 und Ansatzmittel 2008 waren flr die Durchfiuhrung eines
Realisierungswett-bewerbs und fur Teilplanungskosten vorgesehen. Der Wettbewerb
wurde 2008 durchgefuhrt. Das Stadtmuseum befindet sich als Projekt im
Gesamtprojekt der Neuordnung der Museumslandschaft und konnte 2008 planerisch
nicht mehr begonnen werden, da ein Gesamtnutzungskonzept noch nicht vorlag.
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Sport
Auestadion
o . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépf
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 0970 100 | Auestadion -Baukosten- (OBR 02) 7.351.989,31 3.639.862,78 3.712.126,53 49,51

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Fir Umbau- und die Sanierungsmallnahmen im Auestadion waren 2008 folgende
Abschnitte vorgesehen: Sanierung der Haupttriblne mit 2.300.000 €, Flutlicht mit
900.000 €, Bau eines leichtathletischen Nebengelandes mit 650.000 €,
Fluchtwegauflagen der Bauaufsicht mit 300.000 €, Sanierung der Stehrange Nord
und Sid mit 2.100.000 € und diverse  Sanierungsmalnahmen.
Betonsondierungsmalinahmen und statische Gutachten fuhrten zu dem Ergebnis,
dass die Haupttribline nicht im vorgesehenen Umfang sanierungsfahig war.
Versteckte Schaden in der Bewehrung und in der Betonqualitat lieen zwei
Alternativen zu. Entweder Sanierung des vorhandenen Bauwerks mit weit hdherem
Aufwand oder Abriss und Neubau. Da die Entscheidung daruber fur Anfang 2009
nach Vorlage entsprechender Planungen und Kostenschatzungen vorgesehen war.
Wurden in die Sanierung keine Mittel mehr investiert.

Sporthalle Wilhelmsgymnasium

Mittel

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
Sporthalle Wilhelmsgymnasium,
650 4504 100 Baukosten (OBR 05) 2.554.556,74 54.288,17 2.500.268,57 2,13

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Nach Klarung der Standortfrage der neu zu errichtenden Sporthalle Anfang 2008
wurden stadtebaulich verschiedene Varianten untersucht. Da die Kosten weit Uber
denen einer Ublichen Dreifelderhalle lagen, wurde ein Generalunternehmerverfahren
mit vorgeschaltetem Wettbewerb eingeleitet. Funf Bieter wurden aufgefordert, auf
Basis des Raumprogramms fur eine Dreifelderhalle mit Triblne und einer Cafeteria
ein Angebot einschlieBlich der Planungsleistungen abzugeben. Das Verfahren
einschliellich der Nachfinanzierung im Haushalt zog sich bis Ende 2008 hin, sodass
die Realisierung und Abrechnung erst in 2009/2010 mdglich wurden.

Sportanlage SchulstraBe

Investitions- Bezeichnung Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéll;titiilfung
nummer. 2008 2008 absolut
prozentual
670 1065 100 | SPortanlage Schulstrafe, 352.095,87 20.362,70 | 331.733,17 5,78
Kunstrasen (OBR 05) T e e ’
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Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Jahr 2008 wurden lediglich vorbereitende Arbeiten und Planungen beauftragt
bzw. durchgefiuihrt. Diese vorbereitenden Arbeiten wurden direkt nach
Auftragsvergabe begonnen und zogen sich bis in das Jahr 2009.

Buchenaukampfbahn
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut ptung
prozentual
Buchenaukampfb., Neub.
670 3034 100 Kunststofflaufbahn (OBR 04) 841.690,50 115.946,43 725.744,07 13,78

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Jahr 2008 wurden lediglich vorbereitende Arbeiten und Planungen beauftragt
bzw. durchgefuhrt. Ein Grol3teil der Planung war abgeschlossen und der Auftrag fur
die Bauausfihrung wurde vergeben. Im Oktober 2008 wurde mit den
Ausflhrungsarbeiten begonnen. Aufgrund der Witterungsverhaltnisse konnten im
Jahr 2008 nur die Abraumarbeiten durchgefiihrt werden.

Sportanlage Waldauer Wiesen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélllltitielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
670 3058 100 (Sopggarg’)‘ge Waldauer Wiesen 735.000,00 41.635,03 693.364,97 5,66

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Jahr 2008 wurden vorbereitende Arbeiten und Planungen beauftragt bzw.
durchgefuhrt. Diese vorbereitenden Arbeiten (Grundlagenermittiungen) werden direkt
nach Auftragsvergabe begonnen und zogen sich in das Jahr 2009 hinein.

Verwaltung
Rathaus
— ) ) Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 0005 200 fg‘éh;‘éﬁ ; Baul. Verbesserungen- 2.760.840,17 | 1.013.331,92 | 1.747.508.25 36,7
650 0005 202 %‘éhslaﬁ ; Baul. Verbesserungen- 2.000.000,00 7856212 | 1.921.437.88 3,93

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Rathaus waren 2008 verschiedene Sicherheits- und Sanierungsmaflinahmen
vorgesehen, die bei laufendem Betrieb zu realisieren waren. Brandschutztiren und
Elektroinstallationen konnten im Rahmen von Flursanierungen nur teilweise fertig
gestellt und abgerechnet werden. Da nicht alle Sanierungsabschnitte im
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vorgesehenen Umfang fertig gestellt werden konnten, kam es auch in der
Verkabelung zu Verzégerungen. Betonsanierungen in den Parkdecks, die aufgrund
der Parkplatzbelegung nur in kleinen Abschnitten durchgefliihrt werden kdnnen,
konnten nicht in veranschlagter Grolienordnung abgerechnet werden. Weitere
Abschnitte des Taubenschutzes wurden erst gegen Ende des Jahres vergeben und
konnten nicht vollstdndig umgesetzt werden. Die Sanierung der Aufzugstechnik
wurde als WinterbaumalRnahme erst im Herbst vergeben und Anfang 2009
abgerechnet. Fenstererneuerungen konnten aufgrund des strengen Winters erst
Anfang 2009 realisiert werden.

Barrierefreies Bauen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélllltitielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 4002 100 | Barrierefreies Bauen -Baukosten- 968.937,52 41.346,60 927.590,92 4,27

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

2008 waren folgende MalRnahmen vorgesehen: Behindertengerechter Aul3enaufzug
mit 380.000 €, Leitsystem im Rathaus mit 100.000 €, behindertengerechte Rampen
mit 80.000 €, Aufzugsnachristung mit 50.000 € sowie Reste fir
Vestibllumgestaltung und SchlieRsystem. Die Realisierung des Leitsystems war
zunachst zur Umsetzung nicht frei gegeben. Die Mittel wurden zur Kostenanpassung
des AuBenaufzugs umgeschichtet, der planerisch in 2008 und baulich in 2009
realisiert wurde. Weitere behindertengerechte Rampen werden zunachst nicht
gebaut, da sie aufgrund ihres notwendigen Gefadlles den Zugang und damit die
Nutzung einiger BlUroraume verwehren. Die behindertengerechte
Aufzugsnachrustung wurde im Rahmen der technischen Aufzugssanierung realisiert.

Standard I. u. K. Technik

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélll:itielfun
nummer. g 2008 2008 absolut piung
prozentual
110 4006 300 \S/ta”d.?rd l.u.K.-Technik -Beweg|. 1.283.514,94 619.043,62 664.471,32 4823
ermdgen-

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichung setzt sich im Wesentlichen aus folgenden Betragen zusammen:

e 340.284 € wurden fur den Austausch der Telekommunikationsinfrastruktur
aufgrund  Verzdégerungen bei der Abnahme  wegen  technischer
Unzulanglichkeiten nicht mehr, wie geplant, in 2008 gezahlt. In Abhangigkeit
davon verzdgerte sich auch der Austausch vorhandener Altsysteme in den
Aulenstellen.

e 73.000 € konnten fur den Aufbau des Servicecenters nicht mehr verausgabt
werden, weil die Erarbeitung eines Grundkonzeptes nicht abgeschlossen werden
konnte.
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e 40.000 € fur die Beschaffung einer Nachfolgesoftware bei -64-, da die
Auftragsvergabe nicht bereits im Dezember 2008, sondern erst in 2009 erfolgen
konnte.

e 21.000 € fur geplante Lizenzkaufe konnten aufgrund einer aufwendigen
Uberpriifung, die erst Ende 2008 abgeschlossen wurde, nicht mehr in 2008
umgesetzt werden.

e 31.470 € waren fur die technische Umsetzung einer Zutrittskontrolle fur die
sicherheitsrelevanten IT-Verteilerraume vorgesehen. Die durch den Lieferanten
bedingten Verschiebungen im Projekt zur Erneuerung der
Telekommunikationsinfrastruktur lie3en eine hierauf abgestimmte Planung und
Umsetzung in 2008 nicht mehr zu.

e 5.060 € wurden aufgrund noch ausstehender Restarbeiten fur die Installation der
Software ,California 3000 in 2008 nicht verausgabt.

Feuerwehr
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
650 0115 101 CBHe)r ufsfeuerwehr,Baukosten (OBR 620.000,00 30.337,76 |  580.662,24 6,34
Berufsfeuerwehr Bauliche
650 0115 200 Verbesserungen (OBR 01) 469.380,58 51.228,03 418.152,55 10,91

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die urspringlich im Haushalt vorgesehenen Planungskosten fur die Erweiterung der
Feuerwache 1 wurden teilweise zur Deckung von Kostenanpassungen der Sporthalle
Wilhelmsgymnasium verwendet, weil die Ansatzmittel fir den Bau der Wache 1 in die
Folgejahre geschoben wurden.

Die ursprunglich fur Sanierungen der Feuerwache 1 vorgesehenen Mittel wurden nur
in geringem Umfang fur eine Teildachsanierung eingesetzt. Weitere Malnahmen wie
ELA-Anlage, Abluftabsauganlage und Brandschutzmanahmen wurden nicht
begonnen, da die Erneuerung der Wache 1 Ende des Jahres aus Mitteln der
Sonderkonjunkturprogramme realisierbar wurde.

Verkehr

Verkehrssignalanlagen Bundesstrafen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéll;titielfun
nummer. g 2008 2008 absolut ptung
prozentual
660 6110 101 | verkehrssignalaniagen 425.489,52 64.509,65 360.979,87 15,16
Bundesstrallen

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bei vorgenannter Investitionsnummer konnten vergebene Auftrage in Hohe von
309.264,03 € nicht abgerechnet werden.
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Hafenbriicke
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6110 152 | Hafenbriicke, Neubau 7.895.956,23 3.042.766,94 4.853.189,29 38,54

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die eingestellten Mittel sind, bis auf geringe Restbetrage, in voller Hohe durch
Auftrage gebunden. Die Leistungen an die Auftragnehmer kdénnen nur nach
Baufortschritt abgerechnet werden.

Finanzzentrum Altmarkt, StraBenanpassung

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausslcv:lrlntétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut pfung
prozentual
660 6110 156 | Finanzzentrum Altmarkt, 1.450.784,09 12035823 | 1.321.425.86 8,92
Strallenanpassung

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Malnahme konnte wegen des noch nicht erteilten Zuwendungsbescheides nicht
begonnen werden. Die in den Haushalt eingestellten Mittel waren zur
Gesamtfinanzierung des Projektes "Kreuzung Altmarkt" in das Folgejahr zu
ubertragen. Nach den Uberarbeiteten Planungen und dem Eingang des
Zuwendungsbescheides soll die Mallnhahme umgesetzt werden.

LoRbergstrale
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut prung
prozentual
660 6120 129 | LoRbergstrale 1.511.641,50 14.673,89 1.496.967,61 0,97

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die bendtigten Mittel fur die MaRnahme mussten auf mehrere Jahre verteilt werden.
Ein Zuwendungsbescheid lag in 2008 noch nicht vor. Die Umsetzung kann erst nach
Eingang eines Zuwendungsbescheides erfolgen. Zur Gesamtfinanzierung der
Malnahme mussten entsprechende Haushaltsausgabereste gebildet werden.

Bau von Anliegerstraen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélll:itielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6140 103 | Bau von Anliegerstraften, 2.493.161,29 843.227,55 | 1.649.933,74 33,82
Baukosten

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Ein erheblicher Teil der Mittel wurde auftragsmafig gebunden, konnte aber in 2008
nicht abgerechnet werden. Aus Kapazitatsgrinden und anderer vorrangiger Projekte
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war jedoch auch eine vollstandige Umsetzung der eingestellten Mittel im Jahr 2008
nicht moglich.

GroRere Instandsetzungen von Straflen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéltlltétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6140 105 | GroRere Instandsetzungen 750.292,93 236.060,24 514.232,69 31,46

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bis auf geringe Reste wurden die eingestellten Mittel auftragsmafig gebunden.
Teilweise konnten die Abrechnungen im Jahr 2008 nicht erfolgen.

Um- und Ausbau, sowie Erneuerung von StraRen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéltlltitielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6140 106 | UM~ und Ausbau, Erneuerung von 2.427.465,58 420.956,14 | 2.006.509,44 17,34
Strallen, Baukosten

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die veranschlagten Mittel wurden insgesamt auftragsmallig gebunden. Die
Abrechnungen mit den Auftragnehmern stehen in verschiedenen Fallen noch aus.

Waldecker StraBRe, DB Bahniibergang

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussn:rlltétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6140 125 | Waldecker Str., DB Bahnlbergang 1.545.902,31 0 1.545.902,31 0

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Wegen der fehlenden Vereinbarung zwischen der Deutschen Bahn AG und der Stadt
Kassel, sowie wegen fehlender Planungen seitens der Bahn und des noch
ausstehenden Zuwendungsbescheides war eine Realisierung der Mallnahme nicht
maoglich.

Harleshauser Kurve — Regio Tram

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélll:itielfun
nummer. g 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6140 146 | Harleshduser Kurve, Regio-Tram,: 1.081.231,37 0| 1.081.231,37 0
Baukosten

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Bau erfolgte zwar u. a. in 2008. Da der Stadt Kassel die Rechnungen aber Uber
die Kasseler Verkehrs-Gesellschaft zugestellt werden, diese jedoch in 2008 nicht
vorlagen, konnte die Abrechnung nicht erfolgen.
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Briicke TannenstrafRe

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéltlltétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
660 6140 152 | Bricke Tannenstralle (DB) 895.900,19 100.228,69 795.671,50 11,19

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Jahr 2008 standen die Abrechnungen mit der Deutschen Bahn AG und der
Stadtischen Werke AG noch aus. Weitere Abrechnungen mit der bauausflihrenden
Firma konnten wegen eines anhangigen Rechtsstreites nicht erfolgen.

Multifunktionshalle ,,Nordhessenarena‘“ Infrastruktur

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausslcv:lrlntétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
Multihalle "Nordhessenarena"-
660 6140 970 Infrastruk. (OBR 02) 11.251.670,50 5.355,00 | 11.246.315,50 0,05

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die endgultige Planung der Multifunktionshalle konnte aufgrund verschiedener
Investorengesprache und -verhandlungen sowie neuer Standortvorschlage in 2008
nicht realisiert werden. Bis auf Rechtsberatungskosten waren keine weiteren
Abrechnungen/Leistungen moglich. Die Entscheidungen Uber den Bau einer
Multifunktionshalle und den damit verbundenen Infrastrukturmallnahmen waren in
2008 noch nicht getroffen. Der Planungsprozess und die Realisierung sind weiterhin
offen.

Parkscheinautomaten
" . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschépfun
nummer. 9 2008 2008 absolut prung
prozentual
660 6800 112 | Parkscheinautomaten 450.249,99 9.966,72 440.283,27 2,21

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Wegen verschiedener technischer Probleme konnte in 2008 keine Ausschreibung
erfolgen. Die eingestellten Mittel wurden als Haushaltsausgabereste tbertragen. Die
Ausschreibung und Auftragsvergabe erfolgte dann in 2009.

Stadtentwicklung

Stadtebauliche SanierungsmafRnahme Rothenditmold

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélll:itielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut prung
prozentual
Stadteb. Sanierungsmalnahme
630 6340 100 Rothenditmold (OBR 10) 1.470.000,00 395.297,56 1.074.702,44 26,89
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Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die vorgesehenen Projekte haben sich sowohl aufgrund der erst Ende des Jahres
sehr spat bereitgestellten Fordermittel als auch teilweise aufgrund der negativen
Abweichung von Antragssumme und Bewilligung verzogert.

Ziel 2 Programm EFRE Strukturfonds 2007 bis 2013

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussncl:lrlntétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
Ziel 2 Programme EFRE
630 6355 100 Strukturfonds 2007-2013 3.500.000,00 0,00 3.500.000,00 0,00

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die geplanten Projekte, die mit EFRE-Mitteln finanziert werden sollen, sind
insgesamt noch nicht soweit fortgeschritten, dass mit deren Durchfuhrung in 2008
begonnen werden konnte.

Standortentwicklung OrtelsburgerstralRe/Sternbergstrae

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnélll:itielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut prung
prozentual
Ortelsburger-/Sternbergstr.-
630 6356 100 Standortentw. (OBR 04) 310.000,00 0 310.000,00 0

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Verzogerungen ergaben sich in Folge der aufgefundenen Altlasten und der
daraus resultierenden Folge einer veranderten Geschaftsgrundlage in den
Verhandlungen mit dem Flacheneigentimer Land (veranderte wirtschaftliche Daten).

Soziale Stadt Wesertor

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussIZIILtitieIfun
nummer. 9 2008 2008 absolut ptung
prozentual
630 6375 100 | Soziale Stadt Wesertor (OBR 14) 1.039.500,00 0 1.039.500,00 0

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die vorgesehenen Projekte haben sich sowohl aufgrund der erst Ende des Jahres
sehr spat bereitgestellten Fordermittel als auch teilweise aufgrund der negativen
Abweichung von Antragssumme und Bewilligung verzogert.
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Verschiedenes

Allgemeines Grundvermogen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Eraebnis 2008 Abweichung M|i1t_t_elf
nummer. 9 2008 rgebnis absolut ausschoptung
prozentual
230 4800 500 | Allgemeines Grundvermogen - 5.573.000,00 1.894.529,00 3.678.471,00 33,99
Zugange, Abgange
230 4800 500 f\"t')g‘;;”g;”es Grundvermogen - -2.000.000,00 |  -1.303.531,44 -696.468,56 65,18

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Erfahrungsgemal ergeben sich durch unvorhersehbare Umstande (z.B. im Rahmen
von Zwangsversteigerungen oder bei Wechsel der Grundstiickseigentimer) im Laufe
eines Jahres Ankaufsmoglichkeiten, die vorab nur grob geschatzt werden konnen.
Derartige Falle sind in 2008 nicht im kalkulierten Umfang eingetreten.

Darlber hinaus konnten verschiedene fur 2008 geplante Ankaufe noch nicht oder
nicht in dem geplanten Umfang realisiert werden. Hierbei handelt es sich z.B. um
Grunderwerbsvorhaben in dem klnftigen Baugebiet ,An der Soéhrebahn® sowie
geplanten Ankaufen im Rahmen der allgemeinen Bodenbevorratung.

Auch fielen in 2008 im Vergleich zu frUheren Jahren keine nennenswerten
Kostenbeteiligungen an Landschafts- und Bebauungsplanen fir die Entwicklung
stadtischer Flachen an. Erschliefungsbeitrage oder Ausgleichsbeitrage nach
Naturschutzrecht fir stadtische Baugrundstlicke waren ebenfalls in geringerem
Umfang als erwartet zu leisten.

Dartber hinaus verursachte die Untersuchung verschiedener Baugebiete/

Baugrundstucke (z. B. Bereich Mundener Stral3e) auf verborgene Kampfmittel oder
etwaige Altlasten geringere Kosten als urspruinglich geplant.

Ehem. Gaswerk Hollandischer Platz

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéll;titielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
Sanierung ehem. Gaswerk Holl.
670 3001 100 Platz (OBR 11) 1.200.000,00 16.710,66 1.183.289,34 1,39

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Neben den erforderlichen sanierungsvorbereitenden Arbeiten konnte die eigentliche
konkrete Durchfuhrung der Altlastensanierung im Jahr 2008 (wie auch spater) nicht
erfolgen. Grund dafur war die fehlende Einverstandniserklarung seitens der
Eigentimerin Universitat Kassel bzw. dem Land Hessen.
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Griunanlage Dessenborn/Triftweg

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aussnéltlltétielfun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
670 3047 100 %;%a?[;ge Dessenborn/Triftweg 485.000,00 1531612 |  469.683,88 3,16

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Jahr 2008 wurden vorbereitende Arbeiten und Planungen beauftragt bzw.
durchgefuhrt. Bei allen Projekten, bei denen Planungsmittel an Dritte vergeben
werden, erfolgt der tatsachliche Mittelabfluss erst ab tatsachlichem Baubeginn. Nach
Planung erfolgt die Vorbereitung der Vergabe inklusive Laufzeiten der
Ausschreibungen. In der Regel vergehen von der Vergabe eines Planungsauftrags
an ein Buro bis zum ersten Spatenstich auf der Baustelle mindestens 6 meistens
jedoch rd. 10 Monate vergehen

Fuldapromenade
o . . Mittel
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung ausschopfun
nummer. 9 2008 2008 absolut ptung
prozentual
670 3062 100 | Fuldapromenade (OBR 62) 525.000,00 2.380,00 522.620,00 0,45

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In 2008 wurden Planungsauftrage vergeben, die sich erst in den Folgejahren
finanziell auswirken. Der Baubeginn erfolgt in 2009.

Wasserbau, Zuweisung

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aMl:tst:::hé fun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung

prozentual
900 9690 400 | Wasserbau, Zuweisungen 1.794.231,29 156.915,55 1.637.315,74 8,75

Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Alle in der Stadt Kassel anfallenden gewasserbaulichen MaRnhahmen werden vom
KEB als Eigenbetrieb durchgefuhrt. Die Mehrzahl dieser Projekte laufen dabei Uber
einen langeren, jahresibergreifenden Zeitraum. Die Stadt beteiligt sich daran jedoch
erst nach der jeweiligen Fertigstellung. Fur den Uberwiegenden Teil des Ansatzes
werden daher regelmallig Haushaltsausgabereste gebildet, die dann im Folgejahr
ausgeschopft werden.

Flughafen GmbH Kassel, Zuweisung

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung glllztst:::hé fun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung
prozentual
900 9822 400 | F'ughafen GmbH Kassel, 10.694.829,67 | 350.192,41 10.344.637,26 | 3.27
Zuweisung
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Begriundung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bedingt durch das zeitlich sehr aufwendige Planfeststellungsverfahren im
Zusammenhang mit dem Neubau des Flughafens hat sich die Umsetzung der
Malnahme verzogert. Die fur 2008 geplanten Mittel konnten daher nur zu einem
sehr geringen Teil eingesetzt werden. Uber die verbleibenden 10,3 Mio. € wurden
entsprechende Haushaltsausgabereste gebildet.

Investitionszuschuss fiir Baderkonzept

Mittel
ausschopfung
prozentual

Investitions-
nummer.

Ansatz Ergebnis
2008 2008

Abweichung

Bezeichnung absolut

Investitionszuschuss flr
Baderkonzept

900 9835 400 5.000.000,00 0 5.000.000,00 0

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Zunachst war vorgesehen, den Neubau des Kombibades am Standort Auebad in 5
Jahresraten im Investitionsprogramm zu veranschlagen. Fur 2008 waren hierfur 5,0
Mio. € vorgesehen. In 2009 wurde die Finanzierung geandert. Die Baukosten werden
von den Stadtischen Werken zunachst getragen. Die Stadt beteiligt sich daran in
Form eines hoheren Baderzuschusses. Die Mittel werden daher kinftig im
Ergebnishaushalt abgebildet, allerdings erst nach Fertigstellung und Inbetriebnahme
des neuen Bades.

Investitionszuschuss fiir Science-Park

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis Abweichung aMl:::::hé fun
nummer. 9 2008 2008 absolut piung

prozentual
900 9840 400 | Science-Park, Investitionszuschuss | 500.000,00 85.932,87 414.067,13 17,19

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

FUr das Projekt Science-Park waren im Haushalt 2008 erstmals 500.000 € und in
den Folgejahren jeweils 3 Mio. € Investitionszuschlsse veranschlagt. Dabei ist man
von einer Fertigstellung des flr den Science-Park zu errichtenden Gebaudes in 2010
ausgegangen. Die Malinahme hat sich jedoch stark verzogert. Mit dem Baubeginn ist
nun fur 2011 zu rechnen. In 2008 wurden lediglich anteilige Planungskosten
bezuschusst. Uber die restlichen Mittel wurden vollumfanglich
Haushaltsausgabereste gebildet.

Investitionen in das Finanzanlagevermogen

Folgende Investitionen in das Finanzanlagevermogen wurden 2008 vorgenommen:

e Die Anteile an der KVV AG wurden in 2008 entsprechend dem bestehenden
Konsolidierungsvertrag um 2,5 Mio. € erhoht.
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e Der FIDT werden von 2005 bis 2014 als Liquiditatshilfe jahrliche Kapitalver-
starkungen von 80.600 € zugefihrt, die den Buchwert der Beteiligung
erhdhen.

e In 2007 wurde ein Sparbrief in Hohe von 635.000 € fir die unselbstandige
Stiftung ,Heilwagen“ erworben. Dieser wurde in 2008 um weitere 15.000 €
erhoht.

Weitere Informationen zur Entwicklung des stadtischen Finanzanlagevermdgens
konnen Ziffer 1.3 der Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz
zum 31.12.2008 entnommen werden.

5.5.4Finanzierung der Investitionen

Zur Finanzierung der Investitionsausgaben wurden folgende Zuschisse in einer
Gesamthohe von 29.568.705,45 € gewahrt:

e 16.116.386,94 € Zuschiisse des Landes, u. a.:

— 5.899.000,00 € Allgemeine Investitionspauschale
—6.684.000,00 € Schulbaupauschale

e 10.229.825,13 € Zuschusse vom sonstigen offentlichen Bereich,
u. a. aus Forderprogrammen von Bund und Europaischer Union
(EFRE, URBAN, Soziale Stadt)

e 3.129.263,70 € Investitionsbeitrage, u. a.:
— 1.045.046,94 € Stralienbeitrage nach dem Kommunalen Abgabengesetz
(KAG)
— 1.500.759,72 € ErschlieRungsbeitrage

e 93.229,68 € sonstige Zuschusse,
u. a. Zuschusse von Gemeindeverbanden und Spenden

Daruber hinaus wurden im Haushaltsjahr 2008 Investitionskredite in Hohe von
insgesamt 2.119.000,00 € bei der Landesbank Hessen-Thuringen aufgenommen.

-110 -



Rechenschaftsbericht documenta-Stadt

STADT KASSEL
)
& ~—

6. Organisatorische Veranderungen

6.1 Gesundheitsamt

Die Gesundheitsamter der Stadt und des Landkreises Kassel wurden zum O01.
Januar 2008 auf der Grundlage einer o6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung zu einem
gemeinsamen Gesundheitsamt zusammengeschlossen.

Als Grundlage der Ausarbeitung der offentlich-rechtlichen Vereinbarung zwischen
den beiden Koérperschaften Stadt und Landkreis Kassel wurden folgende Ziele der
Fusion Ubernommen:

e Nutzung von Synergieeffekten,

e Steigerung der Effizienz und Senkung der Kosten,

e Erhaltung der Qualitatsstandards bei den Dienstleistungen und burgernaher
Aufgabenwahrnehmung im Rahmen dezentraler Strukturen,

e Harmonisierung des Dienstleistungsangebotes im gesamten
Zustandigkeitsbereich

Die Dienststelle fuhrt nunmehr die Bezeichnung Gesundheitsamt Region Kassel.

Die Stadt fuhrt fur den Landkreis Kassel dessen gegenwartige und kunftige Aufgaben
des Offentlichen Gesundheitsdienstes durch und erflllt sie zusammen mit ihren
eigenen entsprechenden Aufgaben auf der Grundlage der jeweils geltenden
gesundheitsrechtlichen Bestimmungen.

Der Hauptsitz der Dienststelle befindet sich im Kreishaus Kassel, Wilhelmshoher
Allee 19a.

Ferner behielt sich der Kreis vor, dass das Gesundheitsamt auch Prasenz in der
Region zeige, d.h. Beibehaltung der dezentralen AufRenstellen in Hofgeismar und
Wolfhagen.

Die beiden sozialpsychiatrischen Dienste und die Psychosoziale Kontakt- und
Beratungsstelle des Landkreises wurden raumlich und organisatorisch in der Oberen
Kdnigstralte 3 zusammengefasst.

Das Angebot der Kontakt- und Informationsstelle fir Selbsthilfegruppen (KISS) steht
nunmehr allen Birgerinnen und Bulrgern der Stadt und des Landkreises zur
Verfligung und wird am Standort der AWO in der Wilhelmshoéher Allee 32a
verbleiben.

Die wichtigsten Schwerpunkte des gemeinsamen Amtes werden sein:

e Die Verhutung und Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten

e Die Pravention und Gesundheitsforderung

e Die Beratung und Begutachtung zu kinder-, jugendmedizinischen, -
psychiatrischen und amtsarztlichen Fragestellungen.
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Leitlinie flr das fusionierte Gesundheitsamt ist sowohl blrgerorientiertes Arbeiten als
auch die Bereitstellung eines zielgruppenspezifischen und mit den Partnern in der
Region abgestimmten Hilfeangebotes.

6.2 Auslanderbehorde

Die gemeinsame Auslanderbehérde von Stadt und Landkreis Kassel wurde mit
Wirkung vom 1. Januar 2008 bei der Stadt Kassel eingerichtet. Zuvor wurde am 15.
September/5. Oktober 2006 vom Magistrat der Stadt Kassel und dem
Kreisausschuss des Landkreises Kassel eine bis zum 31. Dezember 2007 befristete
offentlich-rechtliche Vereinbarung unterzeichnet.

Darin wurden die organisatorischen und Finanziellen Voraussetzungen fur die vom
Regierungsprasidium Kassel mit Wirkung vom 01. Juli 2006 angeordnete
Zusammenfassung der beiden Kreisordnungsbehdrden zu einem gemeinsamen
Ordnungsbehdrdenbezirk im Bereich des Auslanderwesens geschaffen.

Seitdem liegt die fachliche Leitung im Bereich des Auslanderwesens bei der Stadt.
Ihr steht ein fachliches Weisungsrecht gegenuber den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des Landkreises zu.

Da in einigen Punkten eine sehr unterschiedliche Struktur der beiden
Auslanderbehérden bestand, war zum damaligen Zeitpunkt eine funktionale
Integration nicht sinnvoll.

Insbesondere Personalbemessung und Ablauforganisation wichen voneinander ab.
Zudem bestand noch kein Einvernehmen mit dem Landkreis Uber die konkrete
Kostenverteilung flir eine zuklnftig gemeinsam nach aullen auftretende
Auslanderbehorde.

Die beiden Auslanderbehérden waren in der Ubergangszeit bis zum 31. Dezember
2007 zwar im selben Gebaude untergebracht, empfingen zunachst aber
auslandische Burgerinnen und Burger uber unterschiedliche Eingange, fuhrten
unterschiedliche Aktensysteme und boten keine Vertretungen von Sachbearbeitern
untereinander. Die konkrete Bearbeitung wurde zum Teil von Beschaftigten des
mittleren, GUberwiegend von Beschaftigten des gehobenen Dienstes durchgefihrt.

Nach einer auch organisatorisch erfolgten funktionalen Integration, war es das Ziel,
den auslandischen Burgerinnen und Bidrgern - unabhangig davon, ob die im
Stadtgebiet oder im Kreis wohnen - Gber einen gemeinsamen Empfang, gemeinsame
Wartebereiche und einen gemeinsamen Pool von sich gegenseitig vertretenden
Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeitern des gehobenen Dienstes, zeithah und
qualifiziert umfangreiche Dienstleistungen einer grol3en Auslanderbehdrde bei
mindestens gleichbleibender Servicequalitat anzubieten.

Ziel war es auch, die sich aus der Verschmelzung zweier Behdrden ergebenden
Synergieeffekte zu nutzen.
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Die daher mit dem Landkreis zum 1. Januar 2008 geschlossene Vereinbarung
umfasst im Wesentlichen folgende Eckpunkte:

¢ Regelung der Dienststellenbezeichnung, Dienstsitz und Leitungsrechte

e Die Leitungsrechte obliegen - wie bereits in der Ubergangsphase - der Stadt.

e Der Landkreis erhielt das Recht, eigenes Personal, dessen Dienstherr der
Landkreis bleibt, fur die gemeinsame Auslanderbehdrde zur Verfugung zu
stellen. Stellennachbesetzungen im Rahmen der Fluktuation werden durch die
Stadt wahrgenommen.

e Der Landkreis stellt der Stadt zur Erledigung der auslanderrechtlichen
Aufgaben ein jahrliches Budget in Hohe von insgesamt 618.000 Euro zur
Verfigung. Hierin sind die Personalkosten und die damit verbundenen
Zuschlage, aber auch die pauschalierten Arbeitsplatzkosten und indirekte
Kosten enthalten. Der Stadt werden damit nicht nur die direkten Kosten
erstattet, sondern sie wird zudem an den Synergiegewinnen angemessen
beteiligt.

Das jahrlich fur den Betrieb der Auslanderbehdrde vom Landkreis zur Verfugung
gestellte Budget in Hohe von 618.000 Euro fuhrt 2008 im Vergleich zu 2007 im
Teilhaushalt des Ordnungsamtes bei Sachkonto 548 200 700 zu einer
entsprechenden Mehreinnahme.

7. Zukunftsprognose

Die weltweite Finanzkrise, die im Frihsommer 2007 mit der US-Immobilienkrise
begann, erreicht seit Ende des Jahres 2008 auch die Realwirtschaft. Vor diesem
Hintergrund wurden seitens des Landes Hessens und des Bundes ab Dezember
2008 Konjunkturprogramme auf den Weg gebracht. Dadurch werden deutlich
erhohte Investitionen im Bereich des Schulbaues erwartet.

Auf der anderen Seite ist durch die Abschwachung der Realwirtschaft von einem
Ruckgang der Steuerertrage auszugehen. Vor diesem Hintergrund bleibt es fraglich,
ob die Stadt Kassel trotz Ausnutzung aller Einsparmdglichkeiten zukUlnftig in der
Lage sein wird, ausgeglichene Ergebnishaushalte vorzuweisen.

7.1 Allgemeine Finanzwirtschaft

Die Eckpfeiler der stadtischen Finanzeinnahmen sind die Gewerbesteuer, die
Schlusselzuweisungen sowie der Gemeindeanteil aus der Einkommensteuer. In
2008 konnten bei den Steuereinnahmen die besten Ergebnisse erzielt werden, die
die Stadt jemals erreicht hat. Die Gewerbesteuer hat mit dber 146,1 Mio. € (davon
ca. 3,3 Mio. € aus abweichenden Falligkeiten) flr ein Rekordergebnis gesorgt und
die Anteile aus der Einkommensteuer haben mit 65,6 Mio. € ebenfalls den hochsten
Stand erreicht. Gleichzeitig haben wir im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs einen uberdurchschnittlichen hohen Betrag als
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Schliisselzuweisungen erhalten. Uber 105 Mio. € hat die Stadt Kassel vom Land
Hessen in 2008 erhalten. Diese Ertragspositionen haben letztlich den
Jahresuberschuss entscheidend gepragt.

Wahrend noch im Laufe des Jahres 2008 auch fir die Folgejahre mit stabilen
Ergebnissen gerechnet wurde, konnte die weltweite Wirtschafts- und Finanzkrise zu
drastischen Einbufen fuhren. Fur das Jahr 2009 haben wir den Ansatz der
Gewerbesteuer bereits deutlich reduziert. Es besteht jedoch die Mdglichkeit, dass die
Ertrage aus der Gewerbesteuer selbst hinter dieser vorsichtigen Schatzung
zuruckbleiben kdonnten. Neben den Auswirkungen der Finanzkrise kommt als zweiter
Unsicherheitsfaktor die Reform des Unternehmens-steuerrechts hinzu. Zum
01.01.2008 in Kraft getreten, konnten sich die kaum kalkulierbaren Auswirkungen
nun zeitverzogert bemerkbar machen.

Auch der Ansatz des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer ist risikobehaftet.
Allerdings treten die Auswirkungen auf veranderte Rahmenbedingungen aufgrund
des bestehenden Veranlagungsmodus erst mit zweijahriger Verspatung auf.

Bei den Schlusselzuweisungen rechnen wir analog der vorlaufigen Festsetzung in
2009 mit einem Betrag, der auf gleich hohem Niveau wie im Vorjahr liegen wird.
Auch in der mittelfristigen Finanzplanung sind wir zunachst von einer anhaltend
stabilen GroRe ausgegangen. Der drastische Rickgang bereits ab dem Jahr 2010
zeichnete sich erst gegen Ende 2009 ab. Von dieser Entwicklung wurden jedoch alle
hessischen Stadte, Gemeinden und Landkreise gleichermal3en Uberrascht.

Vergleicht man die Ansatze der Jahre 2008 und 2009, ist auf der Aufwandsseite ein
sprunghafter Anstieg um ca. 3,3 % zu verzeichnen, was einer absoluten Steigerung
von 20 Mio. € entspricht. Verantwortlich hierflr sind zwei wesentliche Positionen:

1. Personalkosten
Naturlich gibt es aufgrund veranderter Tarifvereinbarungen
Kostensteigerungen. Diese werden in der Summe bis zu 5 Mio. € betragen.
Darlber hinaus wurden fur 2009 erstmals Pensionsrickstellungen geplant, die
fur sich genommen 7,8 Mio. € ausmachen und das Ergebnis im
Ansatzvergleich in dieser Hohe verschlechtern.

2. Transferleistungen
Insgesamt wird die Stadt in 2009 knapp 5 Mio. € zusatzliche
Transferleistungen erbringen mussen. Nachdem die Mittel fur die Jugendhilfe
in 2008 nicht ausgereicht haben, wurde bei der Veranschlagung fir das
Folgejahr der standigen Kosten- und Fallzahlsteigerungen Rechnung getragen

Fazit:

Den rucklaufigen Ertragen aus allgemeinen Finanzmitteln stehen steigende
Aufwendungen gegenlber. Deshalb ist ein Uberschuss wie im Vorjahr, der zu einem
deutlichen Schuldenabbau geflhrt hat, angesichts der Wirtschaftslage nicht zu
erwarten.
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7.2 Bereich der Sozialen Sicherung

Zu den von der Stadt Kassel gewahrten Leistungen der sozialen Sicherung gehéren
in erster Linie die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch - 12. Buch (SGB XII) —
Sozialhilfe, d.h. Hilfe zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, Eingliederungshilfe und ambulante bzw. stationare Hilfe zur
Pflege und Krankenhilfe.

Bedingt durch die politischen und gesellschaftlichen Diskussionen bzw.

Entscheidungen im Rahmen

e der Gesundheitsreform (Wettbewerbsstarkungsgesetz-Krankenversicherung),

e der Reform der Pflegeversicherung (Pflege-Weiterentwicklungsgesetz),

e der Anderungen im SGB Il (u. a. Senkung des Bundesanteils ab 2009 auf 25,4
%), mit einer weiterhin strukturell hohen Arbeitslosigkeit, und des hohen Anteils
von gering qualifizierten, erwerbsfahigen Hilfebedurftigen mit zum Teil
erheblichen Vermittlungshemmnissen, bei gleichzeitigem wirtschaftlichen
Abschwung,

e und einer im Hinblick auf den demografischen Wandel festzustellenden
Steigerung der Fallzahlen im Bereich der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, der Eingliederungshilfe und insbesondere der Hilfe zur
Pflege,

kann weiterhin fur die Leistungen nach dem SGB XII und dem SGB Il nur eine
vorlaufige Prognose Uber die finanziellen Auswirkungen abgegeben werden.

Insbesondere bei der Umsetzung des SGB Il (Kommunaler Anteil: Kosten der
Unterkunft/Heizung, einmalige Leistungen und sozial-integrative Malnahmen) ist
trotz der erfolgreichen Arbeit und hohen Vermittlungsquote in Arbeit durch die AFK
mit einer wesentlichen Senkung der Fallzahlen auch in 2009 nur bedingt zu rechnen.

Mit den Zielvereinbarungen und einer weiterhin intensiven Aktivierung und
Integration strebt die AFK weiterhin die Verminderung der Transferleistungen an.

7.3 Bereich Jugendhilfe

Erzieherische Hilfen

In den letzten Jahren hat sich eine veranderte Wahrnehmungskultur in der
Offentlichkeit, die von mehr Zivilcourage gekennzeichnet ist, insbesondere da wo es
um  Kindeswohlgefahrdungen  geht.  Dadurch  steigt die Zahl der
Gefahrdungsmeldungen und damit der Fallzahlen.

Der Anteil der in Ersatzfamilien untergebrachten Kinder sinkt. Die Grinde hierfur
liegen u.a. an einem groferen Anteil auffalliger Kinder, die nur schwer in
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Pflegefamilien unterzubringen sind. Dadurch werden auch zuklnftig die
Aufwendungen fur die Erziehungshilfe weiter ansteigen. Zudem mdussen fur die
Dynamisierung von Leistungsentgelten gegenuber freien Tragern zusatzliche Mittel
aufgebracht werden. Nach mehreren Nullrunden greifen fur 2010 wieder die in der
Rahmenvereinbarung fir die Leistungen der Erziehungshilfe in Hessen gultigen
Regelungen (Dynamisierungsquote 2010: 2,9 %).

Tagesbetreuung von Kindern

Die Nachfrage nach Platzen fur Kinder zur Tagesbetreuung in Einrichtungen und in
Tagespflegestellen halt unvermindert an. Der Platzausbau bei der Tagesbetreuung
wird im Hinblick auf das Tagesbetreuungsausbaugesetz und dem ab 2013 faktisch
geltenden Rechtsanspruch fur unter Dreijahrige in 2009 mit weiteren 80 Platzen
erfolgen. Von den rund 7.850 Platzen fir unter Dreijahrige, Kindergarten- und
Grundschulkinder entfallen ca. 60 % auf die freien Kita-Trager.

Aspekte des demografischen Wandels werden sich nicht vor 2011 einstellen. Im
Bereich der unter Dreijahrigen und Kindergartenkinder liegt die durchschnittliche
Jahrgangsstarke zwischen 1.600 und 1.650; bei den sechs bis zehnjahrigen wird bis
2011/2012 mit einem Ruckgang von bis zu 5% gerechnet (durchschnittliche
Jahrgangsstarke = 1.670 Kinder). Durch die Planungs- und Steuerungsinstrumente,
die die Stadt und die freien Kita-Trager eingerichtet haben, wird kontinuierlich eine
hohe Auslastung der Betreuungsplatze erreicht. Zur Erreichung eines
bedarfsdeckenden Angebotes in der Kindertagesbetreuung wird es insbesondere im
Bereich der unter Dreijahrigen noch groRRer Anstrengungen bedurfen, sowohl in
quantitativer als auch qualitativer Art, um die gesetzlich vorgegebenen Zielsetzungen
zu erreichen.

Neben der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz hat die
Stadt Kassel unter schwierigen Bedingungen die Angebote flir eine bedarfsgerechte
Tagesbetreuung entwickelt und durch entsprechende Planungen die gesetzlichen
Vorgaben bisher erflllt. Dies gilt in besonderer Weise fir die beispielhafte
Entwicklung der Grundschulkindbetreuung in Verbindung mit den Hortangeboten
sowie fur die Ausbauplanung und die Verbesserung der Personalstandards fur die
Betreuung der unter Dreijahrigen und bei den 25er Gruppen im Kindergarten.

Mit den Tragern von Kindertagesstatten in Kassel wurde ab 2008 eine neue
Regelung fur die stadtischen Betriebskostenzuschiisse vereinbart. Um
Anpassungsprozesse an die veranderte Nachfragesituation besser und
sozialvertraglich steuern zu koénnen, erfolgt eine  Umstellung von
Platzkostenzuschussen auf gruppenbezogene Zuwendungen. Darin enthalten ist u.
a. eine Anpassung der seit der letzten Beschlusse Uber die Zuwendungen an die
freien Trager 2001 gestiegenen Personalkosten und eine Anpassung der
Aufwendungen fur Energie.

Mit dem gruppenbezogenen Zuschuss ist eine Vereinheitlichung der stadtischen
Zuwendungen fur alle Trager erfolgt.
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Die Tagespflege fur Kinder durch Tagespflegepersonen in Tagespflegestellen
gewinnt angesichts der Flexibilisierung von Arbeitszeiten und des Betreuungsbedarfs
in den Tagesrandzeiten an Bedeutung. Nach der gegenwartigen Ausbauplanung fur
die Tagespflege fur die unter Dreijahrigen sollen bis 2010 in Kassel ca. 300 Platze
(2008 = 261 Platze) zur Verfligung stehen. Das ware ca. ein Drittel des von der
Universitat Kassel in einer Untersuchung 2005 insgesamt fur 2010 ermittelten
Bedarfs an Betreuungsplatzen. Ziel ist es, die familienbezogene Betreuung in den
Tagespflegestellen, besonders fur die ersten Lebensjahre zu qualifizieren und zu
einem gleichrangigen Foérderangebot mit der Tagespflege in Einrichtungen
(Kindertagesstatten) auszubauen, damit bis zum Jahr 2013 die angestrebte
gesetzliche Versorgungsquote beim Platzangebot fur unter Dreijahrige von 35%
erreicht werden kann.

8. Vorgange von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres

Vorgange von besonderer Bedeutung sind nach dem Schluss des Haushaltsjahres
nicht eingetreten.

(U

Dr. Jurgen Barthel
Stadtkdmmerer

Anlagen

UberplanméaRige Aufwendungen und Auszahlungen
Haushaltsausgabereste im Ergebnishaushalt
Haushaltsausgabereste im Finanzhaushalt (Investitionen)
Mehr-Weniger-Begrundungen

Finanzierung der Personalkosten durch Dritte
Schuldenubersicht

Rucklagenubersicht
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GESAMTLISTE 2008 "Uber- und AuRerplanmaBige Aufwendungen u. Auszahlungen"

Ergebnishaushalt

Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung Liste
Dez. | Kostenstelle Sachkonto Betrag Kostenstelle Sachkonto Betrag durch/von

1 410 00 302 617 900 000 16.800,00] 410 00 302 593 030 100 16.800,00( -II-/23.05.08 C/2008
1 410 00 302 686 100 000 4.200,00] 410 00 302 593 030 100 4.200,00| -II-/23.05.08 C/2008
1 410 00 301 617 900 000 17.350,00] 410 00 301 593 030 100 17.350,00( -II-/23.05.08 C/2008
1 410 00 301 608 010 000 4.900,00] 410 00 301 593 030 100 4.900,00| -II-/23.05.08 C/2008
1} 410 00 301 686 100 000 4.550,00] 410 00 301 593 030 100 4.550,00| -II-/23.05.08 C/2008
\ 400 00 704 617 010 000 13.685,00] 400 00 704 593 030 100 13.685,00( -II-/12.06.08 D/2008
\Y 510 00 001 671 000 000 1.980,00] 510 00 001 685 010 000 550,00 -V-/25.06.08 D/2008
605 500 000 350,00 614 000 000 2.200,00| -V-/25.06.08 D/2008
616 400 000 150,00 -V-/25.06.08 D/2008
703 000 000 270,00 -V-/25.06.08 D/2008
\ 630 00 104 791 120 000 20.000,00] 630 00 104 593 030 100 20.000,00( -II-/25.07.08 E/2008
\ 400 00 102 791 120 000 57.500,00f 400 00 102 593 039 000 57.500,00| -11-/29.07.08 E/2008
\Y 400 00 108 791 120 000 400 00 108 593 039 000 E/2008
\ 400 00 126 791 120 000 400 00 126 593 039 000 E/2008
\Y 400 00 301 791 120 000 138.000,00f 400 00 301 593 039 000 138.000,00| -II-/29.07.08 E/2008
\ 400 00 302 791 120 000 400 00 302 593 039 000 E/2008
\Y 400 00 303 791 120 000 400 00 303 593 039 000 E/2008
\ 400 00 305 791 120 000 400 00 305 593 039 000 E/2008
\Y 400 00 306 791 120 000 400 00 306 593 039 000 E/2008
\ 400 00 402 791 120 000 400 00 402 593 039 000 E/2008
| 330 00 003 686 010 000 500,00] 330 00 003 596 000 000 500,00( -II-/12.08.08 F/2008
| 100 00 801 686 900 000 7.250,00] 900 01 001 613 100 000 7.250,00( -1-/21.08.08 G/2008
| 330 00 001 617 914 000 250.000,00] 330 00 001 510 011 000 250.000,00| -II-/27.08.08 G/2008
I 410 00 101 686 900 000 39.000,00] 41000 101 539 000 000 15.000,00| -II-/11.09.08 H/2008
530 510 000 14.000,00( -11-/11.09.08 H/2008
593 030 100 10.000,00( -II-/11.09.08 H/2008

Il 410 00 101 686 900 000 43.000,00] 41000 101 539 000 000 25.500,00{ -II-/14.11.08 J/2008
530 510 000 17.500,00 -11-/14.11.08 J/2008
| 110 00 402 660 100 000 14.500,00] 660 00 105 616 507 000 14.500,00 -I-/17.12.08 K/2008
\ 620 00 201 616 920 000 450,00] 600 00 102 605 600 000 450,00| -II-/15.12.08 K/2008
I} 41000 101 686 900 000 1.000,00] 410 00 101 539 000 000 1.000,00| -II-/16.12.08 K/2008
1 410 00 403 616 500 000 29.238,00 410 00 403 530 020 000 107.427,73| -II-/16.12.08 K/2008
639 300 000 78.189,73 K/2008
1 410 00 404 617 900 000 11.190,00] 410 00 404 530 510000 10.000,00 -11-/19.12.08 K/2008
539 000 000 1.190,00 K/2008
\ 530 00 101 617 900 000 50.000,00f 530 00 101 510 010 000 50.000,00] -II-/29.12.08 K/2008
\ 530 00 201 603 020 000 20.000,00] 53000 201 510 010 000 20.000,00( -I1-/29.12.08 K/2008
1l 200 00 701 693 000 000 189,001 200 00 701 677 100 000 189,00| -I1-/20.02.09 K/2008
| 330 00 001 510 011 000 250.000,00] 330 00 001 510 011 000 188.355,00| -II-/05.02.09 K/2008
110 00 105 677 900 000 40.000,00( -I1-/05.02.09 K/2008
801 00 000 791 154 000 21.645,00( -I1-/05.02.09 K/2008

| 330 00 003 686 010 000 800,00] 330 00 003 596 000 000 800,00 Magistrat 1/2008
\ 640 00 601 686 100 000 21.480,00 10000 801 686 100 000 21.480,00 Magistrat 11/2008
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Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung Liste
Dez. | Kostenstelle Sachkonto Betrag Kostenstelle Sachkonto Betrag durch/von
685 010 000 685 010 000 Magistrat 11/2008
681 000 000 681 000 000 Magistrat 11/2008
\ 640 00 601 686 100 000 15.000,00] 100 00 801 686 900 000 15.000,00 Magistrat VI11/2008
\ 650 00 601 616 110 000 80.000,00] 500 00 301 507 901 000 80.000,00 Magistrat VI111/2008
\ 400 00 802 784 210 000 48.600,00] 400 00 108 617 921 000 20.000,00 Magistrat 1X72008
400 00 124 617 921 000 10.000,00 Magistrat 1X72008
400 00 125 617 921 000 18.600,00 Magistrat 1X/2008
\ 51500 403 784 363 340 120.000,00] 515 00 403 500 120 700 120.000,00 Stavo 7/2008
784 361 300
784 361 600
784 361 800
51000305 - 784 361 900
\ 51000310; 784 461 300 5.730.000,00] 900 00 010 591 131 000 972.729,00 Stavo 10/2008
51000312 784 461 100
784 461 400
784 464 200
900 00 010 575 300 000 4.099.903,00 Stavo 10/2008
51000101.. 507 920 000 370.000,00 Stavo 10/2008
510 00 131 507 360 000 250.000,00 Stavo 10/2008
510 00 065 593 031 000 37.368,00 Stavo 10/2008
| 900 02 001 636 000 000 255.000,00] 900 00 010 575 300 000 255.000,00 Stavo 12/2008
| 900 04 101 630 020 000 4.000,00] 410 00 403 616 500 000 4.000,00 Stavo 12/2008
| 900 05 301 630 020 000 43.670,00] 530 00 201 507 230 000 43.670,00 Stavo 12/2008
| 900 06 701 630 020 000 32.000,00] 670 00 401 616 120 000 32.000,00 Stavo 12/2008
| 900 08 011 630 020 000 41.500,00] 801 00 000 679 000 000 41.500,00 Stavo 12/2008
| 998 00 071 648 400 000 178.000,00] 900 00 010 575 300 000 178.000,00 Stavo 12/2008
1] 410 00 103 791 152 000 170.000,00f 410 00 103 530 020 000 60.000,00 Stavo 12/2008
410 00 103 593 039 000 31.426,00 Stavo 12/2008
900 00 020 728 000 000 78.574,00 Stavo 12/2008
i 410 00 103 791 152 000 61.500,00] 410 00 301 617 920 000 15.000,00 Stavo 12/2008
410 00 303 617 920 000 8.000,00 Stavo 12/2008
410 00 102 791 150 000 25.000,00 Stavo 12/2008
410 00 501 617 900 000 4.500,00 Stavo 12/2008
320 00 501 617 922 000 9.000,00 Stavo 12/2008
\ 900 05 001 620 020 000 227.000,00] 500 00 606 548 000 200 112.000,00 Stavo Einzel
900 05 001 640 020 000 45.000,00] 500 00 606 548 400 200 168.000,00 Stavo Einzel
900 05 001 647 200 000 8.000,00 Stavo Einzel
\ 510 00 212 728 800 000 106.000,00] 510 00 220 711 910 000 50.000,00 Stavo Einzel
510 00 312 725011 000 14.000,00 Stavo Einzel
500 00 604 727 400 000 42.000,00 Stavo Einzel
8.261.791,73
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Finanzhaushalt

Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung Liste
Dez. | Kostenstelle | Sachkonto Betrag Kostenstelle | Sachkonto Betrag durch/von
Vi 630 00 302 | 089 000 001 500,00] 63000 104 | 051010 001 500,00| -II-/18.03.08 AJ2008
Vi 650 00 101 053 100 001 6.000,00] 41000801 | 080010 001 6.000,00| -II-/22.04.08 B/2008
I | 320 00 302 ff. | 024 000 001 15.000,00] 32000601 | 085000 001 15.000,00( -II-/ 26.05.08 C/2008
I | 32100302 ff. | 085000 001 1.600,00] 32000601 | 085000 001 1.600,00] -Il-/26.05.08 C/2008
Vi 630 00 104 | 035000 001 7.500,00] 65000201 | 053100 001 2.500,00{ -11-/09.06.08 D/2008
660 00 101 | 061 405 201 2.500,00{ -11-/09.06.08 D/2008
670 00 401 | 086 000 001 2.500,00{ -11-/09.06.08 D/2008
Vi 67000302 | 056 000 001 155.000,00] 67000302 | 062 300 001 155.000,00| -I-/04.07.08 D/2008
\ 650 00 201 053 700 001 6.000,00] 65000 101 | 053 700 001 6.000,00{ -VI-/01.07.08 D/2008
i 41000 303 | 062 101 001 23.100,00] 41000303 | 365011000 23.100,00| -II-/17.07.07 D/2008
\Y 530 00 501 087 000 001 7.627,13] 53000501 | 365014 000 7.627,13| -11-/10.07.08 D/2008
\Y 530 00 501 089 000 001 431,52] 53000501 | 365014 000 431,52| -II-/10.07.08 D/2008
Vi 650 00 101 051 300 001 10.131,71] 65000 101 | 053 100 001 10.131,71| -11-/15.08.08 F/2008
\ 660 00 109 | 061901 001 405.000,00] 660 00 108 | 061 100 001 282.000,00( -1I-/08.08.08 F/2008
660 00 108 | 061 400 001 123.000,00| -II-/ 08.08.08 F/2008
\ 660 00 101 061 406 001 20.000,00] 66000108 | 061200 001 5.229,66| -lI- / 25.08.08 G/2008
660 00 101 | 061 405 101 14.770,34( -1I-/ 25.08.08 G/2008
\Y 0 [())Ig ° ggi 888 381 223.890,00 0 t())los - 365 001 000 223.890,00 2(;.|1|0-.£)8 1/2008
400 00 607 400 00 607
n 410 00 301 080 010 001 10.000,00] 41000302 | 080 010 001 10.000,00{ -1I-/25.11.08 J/2008
\Y 400 00 000 | 085 000 001 6.507,00] 40000000 | 365011 000 4.294,20| -II-/27.11.08 J/2008
365 018 000 2.212,80| -I-/27.11.08 J/2008
\Y 400 00 000 | 085 000 001 1.392,30] 40000000 | 365011000 905,00| -II-/10.12.08 K/2008
365 018 000 487,30| -II-/10.12.08 K/2008
i 320 00 302 bis 024 000 001 9.700,00] 32000601 | 085000 001 9.700,00{ -II-/16.12.08 K/2008
320 00 305
Vi 660 00 108 | 061 200 001 380.000,00] 660 00108 | 061 200 001 180.000,00| -II-/12.01.09 K/2008
I 100 00 401 086 000 001 10.448,79] 11000205 | 086 000 001 10.448,79| Magistrat 111/2008
\ 650 00 301 054 000 001 39.500,00] 11000205 | 086 000 001 39.500,00| Magistrat IV/2008
Vi 650 00 201 051 100 001 27.000,00] 23000101 | 050011 001 27.000,00| Magistrat V/2008
Vi 650 00 101 053 100 001 34.460,00] 65000 101 | 053 100 001 34.460,00| Magistrat V1/2008
Vi 63000 104 | 051010 001 780.000,00] 63000104 | 365010 000 360.000,00 Stavo 2/2008
660 00 112 | 035007 001 200.000,00 Stavo 2/2008
660 00 101 | 061405 101 220.000,00 Stavo 2/2008
I 67000302 | 053400 001 352.095,87] 67000302 | 053 400 001 352.095,87 Stavo 3/2008
I 67000302 | 053400 001 142.800,00] 67000302 | 053 400 001 142.800,00 Stavo 3/2008
I 63000 104 | 051010001 | 1.000.000,00] 660 00 108 | 061 200 001 380.000,00 Stavo 4/2008
Sperrung -200.000,00] 660 00 108 | 061 400 001 215.000,00 Stavo 4/2008
660 00 109 | 061901 001 405.000,00 Stavo 4/2008
Vi 660 00 108 | 061 400 001 700.000,00] 66000110 | 061 400 001 700.000,00 Stavo 5/2008
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Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung Liste
Dez. | Kostenstelle | Sachkonto Betrag Kostenstelle | Sachkonto Betrag durch/von

Vi 660 00 109 | 061901 001 234.220,00] 66000109 | 365011 000 100.000,00 Stavo 6/2008

660 00 109 | 061901 001 54.220,00 Stavo 6/2008

660 00 108 | 061 400 001 80.000,00 Stavo 6/2008

Vi 650 00 101 053 100 001 150.000,00] 650 00 101 | 053 100 001 150.000,00 Stavo 11/2008

Vi 660 00 109 | 061901 001 200.000,00] 66000112 | 035 007 001 200.000,00 Stavo 12/2008
Vi 67000302 | 061500 001 525.000,00] 67000302 | 061500 001 130.000,00 Stavo Einzelvorlage
062 300 001 395.000,00 Stavo Einzelvorlage
Vi 650 00 101 053 400 001 380.000,00] 65000 101 | 053 700 001 380.000,00 Stavo Einzelvorlage

5.664.904,32 5.664.904,32
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Auszahlungen"

bewilligt Liste
Dez. | Kostenstelle [ Sachkonto Betrag Kostenstelle | Sachkonto Betrag von/Datum
W 660 00 108 | 061400 001 | 750.000,00 660 00 110 | 061 400 001 250.000,00 Stavo 5/2008
660 00 108 | 061 400 001 500.000,00 Stavo 5/2008
W 650 00 101 | 053 400 001 | 1.065.000,00 | 65000 101 | 053 100 001 | 1.065.000,00 Stavo 8/2008
11l 37000 062 | 084 000 001 | 600.000,00 650 00 101 | 053 700 001 600.000,00 Stavo 9/2008
2.415.000,00
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hier: Bildung und Ubertragung von Haushaltsausgaberesten in das Jahr 2009 aus Mitteln, fiir die im Jahr
2008 Auftrage erteilt und Leistungen noch nicht erbracht wurden

Abschluss des Jahres 2008 im Finanzhaushalt

-Kenntnisnahme-

Anlage 3

Aufgrund des § 21 Absatz 2 GemHVO-Doppik werden im Finanzhaushalt folgende Haushaltsausgabereste gebildet (Spalte 3),
die eine zusétzliche Ausgabeerméchtigung im Jahr 2009 darstellen.

Investitions- durch Zuweisungen/
nummer Bezeichnung Betrag Zuschuisse finanziert
€ €
1 2 3 4
110 4006 3 00 |Standard I-u.K-Technik, bewegliches Vermoégen 226.344,50
2304800 5 00 [Allgemeines Grundvermdgen, Grunderwerb 300.000,00
320 5100 3 00 [Ordnungsamt, bewegliches Vermdgen 2.975,00
400 4210 1 00 [Grund-, Haupt- und Realschulziige, Baukosten 3.047,90
400 4210 3 00 |Grund-, Haupt- und Realschulziige, bewegliches Vermdgen 126.804,98
400 4211 3 00 |[Gymnasien, bewegliches Vermdgen 27.788,05
400 4212 3 00 [Berufsschulen, bewegliches Vermbgen 27.888,01
400 4213 3 00 [Férderschulen, bewegliches Vermégen 53.684,46
400 4214 3 00 [Gesamtschulen, bewegliches Vermdgen 34.280,80
4004215 3 00 |Stadt- und Kreisbildstelle, bewegliches Vermdger 1.834,85
400 8000 8 00 |alle Schulformen, GWG 22.461,63
4104302 4 00 |[Staatstheater, Sanierung und malnahmenbezogene Bauunterhaltung 934.000,00 511.667,00
410 4310 4 00 [Denkmalpflege, Unterh. histor. Gebdude, Zuschisse 3.400,00
510 4437 4 00 |Forderung von Kitas 20.659,07
510 8000 8 00 [GWGs Jugendamt 1.032,75
520 4501 4 00 |Forderung des Sports - Investitionszuschiisse 38.000,00
600 7500 1 00 [Friedhéfe 8.984,69
630 6320 1 00 [Urban-Projekte 664.890,00 664.890,00
630 6330 1 00 [Stadterneuerung, Stadtumbau West 877.530,77 877.530,77
630 6340 1 00 |Stadtebauliche SanierungsmalRnahme Rothenditmold 1.074.702,44 547.011,23
630 6355 1 00 [Durchfiihrung des EFRE-Programms 479.418,83 479.417,83
630 6356 1 00 |Ortelsburger-/Sternberger Str., Standortentwicklung 24.232,86 24.232,86
630 6360 1 00 |Bereitschaftspolizei, Konversion 260.000,00 260.000,00
630 6375 1 00 [Soziale Stadt Wesertor 100.000,00 100.000,00
630 6380 1 00 |Dienstleistungszentrum Bau 19.996,15
630 6390 1 00 |Littich-Kaserne, Konversion 59.282,98
630 6395 1 00 |Demographischer Wandel 63.142,98
650 0005 1 00 [Rathaus, Baukosten 176.097,55
650 0005 2 00 |Rathaus, bauliche Verbesserungen 565.675,45
650 0005 2 01 |Rathaus, Verkabelung und Telekommunikationsanlage 98.947,50
650 0005 2 02 |Rathaus, bauliche Verbesserungen 843.651,33
650 0050 2 00 |Einwohneramt, bauliche Verbesserungen 2.017,05
650 0115 1 01 [Berufsfeuerwehr, Baukosten 37.003,59
650 0115 2 00 |Berufsfeuerwehr, bauliche Verbesserungen 62.778,69
650 0120 1 00 |Feuerwache 2, Baukosten 5.703,72
650 0190 1 00 |Ernst-Leinius-Schule, Baukosten 24.363,13
650 0195 2 00 |Fasanenhofschule, bauliche Verbesserungen 15.479,31
650 0211 1 00 [Grundschule Wolfsanger-Hasenhecke, Baukosten 1.634,41
650 0245 1 00 [Reformschule Wilhelmshdhe, Baukosten 78.210,96
650 0260 2 00 |Schule am Wall, bauliche Verbesserungen 40.001,04
650 0280 1 00 [Schule Eichwaldchen, Baukosten 1.308,99
650 0394 1 00 |Generalsanierung 2. Berufschulzentrum 1.745.259,56
650 0415 1 00 [Walter-Hecker-Schule, Baukosten 657.793,37
650 0445 1 00 [Alexander-Schmorell-Schule, Baukosten 3.885,00
650 0490 1 00 [Carl-Schomburg-Schule 1, Baukosten 766,96
650 0495 1 01 |Georg-August-Zinn-Schule, Baukosten AulRenanlagen 1.071,00
650 0505 2 00 [Heinrich-Schitz-Schule, bauliche Verbesserungen 21.616,14
650 05152 00 |Johann-Amos-Comenius-Schule, bauliche Verbesserungen 8.077,59
650 0540 2 00 |[Brider-Grimm-Museum, Sanierung 20.353,20
650 0780 2 00 |Jugendherberge, bauliche Verbesserungen 4.890,90
650 0970 1 00 |Auestadion, Baukosten 1.530.116,32
650 1065 1 00 |Sportplatz Schulstralle, Baukosten 4.077,41
650 1105 1 00 [Verwaltungsgebdude Bosestralle, Baukosten 19.757,88
650 1190 2 00 |Olof-Palme-Haus, bauliche Verbesserungen 110.392,26
650 1200 2 00 |Burgerhaus Waldau, bauliche Verbesserungen 25.000,00
650 1230 2 00 |Kulturzentrum Schlachthof, bauliche Verbesserungen 34.737,20
650 1345 2 00 |Kleinmarkthalle 595,00
650 4001 2 00 |[Energiesparmafinahmen Stadtische Gebdude 11.993,30
650 4002 1 00 [Barrierefreies Bauen 391.447,59
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650 4003 1 00 [Planungsbudget fir neue MaRnahmen, Baukosten 80.225,06
650 4201 1 00 |Grund-Haupt-Realschulen, Baukosten 1.547,00
650 4201 1 01 [Alle Schulformen, Vernetzung 8.914,29
650 4201 2 00 |Grund-Haupt-Realschulen, bauliche Verbesserungen 355.745,55
650 4202 2 00 [Gymnasien, bauliche Verbesserungen 62.068,12
650 4203 2 00 |Berufsschulen, bauliche Verbesserungen 364.742,71
650 4204 2 00 |Fdrderschulen, bauliche Verbesserungen 7.477,28
650 4205 2 00 [Gesamtschulen, bauliche Verbesserungen 50.880,91
650 4206 1 00 [GS, HS, RS / Ganztagsschulangebote, Baukosten 627.255,37
650 42101 00 |GY, GesS, GS, HS, RS / Ganztagsschulangebote, Baukosten 982.370,74
650 4216 2 00 [Fuldatalstralle 12, Bodensanierung 8.642,61
650 4414 2 00 |Hauser der offenen Tir, bauliche Verbesserungen 6.486,65
650 4438 2 00 |Kindertagesstatten, bauliche Verbesserungen 40.106,29
650 4439 1 00 |Umbauten Betreuungsangebote 7.461,26
650 4503 2 00 [Generaliuberholung v. Sportanlagen, bauliche Verbesserungen 11.554,38
650 4504 1 00 |Sporthalle Wilhelmsgymnasium, Baukosten 2.500.268,57
650 6500 3 00 [Gebaudewirtschaft, bewegliches Vermégen 12.253,43
660 6110 1 01 |Bundesstral’en Verkehrssignalanlagen 309.264,03

660 6110 1 52 |Hafenbricke, Baukosten 4.823.251,81 4.003.299,00
660 6110 1 56 |Finanzzentrum Altmarkt, StraRenanpassung 127.681,58
660 6120 1 01 [LandesstraRen Verkehrssignalanlagen 151.298,79
660 6120 1 29 |LoRbergstralle von Teichstr. bis Zentgrafenstr. 91.651,13
660 6120 1 36 [FuldatalstraRe -Grundinstandsetzung-, Baukosten 64.690,00
660 6130 1 01 |KreisstralRen Verkehrssignalanlagen 51.200,00
660 6130 1 14 [Verbindungsstr. Wilhelmsh. Allee/Teichstrale, Baukosten 1.285,20
660 6130 1 19 [Bebelplatz -Umgestaltung-, Baukosten 1.986,71
660 6140 1 01 |GemeindestraRen Verkehrssignalanlagen, Baukosten 60.777,80
660 6140 1 02 |[Planungsbudget 61.303,31

660 6140 1 03 [Bau von Anliegerstr., Baukosten 469.893,40 375.914,72
660 6140 1 05 [GroRere Instandsetzungen 395.891,10

660 6140 1 06 |Um-/Ausbau, Erneuerung von Straen, Baukosten 1.677.642,70 754.939,22
660 6140 1 20 |Ingenieurbauten, Baukosten 6.545,00
660 6140 1 26 [Radwege / Radrouten 6.571,38
660 6140 1 29 |[Buslinien, Grundsanierung 55.000,00

660 6140 1 34 [Verkehrssteuer-/Regelsystem (VSRS) 91.533,78 65.904,32
660 6140 1 36 |Schone Aussicht, Baukosten 7.078,86
660 6140 1 37 [Géartnerplatzbriicke, Erneuerung 16.292,71
660 6140 1 46 |Harleshduser Kurve, Regio-Tram, Baukosten 3.000,00

660 6140 1 52 |Briicke Tannenstral’e, Baukosten 233.757,73 194.018,92

660 6140 1 53 [Bricke Neue Mihle 7.700,00 6.930,00
660 6140 2 20 [Ingenieurbauten, groRere Instandsetzungen 4.431,03
660 6140 4 47 |[Innenstadt, Regio-Tram 66.100,00
660 6700 4 00 [StraBenbeleuchtung 12.401,26
660 6800 1 12 [Parkscheinautomaten 6.634,01
660 6800 1 21 |Rathaus -Parkdecks-, Baukosten 20.475,68
660 6800 1 26 |Parkleitsystem 96.862,50
660 7720 1 00 [Bauhof fur Tiefbau, Baukosten 12.292,70
670 1065 1 00 [Sportanlage Schulstralte, Kunstrasen 62.157,90
670 3003 1 00 |Untere Naturschutzbehérde, Baukosten 18.622,78
670 3011 1 00 [Bodenablagerungen A 44 202.132,46
670 3013 1 00 [Wanderwege, Baukosten 16.760,00

670 30151 00 [Vorhaben nach Anliegersatzung, Baukosten 23.409,96 23.409,96
670 3017 1 00 |Stutzmauer Ahna-Schiitzenstralle, Baukosten 24.860,76
670 3018 1 00 [Baul. Verbesserungen, Sanierung, Sicherheit 15.905,67
670 3019 1 00 [Naherholungsgebiete, Baukosten 29.304,25
670 3020 1 00 |Naherholungsgebiet Eichwald, Baukosten 2.555,61
670 3027 1 00 [Naherholungsgebiet Aschrottpark, Ausbau 4.095,30
670 3028 1 00 [Naherholungsgebiet Park Schénfeld, Ausbau 6.685,72
670 3029 1 00 [Dorothea-Viehmann-Park (ehemals Goldbachgriinzug) 1.853,33
670 3030 1 00 [Naherholungsgebiet Alte Ziegelei -Wolfsanger, Baukosten 1.820,91
670 3034 1 00 [Buchenaukampfbahn, Baukosten 695.211,63
670 3037 1 00 |Entenanger, Ideenwettbewerb 15.128,47
670 3040 1 00 [Georg-Stock-Platz, Umgestaltung 4.652,76
670 3042 1 00 [Gartendenkmal Weinberg, Parkpflegewerk 1.500,00
670 3043 1 00 |Botanischer Garten, Baukosten 9.625,19
670 3044 1 00 |Baumkataster, Erweiterung Kontrolltechnik 64.660,84
670 3050 1 00 [Grinanlage Baugebiet Vor dem Osterholz 60.000,00
670 3051 1 00 |Ddllbachgriinzug 9.297,59
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670 3052 1 00 |Geilebachgriinzug 9.146,13 19.420,97
670 3054 1 00 |Eichenhutewald Brasselsberg 21.578,86
670 3057 1 00 [Erdwall Waldau 39.076,68
670 3058 1 00 [Sportanlage Waldauer Wiesen 40.057,90
670 3062 1 00 [Fuldapromenade 7.004,66
670 4431 1 00 |Kinderspielplatze Grunderneuerung, Sicherheit, Baukosten 221.253,84
670 44351 00 [Spielplatz "Auf dem hellen Béhn" (jetzt Schwarzwaldweg), Baukosten 6.867,46
670 4440 1 00 |Jugendbeteiligungsprojekte, Baukosten 17.861,46
670 4441 1 00 [Spielplatz BardelebenstralRe 24.241,87
900 9620 7 00 |Fehlbelegungsabgabe, Darlehen, Tilgungen 3.256.285,51
900 9690 4 00 |Wasserbau, Zuweisungen 1.637.315,74
900 9822 4 00 [Flughafen GmbH Kassel, Zuweisungen 10.344.637,26
900 9840 4 00 |Science-Park, Investitionszuschuss 414.067,13
Summe 43.373.217,15 8.908.586,80
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Dezernat/ Amt - . Kassel, 14. April 2008
A=/ -11- ' Herr Manczyk
Tel. 2184

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushait

Budget-Code (nicht Ebene!):

Bezeichnung des Budgets: Personalaufwand

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) 131.655.578,81 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 131.243.919,567 €
Beantragte Reste

Unterschiedshetrag : Weniger - 411.659,24 €

Begriindung des Unterschiedshetrages
Der Unterschiedsbetrag setzt sich aus Minder- und Mehrausgaben in folgenden Sachkonten zusammen:

Minderausgaben:

40.834,08 € Konto 613 100 000 / Aufwandsentschédigungen fir ehrenamtl. Tétige

10.405,98 € Konto 620 010 000 / Lohne fir Arbeiter
101.203,62 € Konto 620 030 000 / Honorare
2268826722 € Konto 630 100 000 / Dienstbeziige fiir Beamte /7 ? Cio(-{ 3{ C(é
217.292,98 € Konto 640 100 000, 640 200 000 und 641 800 000 / SV-Arbeitgeberanteile
187.000,32 € Konto 644 010 000 / Versorgungsbeziige

44.739,84 € Konto 647 100 000 und 647 200 000 / ZVK-Arbeitgeberanteile

4.033,42 € Konto 647 000 000 und 648 000 500 / Zusatzversorgung fiir ehemalige Beschéﬂi‘gte

207.147,53 € Konto 649 010 100/ Beihilfen

Mehrausgaben

586.085,60 € Konto 620 020 000 / Vergiitungen fiir Angestelite
48.915,51 € Konio 648 000 000 und 648 400 000 / Versorgungsriicklage

27.698,07 € Konto 659 000 000 / Sonstige Personalnebenausgaben

Der Unterschiedsbetrag entspricht ca 0,3% der urspriinglichen Veranfagung.
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Minderausgaben erfolgten besonders bei den Dienstbezﬁgen der Beamten. Neben den tiblichen fluktuations-
bedingten Schwankungen in der Ausgabe haben in besonderem MafRe die Pensionierung zweier Oberérzte
{BesGrp A 18) im Klinikum zur Verringerung der Ausgabe beigetragen.

Die geringeren Ausgaben bei den Arbeitgeberanteilen in der Sozialversicherung sind auf eine Senkung des
Beitrages zur Arbeitslosenversicherung von 4,2% auf 3,3% zurlickzufithren, die bei Mittelplanung noch nicht
bekannt war.

Die Entwicklung der Beihilfen ist bei Planung des Ansatzes nur schwer einzuschéatzen. Eine erwartete
Fallzahlsteigerung ist zwar eingetreten, die durchschnittlichen Kosten pro Beihilfefall sind aber glelchzemg
gesunken.

Ursachlich far die Mehrausgaben ist besonders die Tariferhdhung, die hoher als erwartet ausgefallen ist.

W

q

Unterschrift der Dezernentin / des Dezernenten

- 202
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Dezernat f Amt Kassel, 08.04.2009

-1-/-10--1012- ' $achbearbeiter/in Fr, Meyer
' & 2109

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalf

Budget-Code (nicht Ebene!): 7-080-001

Bezeichnung des Budgets: Postgeblhren und Versandkosten

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) 7 1.001.880,00 €
{IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 702.481,34 €
Beantragte Reste -

Unterschiedshetrag Weniger - 299.398,66 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die Minderausgabe ergibt sich aus der zunehmenden Anzahl von Schriftwechsel per e-Mail. Fur
Nachforschungen zur Aufklarung von Sachverhalten wird immer &fter das Infernet genutzt und schriftliche
Nachfragen bilden die Ausnahme.

Auch zur Landtagswahl 2008 haben sich Anderungen ergeben. Die Postgebihren fur das Versenden der
Wahlbenachrichtigungskarten und der Briefwahlunterlagen wurden in Abstimmung mit der Deutschen
Post AG erstmals génzlich vom Land gefragen, so dass von seiten der Stadt Kassel lediglich die
Sonderfalle zu begleichen waren.

Ulterschrift der Dezbrabhtin 7 des Dezernenten
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Dezernat / Amt : Kassel, 19.05.2008

-\i-/ -85- Sachbearbeiter/in Frau Schubert
2 B065

Abschiuss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Cade (nicht Ebenel): 7-00115-A001

Bezeichnung des Budgets: Energie, Reinigung Dezernat 5

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) 7.850.860,00 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 7.306.556,69 €
Beantragte Reste )

Unterschiedshetrag Weniger - 544,303,31 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Energie:

Die Wenigerausgabe 2008 mit 268.181,20 € hasiert auf der auftergewdhnlich warmen
Durchschnittstemperatur des Jahres 2008. Es war im Jahresmittel um 4,5 % warmer als im Vorjahr. Das
machte bei Heizstrom einen Minderverbrauch von 55 % aus. Bei Strom konnten Einsparungen aus der
europaweit durchgefiihrten Ausschreibung und damit Vergabe an die glinstigste Bieterin erzielt werden.
Durch die Fortfilhrung energetisch relevanter Investitionen konnten weiterhin Einsparungen erreicht
werden. '

Reinigung:

Die Wenigerausgabe 2008 mit 310.498,02 € ist im Wesentlichen auf die Vergabe von Objekten aus der
Eigen- in die Fremdreinigung und die Neuausschreibung bereits in der Vergabe befindlicher Objekte
zurlick zu fihren (Wenigerausgabe von rund 178.200 €). Durch das spétere Inkraftireten der
Tarifabschlisse im Reinigungssektor konnten gegeniiber der Kalkulation 18.700 € eingespart werden. Bei
Sanierungsmalnahmen in Gebauden werden die Remlgungsaufwendungen wahrend der Sanierung und
die Bauendreinigung aus dem jeweiligen Bauprojekt bezahit. Dies machte Einsparungen von rund 6.300 €
‘maoglich. 2008 hatte zwei Arbeits- bzw. Offnungstage weniger als 2007. Das bedeutet ca. 40.000 €
Einsparung. Fin Puffer fur unvorhergesehene Ereignisse, der nicht bendtigt wurde, fuhrte zu einer
Einsparung von rund 64, 400 €. :

Anmerkung zur Differenz tiber 34.375,91 €

Es handelt sich um die Zahlungen aus dem Sachkonto 605 012 000 “"Energieaufwand ausschiieBlich
-65-". Dieses Sachkonto gehdrt nicht in dieses Budget, sondern in das Budget Mieten und Pachten, da
dort die Energiezahlungen firr die Mietobjekte verbucht werden.

/ N
Uhterschrift der Dezernentin / des Dezernenten
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Dezernat / Ami 7 Kassel, 08.04.2009
11 Sachbearbeiterfin Herr B. Schrnidt
= 1209

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code {nicht Ehenel): 7-11002-A001 (el
Bezsichnung des Budgets: Personal- und Crganisationsamt Info u. Komm.Tech - A1
Aufwendungen (Register Stafistik, Budgetierte Aufwendungen) | 2.099.009,99 € v
{IST)-Aufwendungen {Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 1.355.380,92 € v v
Beantragte Reste  743,033,9 12444396 €
Unterschiedsbetrag , Weniger - SPE A1 619-506;11€

Begriindung des Unterschiedshetrages
Die Wenigerausgabe seizt sich im Wesentlichen aus folgenden Positionen zusammen:

-Aus dem Sachkonto 616920000 {Unterhaliung/Instandhaltung Kleingeréte) werden u. a. technisches
Zubehdr, Ersatzteile und Softwareupdates gekauft sowie Reparaturen, Hardwarewartungs- und
Softwarepfiegevertrige bestritien. Der Bereich Ersatzteile und Reparaturen unterliegt naturgeman starken
Ausgabeschwankungen und |4sst damit keine exakte Mitteldisposition zu. Hier entstand eine Weniger-
ausgabe in Hbhe von 204.469,87 €, die inshesondere durch nicht notwendige Reparaturen der stadt.
Telefonantage (30.000 €) und die noch nicht falligen Wartungskosten flir die in 2008 beschafite neue
Telefonanlage (100.000 €) resultieren. Daneben wurden Mittel fur die Softwarepflege des Dokumenten-
managementsystems Regisafe eingespart (30.000 €), da in diesem Bereich aufgrund erheblicher
Anderungen in den rechtlichen und organisatorischen Rahmenbedingungen Strategiednderungen
vorgenommen werden mussten. Fir ein Update der Standesamtssoftware Autista waren 16.000 €
vorgesehen, die jedoch nicht bendtigt wurden, da eine wirtschaftlichere Losung auf Mietbasis eingefiihrt
wurde. Weitere eingeplante allgemeine Softwareupdates i. H. v. rd. 22.000 € waren nicht notwendig, da
eine herstellerseitige Konsolidierungsphase in 2008 weniger Anderungsnotwendigkeiten erzeugte als
erwartet. ’

-Das Sachkonto 617900000 dient zur Begleichung von Aufwendungen fiir in Anspruch genommene
externe Dienstieistungen. Es entstand eine Wenigerausgabe in Hohe von 110.118,36 €. Geplante
Dienstleistungen der Fa. Novell im Bereich der Netzwerkbetriebs- und der Kommunikationssoftware
wurden aufgrund von techn. Unzuldnglichkeiten der neuen Produkte nicht durchgefiihrt (rd. 16.300 €).
Programmierarbeiten waren auch zur verwaltungsweiten Einflihrung des Dokumentenmanagement-
systems Regisafe vorgesehen (Customizing und Anpassungen an Fachverfahren). Die Strategie-
anderung zur Einfiihrung eines DMS bewirkte eine Einsparung von rd. 22.000 €. Anpassungsleistungen
fir das beschaffte Formularmanagementsystem i. H. v. rd. 20.000 € waren fur eine weitere Ausbaustufe
des Systems eingeplant, die bisher analog der Begriindung zum DMS nicht eingefihrt wurde. Fiir das
Projekt zur Einfiihrung eines elektronischen Bezahlsystems ,E-Payment” waren 50.000 € eingeptant. Die
Projektgruppe unter Leitung von -20- hat bisher keine Umsetzungsvorgaben erarbeitet, so dass die Mittel
bistana einaasoart werden konnten.

Seite 1 von 2
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Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code {nicht Ebenel): 7-11002-A001

Bezeichnung des Budgets: Personal- und Organisationsamt info u, Komm.Tech

Aufwendungen {Register Statislik, Budgetlerte Aufwendungen) 2,099.009,99 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 1.356.389,92 €
Beantragte Reste , A27033,% 12444376 €
Unterschiedsbetrag Weniger -Glo I 41 619.506,11 €

Fortsetzung der Begriindung des Unterschiedsbeltrages

-Das Sachkonto 671020000 {(Mobilienleasing) dient zum Leasing des Verwaltungsbedarfs an IT-Hardware
(Server, PC, Drucker, Monitore u. a.). Hier entstand eine Wenigerausgabe in Héhe von 151.540,16 €. Die
vorgesehene Ersatzbeschaffung von Netzwerkkomponenten im Switch-Bereich wurde aufgrund von
Abhangigkeiten zum Projekt "Ersatzbeschaffung einer Sprachkommunikationsidsung” in 2008 in zwel
Stufen durchgefiihri, die zu einer Verschisbung der Filligkeiten auf die Jahresmitte filhrten
(Minderausgabe rd. 60.000 €). Die vorgesehene Ersatzbeschaffung von Arbeitsplatzausstatiungen in den
Kasseler Schulen wurde nur zu einem AuRerst geringen Teil durchgefiihrt, so dass rd. 16.000 € weniger
ausgegeben wurden. Hier lagen seitens des Schulverwaltungsamtes nicht die erforderlichen Angaben zur
Umsetzung vor, andererseits erschien im Hinblick auf die Einflihrung eines Schultrigernetzes die
zurlickhaltende Umsetzung angebrachi. Daneben fiihrte der leasingbedingte Tausch von Hardware zu
erheblichen Minderausgaben. Einerseits fihrte eine deutliche Kostensenkung im Einkauf und sehr
glinstige Leasingzinsen zu einer echten Kosteneinsparung, andererseits wurde aus organisatorischen
Griinden die Terminplanung veréndert. Die dadurch bedingte Verschiebung der Falligkeiten fithrte zu
weiteren Minderausgaben.

-Aus dem Sachkonto 683100000 {Dateniibertragungskosten) werden die Kosten flr den Internetzugang
der Verwaltung geleistet. Die Verwaltung verfigt hier vertraglich iiber eine relativ geringe Ubertragungs-
bandbreite, nutzt aber effektiv eine wesentlich gréere. Soweit unser Provider diese auch technisch
anpasste, wére eine Veriragsanpassung hinsichtlich Bandbreite und Kosten unausweichlich fiir einen
performanten |T-Betrieb {26.000 €). Die immer starker werdende Abhéngigkeit von der Verfugbarkeit des
stadtischen Internetanschlusses erforderte zusatzlich die Planung einer redundanten Anbindung. Diese
konnte mangels eines ,echten* Redundanzkonzepts seitens unseres Providers leider nicht umgesetzt

~ werden (12.000 €). Hier entstand insgesamt eine Wenigerausgabe in Hohe von 37.724,31 €.

-Auf dem Sachkonto 688000000 werden Mittel fiir interne und externe Schulungen vorgehalten. Hier
entstand eine Wenlgerausgabe In Hohe von 106.553,61 €. Aufgrund verschiedener Projekt-
verschiebungen bzw. geénderter Strategien wurden/konnten die entsprechenden Schulungen nicht oder
noch nicht durchgefithrt werden, z. B, fiir die weitere Einfilhrung eines Dokuméntenmanagementsystems
(21.000 €), die Anwendung des Formularmanagementsystems (23.000 €), verschiedene E-Government
Projekte (8.800 €), die Einfihrung der elektronischen Vergabeplattform (11.600 €), Mitarbeiterfort-
bildungen fir -114- (11.500 €), interne IT-Schulungen fir allgemeine Anwendungssoftware (13.000 €)
oder externe IT-Schulungen fiir Fachanwendungen (17.500 €).

)
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Anlage 4

Dezernat f Amt Kassel, 08.04.2009
1111 ~ Sachbearbeiter/in Herr B. Schmidt
2 1209

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

' j’xﬁ?vi[“ ¢
Budget-Caode (nicht Ebenet);  7-11002-A001 i;) ¢
‘ b A
Bezeichnung des Budgets:  Personal- und Organisationsamt Info u. Komm.Tech 0%
Ertrage (Register Statistik, Budgetierte Ertréige, ohne Vorzeichen) 321.300,00 € ¢ v
{IST)-Ertrage (Register Statistik, Bewegung Ertrége, ohne Vorzeichen) 603.821,70€ v 7

Unterschiedsbetrag Mehr 282.521,70 €

Begriindung des Unterschiedsbhetrages
Die Mehreinnahme setzt sich aus folgenden nennenswerten Positionen zusammer:

Der KEB und die Stadtreiniger erstatten uns die Kosten fiir die Benutzerentgelte fiir das nsk-
Verfahren in der Finanzwirtschaft. Die hierfiir gestiegenen Aufwendungen hatten ab 2007 auch
eine Steigerung der zu leistenden Erstattungen i. H. v. rd. 48.000 € p.a. zur Folge. Hiertiber konnte
jedoch erst nach Vorlage der Abschlussrechnung nsk fiir 2007 bzw. 2008 im jeweiligen Folgejahr
entschieden werden. :

Die eingeplante Kostenerstattung fiir 2008 betrug 130.000 €.

Als Einnahme fiir 2007 wurden 179.033,97 € in 2008 verbucht.

Als Einnahme fiir 2008 wurden 177.942,61 € in 2009 noch periodengerecht flir das Haushaltsjahr
2008 verbucht.

Damit ist eine buchhalterische Mehreinnahme von 226.976,58 € entstanden.

Die weitere Einnahmensteigerung wurde durch Erstattungen des Ordnungsamtes fiir das Produkt
"2Charta asOne eArchive Server"” realisiert. Flir 2008 existierte f{ir diese Erstattungen kein
Einnahmeansatz, realisiert werden konnten Einnahmen in 2008 1. H. v. 19.281,21 €, Diese Summe
resultierte aus Anforderungen der Vorjahre 2006 u. 2007, die mangets sines Ausgabeansatzes
beim Ordnungsamt bis dato nicht geleistet werden konnten. :

Die weitere Summe von rund 30.000 fir Einnahmesteigerungen basiert darauf, dass hierflr keine
voraussehbaren und zuverldssigen Einnahmeschatzungen durchgefihrt werden konnten.

Es handelt sich z. B. um Einnahmen aus dem Verkauf von Altgeraten (rd. 7.800 €}, der Erstattung
von Kosten durch den Landkreis Kassel fiir die Mitnutzung unseres stidtischen Internstauftrittes
{5.400 €), der Erstattung von Kosten fur Hardwareleasing und Softwarepfiege durch die
gemeinsame KFZ-Zulassungshehérde und weitere Kleinpositionen.
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' Kassel, 25.05.2009

-11/20- ‘ : B A Sachbearbelterlm Frau Becker
& 2002

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begritndung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrége Ergebnishaushalt .

Budget-Code (nicht Ebenel):  7-20001-A001

Bezeichnung des Budgets: .~ Kammerei und Steuern, Hauptbudget

Erirage (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) 4.636.620,00 €

-(I8T)-Erirage (Register Stafistik, Bewegung Ertrage, ohne Vorzeichen) ‘ 3.401.795,956 €
Unterschiedsbetrag ~ Weniger - 1.234.824,05 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

SK 538 900 100

Der Haushaltsansatz kann bel der Veranschlagung msbesondere fir den Bereich der

Eigenbetriebe nur geschatzt werden. Die tatsachlich ermittelten Verwaltungskostenanteile lagen far '
2007 unter den veranschlagten Betragen, so dass sich in der Abrechnung eine Uberzahlung fur

das Jahr 2007 ergab. Die Absbhiagszahiungen fir 2007 wurden auf dieser Grundliage neu
berechnet und entsprechend verandert, Hieraus resultiert eine Mindereinnahme von 92.000 €.

SK 573 000 000 ) ,

~ Eine Berechnung von Blirgschaftsrisikobeitréigen fir die von den Eigenbetrieben aufgenommenen -
Darlehen ist nicht zulassig. Der hiefflr veranschlagte Betrag von 853.700 € keonnte som:t nicht
realisiert werden. :

SK 576 100 000/ 576 200 00/ 576 210 000

Die Volistreckungskosten, Saumniszuschiage und Mahngebuhren konnen bei der Veranschlagung
nur geschétzt werden, da nicht vorhersehbar ist, wieviel einzelne Vollstreckungsvorgénge efc. in
einem Jahr anfalien. Es ergaben sich Mindereinnahmen von 297.000 £,
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 09.04.2009

my-32- Sachbearbeiterfin Herr Kirchner
a2 3024

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begrlindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebene!): 7-32001-A001
Bezeichnung des Budgets:  Ordnungsamt Hauptbudget Sicherheit und Ordnung

Ertrige (Register Statistik, Budgetierte Ertrdge, ohne Vorzeichen) 2.909.490,00 €
(IST)-Ertrdge (Register Statistik, Bewegung Ertrdge, ohne Vorzeichen) 2,777.851,49 €
Unterschiedsbetrag Weniger - 131.638,51 €

Begrindung des Unterschiedsbetrages

Durch Wenigereinnahmen in unterschiedlichen Bereichen, wie z.B. Fiihrerscheinstelle

{- 12.400 €), Waffenwesen, Fundsachenverwaltung, Allg. MaBnahmen Gefahrenabwehr,
Sondernutzungen (insg. - 91.200 €), Handel, Gewerbe, Gaststattenrecht (insg. - 12.600 €),
Uberschussbeteiligung aus der gemeinsamen Zulassungsstelfe (- 231.000 €) kommt dieser
Unterschiedsbetrag zustande.

Eine Verringerung des Defizites konnte durch Mehreinnahmen aus anderen Bereichen erzielt
werden (z.B. BuB- und Verwarnungsgelder insg. + 27.000 €, Sondernutzung aus dem Bereich
Gaststattenrecht + 28.900 €).

g
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 09.04.2009
n/-32- Sachbearbeiter/in Herr Kirchner
B 3024

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-32001-A001

Bezeichnung des Budgetis: Ordnungsamt Hauptbudget Sicherheit und Ordnung

Aufwendungen {Register Staﬁstik, Budgetierte Aufwendungen) 961.630,00 €
(IST)-Aufwendungen {Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) ‘ 1.288.279,10 €
Beantragte Reste '

Unterschiedshetrag Mehr 326.649,10 €

Begrﬁndung des Unterschiedshetrages

Die Mehr-Aufwendungen resultieren aus den gebildeten Riicksteltungen flir Prozesskostenrisiken der
Abteilung flr Auslanderwesen in Hohe von insgesamt 566.400 €. Die Berlicksichtigung dieser
Prozesskostenrisiken erfolgte erstmals fiir das Jahr 2008. Durch Wenigerausgaben in anderen Bereichen
konnte der Betrag der Mehr-Aufwendungen noch reduziert werden. '
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Anlage 4

Dezernat / Ami Kassel, 09.04.2009
lit/-32- Sachbearbeiter/in Herr Kirchner
@ 3024

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begrilndung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrage Ergebnishaushalt

Budget-Code ({nicht Ebenel); 7-32002-A001
Bezeichnung des Budgets:  Ordnungsamt Haupibudget Verkehrsi]berWachung

Ertridge (Register Statistik, Budgetierie Ertrdge, ohne Vorzeichen) : 4.,187.060,00 €
{(IST)-Ertrdge (Regisier Statistik, Bewegung Ertrige, ohne Vorzeichen) 3.725.935,06 €
Unterschiedshetrag Weniger - 461.124,94 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Der Ertragsrilckgang resultiert gréBtenteils aus den Wenigereinnahmen im Bereich der BuB- und
Verwarnungsgelder, Zu begriinden ist dies mit dem Einsatz von Ordnungspolizeibeamten, die
urspriinglich fiir die Uberwachung des ruhenden Verkehrs zustéandig sind, in anderen
Aufgabengebieten. Hierzu zahlen die ganzjéhrigen Verkehrskontrolien an der Hafenbriicke durch
zwei bis vier Ordnungspolizeibeamte sowie die tagliche Leerung der Parkscheinautomaten durch
zwel Ordnungspolizeibeamte. '
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Anlage 4

Dezernat / Amt : Kassel, 14.04.2009
i/ -32- Sachbearbeiter/in Herr Kirchner
2 3024

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenet): 7-32003-A001

Bezeichnung des Budgets: Ordnungsamt Hauptbudget Zulassungsstellen

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) ' 2.961.900,00 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 247252194 €
Beaniragte Reste

Unterschiedsbetrag Weniger - 489.378,06 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die Weniger-Aufwendungen der Kfz-Zulassungsstellen ergeben sich gréBtenteils aus folgenden
Bereichen:

-Uberschussbetelligung an die Stadt Kassel {(-231.000 €),

-Uberschussbeteiligung und Personalkostenerstatiung an den Landkreis Kassel (-90.856 €),
-Kosten fiir das Kfz-Zulassungsprogramm (-39.521 €),

-Kosten fiir Bliromaterialien und spezielle Vordrucke fiir den Zulassungsbereich (-81.816 €).

Der Grund flr die Weniger-Aufwendungen ist der Ritckgang der Zulassungszahlen,

o
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 09.04.2009
Il / -32- Sachbearbeiter/in Herr Kirchner
= 3024

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erhehlicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budgei-Code {nicht Ebene!); 7-32003-A001
Bezeichnung des Budgets:  Ordnungsamt Hauptbudget Zulassungsstellen

Ertrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrdge, ohne Vorzeichen) 4,101.200,00 €
(IST)-Ertrége (Register Statistik, Bewegung Ertrdge, chne Vorzeichen) 3.728.450,41 €
Unterschiedsbetrag Weniger - 372.749,59 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

In den Einnahmebereichen éffentlich-rechtliche Verwaltungsgebiihren, Verwaltungsgeblihren
(Kraftfahrtbundesamt) sowie den Ertrdgen aus BuBgeldern und Verwarnungen der Kiz-
Zulassungsstellen, ist die Summe der Ertrage gegeniber der urspriinglichen Haushaltsplanung
2008 gesunken. Zu begriinden ist dies mit gesunkenen Zulassungszahien.
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Anlage 4

Dezernat / Amt - " Kassel, 07.04.2009
-V -/-40- Sachbearbeiter/in Herr Welz
: =2 4008

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begrilndung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code {nicht Ebenei): 7-40001-A001
Bezeichnung des Budgets:  Hauptbudget Schulverwaltungsamt/Sonstige schulisch Aufgaben

Ertrége (Register Statistilk, Budgetierte Ertrége, ohne Vorzeichen) 908.445,00 €
(IST)-Ertrage (Register Statistik, Bewegung Ertrage, ohne Vorzeichen) - 653.762,65 €
Unterschiedsbetrag Weniger - 254,682,35 €

Begriindung des Unterschiedshetrages

Entgegen dem Ansatz in Héhe von 227.200,00 Euro wurden keine Leistungen vom
Soziathilfetrager fir Schllerbeférderungskosten gezahlt.

Aufgrund einer Entscheidung des BVG aus dem Jahr 1999 {ibernimmt das Sozialamt die
behinderungsbedingten Mehraufwendungen der Schilerbeférderung (Fahrdienste). Das hatte ein
aufwendiges Anirags-, Bewilligungs- und Abrechnungsverfahren zwischen dem Sozialamt und
dem Schulverwaltungsamt zur Folge, Im Laufe des Jahres 2008 einigten sich die betroffenen
Amter mit dem Amt K&mmerei und Steuern, dass der Aufwand nicht gerechifertigt ist und eine
Zahlung vollsténdig entfallt. Ein finanzieller Schaden ist der Stadt Kassel nicht entstanden, da der
Ausgabeansatz des Sozialamtes nicht belastet wurde.

Im Ergebnis handelt es sich hier um eine innere Verrechnung.

e
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Anlage 4

Dezernat / Amt : Kassel, 07.04.2009

-V -/-40- Sachbearbeiter/in Herr Welz
2 4009

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel):© 7-40005-A002

Bezeichnung des Budgets:  Schulverwaliungsamt Gastschulbeitrage Férderschulen

Erirage (Register Statistik, Budgetierte Ertrdge, ohne Vorzeichen) 799.850,00 €
(IST)-Ertrage (Register Statistik, Bewegung Ertrége, ohne Vorzexchen) 1.241.609,41 €
Unterschiedsbetrag Mehr 441.849,41 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die Mehrertrage ergaben sich aus den filr die Jahre 2006 und 2007 noch ausstehenden
Endabrechnungen mit Landkreisen bzgl. der Erstattung von Unterhaitungskosten von
Fdrderschulen. Da nicht alte in der Endabrechnung enthaltenen Betrage direkt aus dem EDV-
Verfahren nsk entnommen werden konnen, fiieen bai der Erstellung der jahrlichen Sach- und
Personalkosten alle zur Verwaltung und Unterhaitung der Férderschulen buchnungsrelevanten
Informationen anderer Amter in die Abrechnung ein. Die benétigten Informationen waren nicht
friher zuganglich. Somit erfolgten die noch ausstehenden Endabrechnungen aus Vorjahren mit
verschiedenen Landkreisen erst im Jahr 2008.

4 |
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' Kassel, 01.04.2009
-114-/-41- ‘ Sachbearbeiter/in Frau Langlotz/Frau Metz
B 7031/1253

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushélt

Bezeichnung des Projektésl Kirchenbaulst
der MaRnahme:

Betroffene Investitionsnummern: 410 430 5 400

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

. Ansatz 2008
(0999909980 SU Immaterielle Vermogensgegenstinde, 572.920,00€ - £
Sachanlagen
Beantragte Reste
Unterschiedsbetrag Weniger - 572.920,00 €
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 286.460,00 € ' - £
- Beantragte Reste
Unterschiedsbetrag _ Weniger : 286.460,00 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bisher wurden die Buchungen zur Kirchenbaulast iiber die Investitionsnummer 410 4305 400
Konten 365011000 und 035009001 abgewickelt. Im Rahmen der Prilfarbeiten zur Eroffnungsbltanz
und zur Schlussbilanz 2006 wurde im Laufe des Jahres 2008 festgestelit:
Die Stadt Kassel ist mit Erklarung vom 16.12.2004 dem Rahmenvertrag zur Ablésung der

. Kirchenbaulasten vom 17.12.2003 beigetreten. Daraus ergeben sich Zahlungsverpflichtungen der
Stadt Kassel in Hshe von 5.307.138,22 € fiir die Zeit von 2004 bis 2013. im Gegenzug werden 50%
dieses Betrages, d. h. 2.653.569,16 €, durch das Land Hessen erstattet; auch diese Erstattung vertellt
sich auf die Jahre 2004 bis 2013. ‘
Die zum 31.12.2005 verbleibenden Forderungen und Verbindlichkeiten waren daher in der
Eroffnungsblianz auszuweisen:
Forderung Sachkonto 261 940 000: 2.291 680 €
Verbindlichkeit Sachkonto 476 010 000: 4.580.860 €
Filr das Buchungsgeschéft bedeutet dies, dass die vom Land kommenden Mittel auf die Forderung
und die Auszahfungen an die Kirche, auf die Verbindiichkeit zu buchen sind. Die Haushaltsansétze
2008 wurden entsprechend nicht in Anspruch genommen. Ab dem Haushalt 2009 erfolgt keine
Veranschlagung mehr.
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' Kassel, 06.04.2009
-1{-/-50- Sachbearbeiter/in Herr Schaumburg
B 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebene!): 7-50000-A004

Bezeichnung des Budgets: Sozialamt Vorkostenstelle 50000024 (KE von Gemeinde u. Gem.-Verbanc
Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) - €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 103.475,52 €
Beantragte Reste - €

Unterschiedsbetrag Mehr _ 103.475,52 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bei diesem Budget handelt es sich um eine Vorkostenstelle fir die separate Darsteliung der
Aufwendungen aus der Kostenerstattung gemaf § 103, § 107 und 108 BSHG (Kostenerstattung mit
anderen-Sozialleistungstragern). Hierbei handelt es sich um eine Restabwicklung von i.eistungsfallen aus
den Jahren 2003/2004. Y _

Die Veranschlagung der Miitel im Haushalt 2008 erfolgte im Budget 7-50001-A001 -Hauptbudget
Leistungen nach dem SGB Xli- in Héhe von 200 Tsd. Euro.

Das bedeutet, dass fir 2008 tatsachlich Minderaufwendungen von rd. 96.500 € entstanden sind.

Bei der Kalkulation der Ansatze ist nicht bekannt, welche Leistungen aus den jeweiligen
Abrechnungsfallen von den anderen Sozialhilfetragern geltend gemacht werden. Durch die drohende
Verjahrung wurden dort vermutlich verstérkte Anstrengung bei der Bearbeitung der Abrechnungsfalle
unternommen. :

Fur die Folgejahre ist mit einer weitere Zahlung nur noch in vereinzelnden Erstattungsfallen zu rechnen.

s

[4)
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' Kassel, 07.04.2009

-l1-/-50- Sachbearbeiterfin Herr Schaumburg
2 5005

Abschluss des Haushaltisjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel).  7-50000-A004
Bezeichnung des Budgets:  Sozialamt Vorkostenstelle 50000024 (KE von Gemeinde u. Gem.-Verbande

Ertrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrdge, ohne Vorzeichen) - - £
(IST)-Ertrage (Register Statistik, Bewegung Ertrége, ohne Vorzeichen) 175.001,00 €
Unterschiedsbetrag Mehr ) 175.001,00 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bei diesem Budget handelt es sich um eine Vorkostenstelle flr die separate Darstellung der

Ertrage aus der Kostenerstattung geman § 103, § 107 und 108 BSHG {Kostenerstattung mit

anderen Sozialleistungstrigern). Hierbei handelt es sich um eine Restabwicklung von

Leistungsfallen aus den Jahren 2003/2004.

Die Veranschlagung der Mittel im Haushalt 2008 erfolgte zun&chst im Budget 7-560001-A001 -

Hauptbudget Leistungen nach dem SGB XlI- in Héhe von 475 Tsd. €. Das bedeutet, das eine
. Mindereinnahme von rd 300.000 € zu verzeichnen ist

Bei der Kalkulation der Ansatze ist nicht bekannt, welche Leistungen aus den jeweiligen
Abrechnungsféllen, insbes. im Bereich der Krankenhilfe gezahit worden sind. Hier macht sich die
stark zeitversetzte Abrechnung von Krankenhilfeaufwendungen bemerkbar.

Durch die speziell im Sozialamt fiir die Abrechnungsfélle eingesetzten Mitarbeiter besteht eine
hohe Fachkompetenz, die insbes. bei Streitfallen mit anderen Sczialhiffetragern zu ginem guten
Ergebnis fir die Stadt Kassel fihrt.

Die Kostenerstattung ist in 2008 abgeschlossen worden. Weitere Ertréage sind nicht mehr zu
erwarten.

Y

@%Qf
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Anladge 4

Dezernat / Amt Kasse'l, 06.04.2009

-il-/-50- : : Sachbearbeiter/in Herr Schaumburg
' ' 2 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel).  7-50000-A010

Bezeichnung des Budgets:  Sozialamt aligemeine Vorkostenstelle

Erfrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrége, ohne Vorzeichen) | - €
{1IS8T)-Ertrdge (Register Statistik, Bewegung Ertrdge, ohne Vorzelchen) 166.802,23 €
Unterschiedsbetrag Mehr 156.902,23 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Auflsung Prozesskostenrickstellungen aus Vorjahren in 2008
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 06.04.2009
-[1-/-60- Sachbearbeiter/in Herr Schaumburg
2 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
~ Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenet): 7-560000-A010

Bezeichnung des Budgets: Sozialamt allgemeine Vorkostenstelle

Auﬁvendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) - €
(1IST)-Aufwendungen (Register Stafistik, Bewegung Aufwendungen) 168.752,15 €
Beantragte Reste - £
Unterschiedsbetrag Mehr ' 168.762,16 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Prozesskostenriickstellung fur das Jahr 2008

190
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Anlage 4

Dezernat f Amt Kassel, 06.04.2009
-II-/-560- Sachbearbeiterfin Herr Schaumburg
' & 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-50000-A011

Bezeichnung des Budgets: Sozialamt Vorabdotiertes Budget (Trénsferleistungen SGB Xil)
Aufwendungen {Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) 52.610.000,00 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 51,255.258,31 €
Beantragte Reste ‘ _ - €
Unterschiedsbetrag ' Weniger - 1.354.741,89 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bei diesem Budget werden alle Transferleistungen des Sozialamts im Zusammenhang mit dem
Sozialgesetzbuch Xil, dem Asylbewerberleistungsgesetz und Ausgaben firr Arbeitsgelegenheiten i. S. des
§ 16 (3) Sozialgesetzbuch I} veranschlagt. .

Die Entwicklungen der einzelnen Leistungsbreiche sind sehr unterschiedlich.
So sind die Ausgaben im Bereich der Hilfe zum Lebensunterhalt trotz leicht steigender Fallzahlen
weiterhin konstant.

Fur den Bereich der Hilfe zur Pflege konnten durch verstarkten Einsatz der Beratungsstelfe "Alter Werden"
im ambulanten Bereich und der Umstellung im stationdren Bereich auf das sogenannte "Nettoprinzip" die
Ausgaben im Vergleich zu den Vorjahren wegen gering steigender Fallzahlen insgesamt nicht weiter
gesenkt werden. Auswirkungen durch die Reform der Pflegeversicherung haben sich bisher nicht
bemerkbar gemacht. Die Entwicklung ist durch die geplante Einrichtung von Pflegestiizpunkten -
abzuwarten.

For die Krankenhilfe konnten wir aufgrund der gestiegenen Anzahl von pflicht- bzw. freiwillig Versicherten
in der GKV die Ausgaben verringern. Wir gehen davon aus, dass sich dieser Trend auch in den
Folgejahren fortsetzen wird. Allerdings konnen Einzelfélle die Ansétze stark belasten. Eine exakte
Voraussage ist nicht méglich

Hauptursache fur den Minderbedarf der Aufwendungen sind die relativ konstanten Asyl-Falizahlen. Die
von uns prognostizierten héheren Falizahlen sind nicht eingetreten.

Risikofaktoren liegen neben den weiterhin steigenden Kosten in der Emgllederungshllfe fur Behinderte
Menschen (Einflussméglichkeiten zur Kostenreduzierung durch die Stadt gering) die "negative”
Entwicklung bei den Fallzahlen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im ambulanten
Bereich. Hier wird in den Folgejahren die Fafizahl insbesondere aus dem Ubergang aus dem SGB ||
kontinuierlich steigen. Nicht in dem notwendigen Mafie steigende Renten und der demographische
Wandel werden vermutllch ebenfalls zu einem weiteren Anstieg der Falizahlen flhren.
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Anlage 4

Dezernat f Amt Kassel, 06.04.2009
- -l14-60- Sachbearbeiter/in Herr Schaumburg
A 2 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenet): 7-50001-A001

Bezeichnung des Budgets: Sozialamt Hauptbudget Leistungen SGB XII

Aufwendungen {Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) ‘_ 315.070,00 €
(1ST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 36.233,27 €
Beantragte Reste - €
Unterschiedsbetrag Weniger - 278.836,73 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Hierbei handelt es sich um Aufwehdungen die im Zusammenhang mit der Gewahrung der’
Transferleistungen des Sozialgesetzbuch Xli stehen. Z. B. Gerichts-, Notar- und Anwaltskosten,
Gutachten/Untersuchungen, Fernmeldegebiithren, Buromaterial usw.

. Die hier ebenfalls veranschlagten Aufwendungen far Kostenerstattungsansprﬂche anderer
Sozialhilfetrager (200 Tsd. €) wurden zur besseren Darstellung buchungstechnisch auf die Vorkostenstelle
50000024 veriagert. Dort wurde der vorgenannten Ansatz mit rd. 104 Tsd. € ebenfalls unterschritten. (s.
hierzu Begrﬂndung zur Vorkostenstelle 50000024)

Die 0. g. Unterschiedsbetrag ist daher insbes. auf die Verlagerung der Aufwendungen far
Kostenerstattungsansprtiche auf die Vorkostenstelle zurtickzufiihren.

YN0
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 07.04.2008

~}l-/-50- Sachbearbeiter/in Herr Schaumburg
. ‘ = 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erhehlicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebene!).  7-50001-A001
Bezeichnung des Budgets: - Sozialamt Hauptbudget Leistungen SGB Xl

Erfrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) '21.753.260,00 €
(IST)-Ertrage (Register Statistik, Bewegung Ertrége, ohne Vorzeichen) 22.207.780,24 €
Unterschiedsbetrag Mehr 454.520,24 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bei diesen Ertrégen handelt es sich um Erstatiungen anderer Sozialleistungstréger (z. B.
Rentenversicherungstrager), Unterhaltszahiungen, Kostenersatzanspriichen usw. far
Leistungsbrechtigte nach dem Sozialgesetzbuch Xll und Zahiungen des Landes im Rahmen des
Finanzausgleichsgesetzes (FAG).

Die hier veranschlagten Eririge aus Kostenerstattungsanspriichen gegen andere Sozialhilfetrager
(475 Tsd. €) wurden zur besseren Darstellung buchungstechnisch auf die Vorkostenstelle
50000024 verlagert. Dort konnte allérdings nur ein Erirag von 175 Tsd. € erzielt werden.

Die 0. g. Mehrertrag ist insbes. auf die Gewéhrung héherer Mittel nach dem
Finanzausgleichsgesetz (FAG) und dem gewéhrten Hérteausgleich des Landes zuriickzuftihren.

Bei den Aufwendungen ergibt sich ein ahnliches Bild.
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 06.04.2009
-[-/-50- Sachbearbeiterfin Herr Schaumburg
: & 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begrlindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel);  7-50003-A001
Bezeichnung des Budgets:  Sozialamt Hauptbudget Leistungen fir Flichtlinge

Ertrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) ' §27.200,00 €
{IST)-Erirage (Register Statistik, Bewegung Erirdge, ohne Vorzeichen) 1.096.600,567 €
Unterschiedsbetrag Mehr 468.400,57 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die Falizahlen im Bereich Asylbewerberleistungsgesetz sind refativ konstant. Aufgrund der mit dem
Land pauschal abrechenbaren Asylbewerberinnen und Asylbewerber konnte der veranschlagte
Ansatz erreicht werden.

Zusatzlich zu den mtl. Pauschalen konnen auch Krankenhilfeleistungen abgerechnet werden,
wenn diese im Jahr mehr als rd. 10.225 € (20.000 DM) betragen. Durch die stark zeitversetzte
Abrechnung der Krankenhilfe-Leistungserbringer hat sich die Zusammenstellung der méglichen
Abrechnungsfalle erheblich verzégert. Die oben ausgewiesenen Mehrertrige sind insbesondere
auf eine nachtragliche Abrechnung mit dem Land fir Krankenhilfeleistungen an Asylbewerber far
die Jahre 2000 - 2007 zuriickzuftthren.

Y
S8
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Anlage 4

Dezernat/ Amt Kassel, 06.04.2008
~11-/-50- Sachbearbeiterfin Herr Schaumburg
: & 5005

" Abschiuss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel);  7-50004-A001
Bezeichnung des Budgets:  Sozialamt Hauptbudget Leistungen SGB Ii

Ertréage (Register Statiétik, Budgetierte Erirage, ohne Vorzeichen) 1.880.000,00 €
(IST)-Ertrage (Register Statistik, Bewegung Ertrage, ohne Vorzeichen) . 2.084.861,96 €
Unterschiedsbetrag Mehr ' 204.861,96 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bei diesen Ertragen handelt es sich um Erstattungen der Arbeitsforderung Kassel-Stadt GmbH fur
stadtisch bereitgestelite Arbeitsgelegenheiten (AGH) im Sinne des § 16 (3) Sozialgesetzbuch i
und Erstattungen vom Land im Rahmen der Projektférderung Hilfe zur Arbeit (Passgenau in Arbeit
PiA). ' '

Aufgrund der Erfahrungen der Vorjahre war eine Beselzung der geplanten 450 stadtischen
Arbeitsgelegenheiten trotz intensiver Bemithungen der Kommunalen Arbeitsforderung (Abtl. 502)
nicht zu erwarten. Vielmehr wurde bei-der Ansatzbildung ein leichter Rtickgang prognostiziert.
Dieser Rilckgang ist nicht eingetreten, sondern es konnte auch in 2008 die annéhernd glsiche
Anzahl an AGH besetzt werden, so dass die Ertrége in etwa wie 2007 (2,09 Mio. €) erzielt werden
konnten.
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Anlage 4

Dezernat / Amt- _ ' _ ' Kassel, 06.04.2009

-[}-/-50- 7 Sachbearbeiter/in Herr Schaumburg
2 50056

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-56000-A006

Bezeichnuhg des Budgets: AFK Vorabdotiertes Budget

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) 57.500.000,00 €
{IST)-Aufiwendungen (Register Siatistik, Bewegung Aufwendungen) 55.489.185,66 €
Beantragte Reste : - €
Unterschiedshetrag Weniger - 2.010.814,34 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Bei diesen Aufwendungen handelt es sich um die kommunalen Ausgaben im Rahmen des
Sozialgesetzbuchs 1l (SGB II) fir die Unterkunftskosten incl. Mieinebenkosten, Heizkosten, einmaligen
Leistungen und Eingliederungslejstungen nach § 16 (2) SGB Il (Kinderbetreuung, Schuldnerberatung
usw. ). ‘

Die fur die Budgetbildung 2008 zugrunde gelegten Fallzahlen und deren Entwicklung for 2008 konnten
durch die gute Arbeit der AFK bei der Vermittiung in den ersten und zweiten Arbeitsmarkt und die
anhaltend positive konjunkturelle Entwicklung im ersten Halbjahr 2008 erheblich gesenkt werden. im
Vergleich Dez. 2007 zu Dez. 2008 um 5,84 % auf 13.237 Bedarfsgemeinschaften.

Eine Anpassung der Pauschalen fitr Kosten der Unterkunft und Heizung erfoigte in 2008 nur im Bereich
der Heizkosten. Z, Zt, werden durchschnittl. 318 € pro Bedarfsgemeinschaft fiir KdU und Heizung pro
Monat gewéhrt.

28,4 % der Kosten fur Unterkunft und Heizung wurden vom Bund flir 2008 erstattet. Die Aufwendungen
‘werden mitl. spitz abgerechnet. Auf der Ertragsseite des Budgets wird dies deutlich.
Fur 2009 ist der Bundesanteil auf 25,4 % gesenkt worden.

Durch die Senkung der Bundesbeteiligung und der fortschreitenden Probleme am Arbeitsmarkt ist mit
Mehrbelastungen des Haushalts in 2009 ff. zu rechnen. Allein in den ersten 3 Monaten 2009 ist die
Falizahl um rd. 300 Bedarfsgemeinschaften gestiegen. Zum Jahresende rechnen wir mit einer Fallzahl
von rd. 15.000 Fallen. Nur durch eine konjunkturelle Wiederbelebung der Wirtschaft bei gleichzeitigen
Riickgang der Arbeitslosigkeit/Kurzarbeit ist einem rasanten Anstieg der Ausgaben enfgegenzuwirken. Die
Entwicklung ist abzuwarten.
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Anlége 4

Dezernat / Amt ' Kassel, 07.04.2009

-H-£-50- Sachbearbeiterfin Herr Schaumburg
: & 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel):  7-66001-A001
Bezeichnung des Budgets: AFK Hauptbudget

Ertrdge (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) 28.100.000,00 €
(IST)-Ertrége (Register Statistik, Bewegung Erirage, ohne Vorzeichen) 29.593.699,15 €
Unterschiedshetrag Mehr 1.493.699,15 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

. Bei diesen Ertragen handelt es sich zum grofien Teil um die Kostenbeteiligung des Bundes an den
kommunalen Ausgaben fir die Kosten der Unterkunft und Heizkosten fur Leistungsberechtigte
nach dem Sozialgesetzbuch if in Hohe von 28,4 % far 2008. '

Die Ertrage sind abhangig von der Hohe der Transferleistungen fir Kosten der Unterkunft und
Heizung. Minderausgaben fithren automatisch zu Mindereinnahmen

Zusatzlich wird hier die Leistungsbeteiligung des Landes an den Ausgaben fir ALG |1 (Wohngeld-
Anteil) in Hohe von 5,5 Mio. € vereinnahmt. Der Erstattungsbetrag wird vom Land festgesetzt.

Dariiberhinaus werden hier die kommunaten Leistungen fiir Berechtigte, die im Betreuten Wohnen
leben, vom Landeswohifahrtsverband unter Abzug des Bundesanteils in voller Hohe erstattet. Eine
Einschatzung, wie hoch dieser Personenkreis sein wird, ist nicht maglich.

Fir die Folgejahre ist jedoch mit einem Ruckgang der Ertrége zu rechnen, weil der Bund fir 2008
seinen Bundesanteil auf 25,4 % gesenkt hat. Hierzu erfolgt eine jahrliche Uberprifung.

Gleichzeitig werden hier die Personalkosten- und Sachkostenerstattungen der AFK fiir den
Standort Rathaus und das stadt. Personal und Fachdienste vereinnahmt. Aufgrund einer
Neufestsetzung der Erstattungspauschalen fir Sach- und Personalkosten und einem héheren
Anteil kommunaler Mitarbeiterlnnen in der AFK konnte u. a. die obengenannte Mehreinnahme
erzielt werden. Mittelbewirtschaftendes Amt dieser Sachkonten ist -11-,

.... i

v (\
a4
( f&jiwﬁfvf

Unterschrift der Dezernentin / des Dezernenten

171 -




Anlage 4

Dezernat / Amt. Kassel, 07.04.2009

-l1-/-50- Sachbearbeiterfin Herr Schaumburg
2 5005

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code {nicht Ebenel): 7-56001-A001

Bezeichang des Budgets: AFK Hauptbudget

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) ' 2.057.000,00 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 3.522.589,24 €
Beantragte Reste ‘ : - €
Unterschiedshetrag Mehr . 1.465.599,24 €

Begriindung des Unterschiedsbefrages

Bei diesen Aufwendungen handelt es sich neben den allgemeinen Sachkosten, der Miete und
Betriebskosten der AFK im Rathaus auch um die Erstattung des Kemmunalen Finanzierungsanteils an
den Personal- und Sachkosten an die AFK.

Die Mehrausgaben sind darauf zuriickzufahren, das der Kommunale Anteil an den Kosten in 2008

von 8 % auf 12,6 % erhodht worden ist. Der prozentuale Anteil wurde von der Bundesagentur .
bundeseinheitlich festgelegt. Bei der Ansatzbildung war dies noch nicht bekannt. Hinzu gekommen ist
auch die Kostenerstattung fiir die von der BA in Anspruch genommenen Dienstleistungen, z. B. arztiicher
Dienst, Bereitsteflung von EDV und Telekommunkation, Postdienst, Ausbildungsplatzvermittiung usw. mit
einem mtl. Aufwand von rd. 120 Tsd. €.

Die Sachkonten fiir die Erstattungen an die AFK bzw. BA werden von -11- bewirtschaftet.
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 06.04.2009
-V-/-5%- Sachbearbeiter Lambrecht
Z 5139

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaiushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-51000-A001

Beze‘ichnung des Budgsts: Jugendamt Vorkostenstelle 51000000

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) _ 36.900,00 €
(IST)-Aufwendungen {Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 87179532 €
Beantragte Reste A
Unterschiedshetrag . Mehr 834.895,32 €

Begriindung des Unterschiedsbhetrages

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2008 wurden in der Vorkostenstelle des Jugendamtes zwei
Rickstellungen singebucht. Hierbei handelt es sich um

1. 388.104,07 € bei KSt. 510 00 140 - Tagespflege - fir eine evtl, Rickzahiung nicht verbrauchter
Landesmittel aus dem Bambini-Programm und

2, 457.360,00 € bei KST. 510 00 141 - Zuschiisse an frele Trager von Kindertagesstatten fur
Nachberechnungen neuer u3-Gruppen und die Schlussabrechnung an einen kirchlichen Trager.

Durch die Einbuchung bei der Vorkostenstelle des Jugendamtes entstanden die 0. g. Mehraufwendungen.
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 06.04.2009
-V-/-51- Sachbearbeiter Lambrecht
2 5138

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-51002-A001

Bezeichnung des Budgets: Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) 14.544.220,00 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 14.336.267,88 €
Beantragte Reste :
Unterschiedsbhetrag 7 Weniger C. 207.952,12 €

Begriindung des Unterschiedshetrages

Das o. g. Budget umfasst die Aufwendungen im Rahmen der Férderung von 8.000 Kita-Platzen stadt.
Einrichtungen und freier Trager.

Es entstanden geringere Aufwendungen, da noch nicht verausgabte Zuschiisse an freie Trager von
Kindertagesstatten in Hohe von 457 T€ als Ruckstellung im Budget 7-51000-A001 - Jugendamt
Vorkostenstelle 51000000 - aingebucht wurden.
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 06.04.2009
-V-/-581- . Sachbearbeiter Lambracht
: 2 5139

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

* Ertrige Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel).  7-51004-A001

Bezeichnung des Budgets:  Hilfen fir junge Menschen und Familien
7 @y &\r!’_\p‘ ."‘2...(:\\?)«9{5 b

Ertrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) 8:160.268,00€
{IST)-Ertrége (Register Statistik, Bewegung Ertrége, ohne Vorzeichen) 7.873.903,73 €
Unterschiedshetrag Weniger - 286:394;27 €

R0 PSR
Begriindung des Unterschiedsbetrages

Das 0. g. Budget umfasst im Wesentlichen die Ertrage

- der Leistungen nach dem SGB VIl (Erziehungshilfe),

- der Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) und in genngem Umfang

- der Leistungen nach dem Asylbewerberieistungsgesetz.

Groiere Abweichungen ergaben sich bei den Erstatiungen von Sozialleistungstragern im Rahmen des
SGB VIII. Sie nahmen um tber 665 T€ zu. Dem standen jedoch Wenigerertrage bel den Erstattungen
von Gemeinden und Gemeindeverbanden von 561 T€ gegentber.

Geringere Ertrage sind weiter entstanden bei den Kostenersatzen und den Erstattungen der

Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz, deren Ursache u. a. in riicklaufigen Falizahlen zu
finden ist.
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Anlage 4
e O S S A iy
ERETON AR VTR
Dezernat / Amt . R

| Kassel, 14.04.2009
VI-/-66-

Sachbearbeiter/in Herr Grobner
= 6212

T

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrdge Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-66004-A001

Bezeichnung des Budgets:  StraRenverkehrsamt Hauptbudget Parkplitze und Parkeinrichiungen

Ertrage {Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) ' 4.016.450,00 €
(IST)-Ertrége (Register Statistik, Bewegung Ertrige, ohne Vorzeichen) 4.219.198,88 €
Unterschiedsbetrag ‘ Mehr 202 748,88 €

Begriindunyg des Unterschiedshetrages

Den im Jahr 2008 veranschlagten Ertrégen aus Parkgebiihren in Héhe von 4.016.450 € {Ansatz)
stehen tatséchliche Ertrdge in Héhe von 4.219.198,88 € gegenlber.

insgesamt ergibt dies eine Mehreinnahme an Parkgebiihren gegeniiber der Veranschiagung in
Héhe von 202.748,88 €. ‘

Die Hohe der Parkgebithrenertrdge kann nur geschitzt werden. Schwankungen ergeben sich u.a.
aus der Nutzung anl. von Grollveranstaltungen (z.B. documenta), Feiertage/Werkiage.

Der Ansatz 2009 ff. wurde auf 4.100.000,00 € angehoben.

Das Budget beinhaltet neben den Parkgebihrn auch Ertrage aus Mieten (Parkhauser),
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' : : Kasse!, 25.05.2009
-11/20- ' , . Sachbearbeiter/in Frau Becker
’ ' = 2002

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrage Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): - 7-80001-A001

Bezeichnung des Budgets: Finanzwirtschaft Budget Steuen, Zuweis., Umlagen

Errage (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) . 357.327.481,00 €
(IST)-Ertrage {(Register Statistik, Bewegung Ertrage, ohne Vorzelchen) ' - 379.623.85149¢€
Unterschiedsbetrag Mehr , 22.596.360,48 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages’

K 540 109 000 -
Der endgitig zugewiesene Familienleistungsausgleich lag um 285.000 € (iber der Veranschlagung.

SK 550 011 000
Der endgultig zugewiesene Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lag um 5.820.000 € dber der
Veranschlagung. '

SK 550 400 000 .
Der endgliltig zugewiesene Gemeindeantell an der Umsatzsteuer lag um 61.000 € (ber der
Veranschlagung. ' A

SK 555 300 000 : : .
Bel der Gewerbesteuer wurden gegeniiber der Veranschlagung Mehreinnahmen in Hohe von 17.570.000
€ erzielt. :

SK 559 120 000 . | | israndz ,
Die Einnahmen aus der Spielbankabgabe gingsn aufgrund von verrechneten Steuernachzahlungen um
569.000 € zurtick, '

SK 681 132 000
Die Zuweisungen aus der Grunderwerbsteuer lagen um 654,700 € unter der Veranschlagung. Die
Planung erfolgt aufgrund von Durchschnittwerten, da eine Vorausberechnung nicht méglich ist.

Weitere Veranderungen gegeniber der Veranschlagung ergaben sich bei der Verzinsung von
Steuernachforderungen (+ 199.260 €), der Grundsteuer B (~122.000 €),
der Spielapparatesteuer (-35.000 €) und der Zweitwohnungssteuer (-40.000 €).
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Anlage 4

Dezernat / Amt : , ' _ . Kassel, 25.05. 2009
-11/20- _ ' Sachbearbetter!m Frau Becker
: o = 2002

Abschiuss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

_ Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel):  7-00001-A001 _

Bezeichnung des Budgets: Finanzwirtschaft Budget Steuen, Zuweis., Umlagen

Aufwendungen (Register Statistik, Budgetierte Aufwendungen) . 56.865.000,00 €
(IST)-Aufwendungen (Reglster Statistik, Bewegung Aufwendungen) ‘ 60.840.482,00 €
Beaniragte Reste :

Unterschiedsbetrag _ ' Mehr - 4.075.482,00 €

R 'Begriindung des Unterschiedsbetrages

SK 736 400 000

- Aufgrund von Verdnderungen bei der Gewerbesteuer waren gemaf § 2 des Grenzénderungs- und
Auseinandersetzungevertrages vorm 15.10.1875 um 525.000 € hohere Ausgfelchszahiungen an die
Gemeinde Lohfelden zZu leisten als bei Haushaltsaufsteliung abzusehen war.

. SK 738010 000
Die Gewerbesteuerumlage errechnet sich nach dem Gewerbesteuer-Ist. Aufgrund von
Gewerbesteuermehreinnahmen war auch eine entsprechend héhere Gewerbesteuerumilage zu zahlen.
Der Mehraufwand betrug 3.222.350 €.

I
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Anlage 4

Dezernat / Amt : ; Kassel, 25.05.2009"

—IE!2_0— S : Sachbearbeiter/in Frau Becker

a8 2002 -

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Adfwendungeh Ergebnisﬁtaushalf

Budget-Code (nicht Ebene!): 7-90002-A001
Bezeichnung des Budgets: Finanzwirtschaft Budget Zinsen
Aufwendungen (Register Statrstlk Budgetierte Aufwendungen) - 35.537.326,00 €
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) 24.546.730,12 €
Beanitragte Reste ‘

- Unterschiedsbetrag’ _ . - Weniger ‘ - 10.990.595,88 €

Begfiindung des Unterschiedsbetrages
SK 776 000 100

Die Aufnahme der Darlehen vom Kreditmarkt konnte entgegen der urspriingfichen Planung weiter
verschoben werden, so dass die hierfur veranschlagten Betrage nicht in Anspruch genommen werden
mussten.Bei Zinsanpassungen konnten Zinssenkungen gegeniiber dem b:shengen Zinssatz vereinbart
werden.

Der Kassenkréditbestand war geringer als bei der Veranschlagung angenommen wurde. Auferdem
konnten durch das anhaltend niedrige Zinsniveau weiterhin gUnstigere Zinssatze vereinbart werden als
bei der Veranschlagung zugrundegelegt wurden. . :




Anlage 4

Dezernat / Amt - B . Kassel, 25.05.2009

-1/20- ' _ Sachbearbeiterfin Frau Becker
B 2002

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Ertrédge Efgebnishaushalt

Budget-Code {nicht Ebenel): 7-90003-A001

Bezeichnung des Budgets: Finanzwirtschaft Budget Eigenbetriebe

Ertrage * {Register Statistik, Budgetierte Ertr&ge, ohne Vorzeichen) 67.871.760,00 €
(IST)-Errage (Register Stafistik, Bewegung Ertrage, ohne Vorzeichen) . 66.755.160,40 €
Unterschiedsbetrag Weniger - 1.116.599,60 €

‘ Beg}iindung des Unterschiedsbetrages

SK 511010 000 ‘
Bei den Gebphren fir StraRenreinigung war eine Mehre;nnahme von 74.180 € gegeniiber der
Veranschlagung Zu verzeichnen.

SK 511 011 000
Bei den Gebiihren filr Abfallentsorgung war eine Mindereinnahme von 803,000 € gegenlber der
Veranschlagung zu verzeichnen,. ‘

‘SK 511 012 000
- - Der bei der Ansatzermittiung der Abwassergebuhren (Schmutzwasser) zugrunde gelegte
Fnschwasserverbrauch ist angestiegen. Die Mehreinnahme betragt rd. 1.387.000 €.

SK 511 013 000 ‘ '
Bei den Gebiihren fur Abwassergeblihren (Regenwasser) war eine Mehremnahme von'245. 530 €
gegentiber der Veranschiagung zu verzeltchnen.

SK 539 900 300 ' . :
Der Eigenanteil Regenwasser verminderte sich nach der endgmhgen Abrechnung durch Verrechnung von
tiberzahlten Betragen aus dem Vorjahr um 2,125,530 €,

SK 539 900 900

Der Haushaltsansatz kann bei der Veranschlagung nur geschétzt werden

Die tatsachiich ermittelten Vemaltungskostenante:ie tagen fiir 2007 Gber den veranschlagten Befragen, so
dass sich in der Abrechnung eine Nachzahlung fUr das Jahr 2007 ergab. Die Abschlagszahlungen fir
2008 wurden auf dieser Grundlage neu berechnet und entsprechend verandert Daraus resultieren
Mehreinnahmen von rd.130.000 €.

Unterschrift der Dezernentiri 7 de$ Dezernenten U{' \%
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Anlage 4

Dezernat / Amt : - S : " Kassel, 25.05.2009

-1if20- . ' Sachbearbeiter/in Frau Becker
2 2002

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

Aufwendungen Ergebhishaushalf

Budget-Code (nicht Ebenel): © 7-90003-A001

_Bezelchnung des Budgets: Finénzwiﬁschaft Budget Eigenbetriebe

Aufwendungen (Regsster Statistik, Budgetlerte Aufwendungen) o ' £68.628.930,00 €
(IST)-Autwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungan) 85877.977 49 €
Beanfragte Rests 210.348,91 €
Unterschiedsbetrag T Weniger - 2.540.603,60 €

-Begrﬁndung_des Unterschiedsbetrages

SK 6100610000 : .
~ Der Eigenanteil Regenwasser verminderte sach nach’ der endgitigen. Abrechnung durch Verrechnung von
iberzahlien Betrdgen aus dem Vorjahr um rd 2,130,000 €.

SK 617 900 000

Die Ist-Einnahmen der veréinnahmten Geblihren werden an die Elgenbetrsebe weitergeleitet. Aufgrund

von der Veranderungen bei den Einnahmen sowie der Verrechnung von Uberzahiungen aus dem \Iorjahr
“wurden rd. 492.400 € weniger verausgabt als ursprungllch veranschlagt. :

SK 699 301 500 _

. Der Haushaltsansatz kann bei der Veranschlagung nur geschatzt werden.
Die tatsachiich ermittelten Verwaltungskostenanteile lagen flir 2007 tiber den veranschiagten Betragen S0
dass sich in der Abrechnung eine Nachzahiung fur das Jahr 2007 ergab. Die Abschlagszahiungen fur
2008 wurden auf dieser Grundlage neu berechnet und entsprechend verdndert. Daraus resultaeren
Mehrausgaben von rd.76.000 €. . :

o,

Unterschrift der Dezernentin /dds Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' . * Kassel, 25.05.2008

-H20- ‘ " Sachbearbeiterfin Frau Becker

= 2002

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Budgetabweichungen

EHrége Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-90006-A001

Bezeichnung des Budgets: ‘ Finanzwirtschaft Hauptbudget Betei[igﬂng'sbesitz

Ertrage (Register Statistik, Budgetierte Ertrage, ohne Vorzeichen) - 184 13.860,00_€'
{IST)-Erfrage {Register Statistik, Bewegung Ertrage, ohne Vorzeichen) - 18.843.839,88 €

Unterschiedshetrag Mehr ' 728.979,88 €

Begr_iindung des Unterschiedsbetrages

SK 530 910 000, 530 980.000, 541 0680 000, 560 020 000 und 563 000 000

Es wurden nicht vorhersehbare Erfrége aus Beteifigungen vereinnahimt:

WFG ' . + 36.290 € Vermarktungsprovision Waldau

Kiinikum 84.400 € Gewinnausschitiung
Parkhausgesellschaft 98.620 € Gewmnausschuttung :
DSM : 46.520 € Verkaufserlts Rest

Kasseler Sparkasse - 894.500 € Uberschussantéil
gesamt - 1.160.330 €
Dem standen Mindereinnahimen bei der Konzessionsabgabe der Stadtischen Werke von 400.000 € und

den Pachteinnahmen DSM gegeniber, so dass insgesamt eine Mehreinnahme von rd. 730.000 € erreicht
wurde. . ' ' - : ‘

I

: pd
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Anlage 4

Dezernat/ Amt o Kassel, 25.05.2009

-Hf20- ) ' Sachbearbeiterfin Frau Becker
- : & 2002

Abschiuss des Hausha!tslahres 2008
Begrundung erhebhcher Budgetabwelchungen .

Aufwendungen Ergebnishaushalt

Budget-Code (nicht Ebenel): 7-90006-A001

Bezeichnung des Budgets: Finanzwirtschaft Hauptbudget Beteiligungsbesitz
AuMendungen (Register Statistik, Budgetierté Aufwendungen) ' 16.862.160,00€
(IST)-Aufwendungen (Register Statistik, Bewegung Aufwendungen) . 17.947.613.81 €

Beantragte Reste

- Unterschiedsbetrag . Mehr 1.085.453,81 €

Begriindung des Unterschiedsbetragés

SK 711 120 000
Die fir gemelnnitzige Zwecke einzusetzenden Befrage aus der Ausschittung der Kasseler Sparkasse
wurden in den Bereich Jugendamt umgebucht. - 1.341. 750 €

SK 712 400 000
Zuschusse zur Férderung des OPNV in Hohe von 1. 958 000 € wurden im Rahtmen der
Haushaltskonsohdierung eingespart.

717 600 000 ,
Far die Abrechnung des Baderzuschusses wurde der erhdhte Bedarf von 1.389.180 € im Rahmen der
(gebiideten Verbindlichkeit berlicksichtigt.

768 000 000
Fur die Abrechnung nach dem Konsohdierungsvertrag mit der KVV wurde der zur Abdeckung
erforderliche Mehrbetrag von 308.330 € im Rahmen der gebildeten Verbindlichkeit beriicksichtigt.

Unterschrift der Dezernentin / des Dezernenien \} %
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Anlage 4

Dezernat/ Amt ~ Kassel, 26.03.2009
-VI-f -63- ‘Sachbearbeiter/in Otremba
& 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes /- Urban-Projekte
der Malnahme: '

Betroffene Investitionsnummern: 6306320 1 00

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermdgensgegenstande, 6.800.000,00 € 5.814.196,54 €
Sachanlagen-
Beaniragte Reste ' 985.803,46
Unterschiedsbetrag - - €
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) ' - € 4.140.269,24 €
0,00
Unterschiedsbetrag Mehr 4.140.269,24 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Das Férderprogramm URBAN wurde offiziell zum 31.12.2008 beendet. Auf der Ausgabeseite
sind noch Restzahlungen fir die Abrechnung einzelner Projekte zu leisten. Hiefir sind
entsprechende Haushaltsausgabereste angemeldet worden. Auf der Einnahmeseite durfen
aus haushaltsrechtlichen Grinden keine Einnahmereste gebildet werden, was dazu fuhrt,
dass der tatséchliche Zahlungseingang zu Abweichungen vom Haushaitsansatz fuhrt.

Il
Unterschiift der Dezernentin / des Dezernenten

- 184 -




Anlage 4

" Dezernat / Amt : Kassel, 26.03.2009
-VI-/ -63- . Sachbearbeiter/in Otremba
2 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes / Einf. und soz. Stadterneuerung Oberzwehren
der MalRnahme:

Betroffene Investitionsnummern: 6306330 1 00

fortgeschriebener

Ansatz 2008
09999990 SU immaterielle Vermdgensgegenstande, 2.000.000,00 €
Sachanlagen
Beaniragte Reste
Unterschiedshetrag
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 657.000,00 €

Unterschiedshetrag Weniger

Begriindung des Unterschiedsbetrages

b S

AP Pang

IstErgebnis 2008

1.114.522,06 €

885.477,94

- €

439.000,00 €

218.000,00 €

Aufgrund der Ausgaben, die noch bis Ende Dezember zu leisten waren und der Tatsache, dass
Fordermittel beim Land Hessen nur bis Anfang Novermber abgerufen werden konnten, kam es dazu,

dass die Einnahmen im Jahr 2008 nicht mehr realisiert werden konnten.
Hierdurch ergab sich die Wenigereinnahme.

o}

L_Jnters!z’hrift der Dézementin f des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 26.03.2008
-VI-f -63- Sachbearbeiter/in Otremba
= 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes / Oberzwehrener Str. Modellvorhaben Okolog.Bauen
der Mallnahme:

Betroffene Investitionsnummern: 6306332 100

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermogensgegenstande 205.000,00 € ' - €
Sachanlagen
Beantragte Reste ' 205.000,00
Unterschiedsbetrag ‘ - €
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) . 205.000,00 € - €
Unterschiedsbetrag Weniger - 205.000,00 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Das Maodellprojekt * Okelogisches Bauen " in Obarzwehren konnte noch nicht begonnen werden.

Zur Zeit wird Uber eine grundsatzliche WeiterfOhrung des Projektes nachgedacht. Auf der Ausgabeseite

wurde in Hohe der nicht verausgabten Mittel ein Ausgaberest heantragt, auf der Einnahmeseite fihrt
dies zu der Wenigereinnahme.

Unterschyift der Dézernéntin / des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt ) ) Kassel, 26.03.2009
i/ -83- ‘ Sachbearbeiter/in Otremba
: Z 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008 R

Begriindung erheblicher Abweichungen
Finanzhaushalt | i

Bezeichnung des Projektes / Stiadtebauliche Sanierungsmalnahme Rothenditmold
der Malinahme:

Betroffene Investitionsnummern: 630 6340 1 00

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

. Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermogensgegenstande, 1.470.000,00 € 395.297,56 €
‘Sachanlagen ‘ .
Beantragte Reste 1.074.702,44
Unterschiedsbetrag - €
36999990 SU Eigenkapital {ohne Vorzeichen) 652.500,00 € : 151,383,560 €
Unterschiedsbetrag Weniger - 501.116,50 €

Begriindung des Unterschiedsbelrages

in dem Sanierungsgebiet Rothenditmold und Hauptbahnhof wurde 2008 die Engelhardtstrasse
umgebaut , der Bahnhofsvorplaiz umgestaltet sowie der Siidfiligel Hauptbahnhof umgebaut.
Aufgrund der Ausgaben, die noch bis Ende Dezember zu leisten waren und der Tatsache, dass
Férdermittel nur bis Anfang November beim Land Hessen abgerufen werden konnten, war s nicht
méglich, die Einnahmen noch in 2008 zu realisieren.

Untersphrift der Dezernentin / des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 26.03.2009
A|-f -B3- . Sachbearbeiterfin Ofremba
= 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes / Knoten Dresdner Str./Osterholzstrasse *
der Malnahme; e

Betroffene Investitionsnummern: 6306351 1 00

fortgeschriehener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008
09999990  SU Immaterielle Vermégensgegenstande, 1.680.000,00 € 1.351.874,64 €
Sachanlagen '
Beaniragte Reste
Unterschiedsbetrag Weniger - 328.025,46 €
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 380.000,00 € 716.842,00 €
Unterschiedsbetrag  Mehr 336.842,00 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

" Die Durchfuhrung der Ausbauarbeiten ist insgesamt glinstiger geworden, als es zunéchst
aufgrund der geanderten Planung im Zusammenhang mit der Ansiedlung der Firma SMA
ermittelt worden war. Die aufgrund der Kostenerhéhung beantragte und bewilligte zusatzliche
Férderung aus Mitteln nach Ziel 2 der Europaischen Union konnte haushaltsmassig nicht mehr
umgesetzt werden. Hierdurch ergab sich die Mehreinnahme.

A

I
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Anlage 4

Dezernat / Amt Kassel, 26.03.2009
V|- -63- ' ' Sachbearbeiterfin Otremba
. & 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhauéhalt

Bezeichnung des Projektes / DurchfGhrung des EFFRE-Programms g
der Mafinahme: oo e

R i v 3

Betroffene Investitionsnummern: 6306355 1 00

fortgeschriebener istErgebnis 2008

Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermbgensgegenstande, 3.500.000,00 € 114,104,89 €
Sachanlagen
Beantragte Reste ' . 3.385.895,11
Unterschiedsbetrag - €
36999980 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 1.500.000,00 € 16.893,24 €
0,00
Unterschiedshbetrag Weniger - 1.483.106,76 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die geplanten Projekte, die mit EFRE Mitteln finanziert werden sollen, sind insgesamt noch nicht
soweit fortgeschritten, dass mit der Durchfuhsung begonnen werden kénnte. Auf der Ausgabeseite
wurden in Hohe der nicht verausgabten Mitiel Ausgabereste beantragt, auf der Einnahmeseite
fuhrt dies zu der entsprechenden Wenigereinnahme.

] /
Unterschfift der Dezernentin / des Dezernenten
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" Anlage 4

Dezemathmt Kassel, 26.03.2009
V- -63- Sachbearbeiterfin Otremba
' 2 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008 e e el T |
Begriindung erheblicher Abweichungen i

Finanzhaushalt S :

Bezeichnung des Projektes / Ortelsburger-/Sternberger Str.-Standortentwicklung
der Mafinahme: ‘

Betroffene investitionsnummern: 630 6356 1 00

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

. _ Ansatz 2008
08999980 SU Immaterielle Vermbgensgegenstande, 310.000,00 € 835,38 €
Sachanlagen _
Beaniragte Reste . 309.164,62
Unterschiedshetrag : - €
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) . 310.000,00 € - €
. 0,00
Unterschiedsbetrag Weniger - 310.000,00 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Das Modellprojekt "Ortelsburger Strasse-Sternberger Strasse" konnte nicht wie geplant umgesetz
werden. Aufgrund von Bodenbelastungen waren zuséatzliche Untersuchungen notwendig.

Fur die Ausgabeseite wurde in Héhe der nicht verausgabten Mittel ein Ausgaberest beantragt,
auf der Einnahmeseite filhrt dies zu der Wenigereinahmen.

i

Unterscifrift der Dezernentin / des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt ' : Kassel, 26.03.2009
-VI|-/ -63- Sachbearbeiter/in Otremba
Z 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes / Bereitschaftspolizei -Konversion- P

der Matinahme: IR

Betroffene Investitionsnummern; 630 6380 1 00

fortgeschriebener

Ansatz 2008
08999990 SU Immaterielle Vermogensgegenstande, 1.852.385,01 €
: Sachanlagen
Beantragte Reste
Unterschiedsbetrag
36998990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 200.000,00€

Unterschiedsbetrag Mehr

Begriindung des Unterschiedsbetrages

IstErgebnis 2008

1.076.468,67 €

875,916,34

- €

1.081.480,00 €

881.480,00 €

Die Umgestaltung der ehemaligen Bereitschafispolizeikaserne wurde 2008 mit Haushaltsaus-
gaberesten abgewickelt. Durch den Verkauf von Grundstiicken im angegebenen Bereich konnten
Einnahmen generiert werden, die ingesamt der Deckung der Ausgaben dienen. Hierdurch ergab sich

die Mehreinnahme.

,
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Dezernat { Amt
VI-f -63-

Anlage 4

Kassel, 26.03.2009
Sachbearbeiterfin Ofremba

a 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen Pl e

Finanzhaushalt I,

Bezeichnung des Projektes / Einf. u. soziale Stadterneuerung Wesertor

der Mafinahme;

Betroffene Investitionsnummern: 830 6375 1 00

fortgeschriehener istErgebnis 2008
Ansatz 2008
09909090 SU Immaterielle Vermégensgegenstande, 1.040.000,00 € 33.474,97 €
Sachanlagen
Beantragte Reste 1.006.025,03
Unterschiedsbetrag Weniger - 500,00 €
36999990 SU Eigenkapitél {ohne Vorzeichen) 690.000,00 € 28.343,00 €
0,00
Unterschiedsbetrag Weniger - - 861.657,00 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die Einnahmen aus Férdermitteln kénnen nur anteilig entsprechend der Ausgaben abgerufen werden.
Aufgrud des Ausgabestandes war eine héhere Einnahme nicht zu realisieren.
Die Bildung eines Einnahmerestes ist aus haushaltsrechtlichen Griinden nicht méglich.

Unterschrif der Dezernentin / des Dezernenten
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Anlage 4

- Dezernat / Amt . Kassel, 26.03.2008
Vi -63-. Sachbearbeiter/in Otremba
= 6001

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

. P e

Finanzhaushalt A ‘
| o L
. . ' s T AR R %
Bezeichnung des Projektes / Littich-Kaserne-Kassel - i
der Mafinahme: Konversion-,Baukosten } ,

Betroffene invesiitionsnummern: 6306390 1 00

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008 ‘
09999990 SU Immaterielle Vermdgensgegenstande, 100.000,00 € 40.717,02 €
Sachaniagen _
Beantragte Reste ' ‘ 59.282,98
Unterschiedshetrag - €
36999990 SU Eigenkapital {chne Vorzeichen) . - € 2.031.795,63 €
Unterschiedsbetrag Mehr 2.031.795,63 €

Begriindung des Unterschiedshetrages

Die Bundesrepublick Deutschtand hat ihren im stédtebautichen Vertrag festgelegten
Finanzierungsanteil Gberwiesen. Daneben wurde ein Finanzeirungsanteil aus dem Verkauf von
Gewerbegrundsticken auf dem Areal der ehemaligen Littich-Kaserne iberwiesen. Dies fithrte
Zu der Mehreinnahme, die insgesamt zur Finanzierung der Ausgaben bei diesem Projekt dienen.

L3

ahi®
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Anlage 4

Dezernat / Amt R Kassel, 14.04.2009

-VI-/-66- e it Sachbearbeiterfin Herr Grébner
' B 6212

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalf

Bezeichnung des Projektes / Hafenbriicke
der Malthahme: '

Betroffene investitionsnummern: 660 6110 1 52

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermdgensgegensiinde, 7.895.956,23 € 3.042.766,94 €
Sachanlagen
Beantragte Reste —
Unterschiedsbetrag Weniger - a4 53189,29€
36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzaichen) 3.644.900,00 £ 1.670.000,00 €
Beaniragte Reste — -
Unterschiedsbetrag ] Weniger = 974900,00 :'€.:-%

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Sachkonto 365 010 000 (Erwartete Zuweisungen vom Bund nach GVFG) '

Die Ansétze fiir Zuwendungen nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und
Finanzausgleichsgesetz (FAG) wurden im Verhaltnis zu den Jahresausgaben berechnet. Das hat den
Vorteil, dass zu den Ausgaben direkt die erwarteten Einnahmen aufgerechnet und der Kreditbedarf fiir
das Haushaltsjahr ermittelt werden kann. '

Weder beim Beantragen der Zuwendungen noch nach Bewilligung steht i.d.R. fest, wie hoch die
tatsdchlichen Jahresraten, die vom Land Hessen liberwiesen werden, sind.

Fir die Hafenbriicke erhielt die Stadt Kassel den Zuwendungsbescheid am 25.07.2008. Die
tatsdchlichen Zuwendungsraten der Jahre, selbst wenn man sie im Haushalt 1:1 abbilden wolite, waren
bei der Haushaltsaufstellung nicht bekannt.

Da nach der GemHVO-Doppik keine Haushaltseinnahmereste gebildet werden dlirfen, stellt sich der
Unterschied zwischen dem Veranschiagungbetrag und dem tatsachlichen Zahlungseingang als
Wenigereinnahme dar.

[
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Anlage 4

Dezernat f Amt : ; A Kassel, 14.04.2008
-VI-/-66- e Sachhearbeiter/in Herr Grobner
‘ 2 6212
Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen
Finanzhaushalt
Bezeichnung des Projektes / Leipziger Strake (B 7) von Sandershéuser Strafke bis Leipziger Platz

der Mallhahme:

Betroffene Investitionsnummern: 660 6110 1 41

fortgeschriebener ‘IstErgebnis 2008
Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermbgensgegensidnde,
Sachanlagen
Beantragte Reste

Unterschiedsbetrag

36989990 SU Eigenkapital {(ohne Vorzeichen) 966.000,00 € - €
Beantragte Reste '

. 066.000,00 €

Unterschiedsbetrag | Weniger
Begriindung des Unterschiedsbetfages

Sachkonte 365 015 000 {Zuftihrungen von verbundenen Unternehmen)

Das Projekt "Leipziger Strate"” wurde als OPNV-ZuwendungsmaRnahme durch die KVG AG als
Projektfiihrer beantragt.

im Rahmen der MaRnahme wurden bisher nur geringe anteilige Bau- und Planungskosten fallig.
Die bauliche Fertigstellung ist erfolgt, jedoch stehen die Abrechnungen der Bauausgaben mit dem
ProjekifGhrer noch aus. : '

In diesem Zusammenhang kénnen auch auf der Ertragsseite keine Abrechnungen und Einnahmen
erfolgen.

Da nach der GemHVOG-Doppik keine Haushaltseinnahmereste gebitdet/libertragen werden diirfen, stellt
sich der nicht realisierte Betrag als Wenigereinnahme dar.

e

e

JAW
Untersghrift der Dézdrnentin / des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt l B,

G0 JULE TR P Kassel, 14.04.2009
-VI-/-66- i *Sachbearbelter/m Herr Grobner
Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen
Finanzhaushalt
Bezeichnung des Projekies / Finanzzentrum Altmarkt

der Mafinahme:

Betroffene Investitionsnummern: 6606110 1 56

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008
09999990 SU Immaterielle Vermogensgegenstande, 1.450.784,09 € 129.358,23 €
Sachanlagen '
Beantragte Reste _ ‘
Unterschiedsbetrag Weniger — i 1 321 42586 €
36099990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 1.077.000,00 € - £
Beaniragte Reste . _
~ Unterschiedsbetrag Woeniger 1.077.000,00 €

Begriindung des Unterschiedshetrages

Sachkonto 365 010 000 (Erwartete Zuweisungen vom Bund nach GVFG)

Das Projekt "Finanzzentrum Altmarkt (StraBenanpassung)” wurde als Zuwendungsmalnahme
beantragt.

Eine Férderung durch den Zuwendungsgeber wurde nach dortiger Prufung der Unterlagen zundchst
abgsletint.

Das bedeutet, dass mit der vorgelegten, durch den Magistrat der Stadt Kassel beschlossenen Planung
ein Zuwendungsbescheld nicht zu erwarten ist. Ggf: ist hier mindestens die Vorlage weiterer Gutachten
oder eine geanderte Planung notig, um einen konsensféhigen Ausbauentwurf zwischen der Stadt
Kassel und dem Land Hessen aufzustellen.

Mit den Einnahmen nach GVFG und FAG wird weiterhin gerechnet, auch wenn zum ;etmgen Zeitpunkt
niemand sagen kann, wann dies der Fall sein wird.

Die im Haushalt veranschlagten Ertrige aus Zuwendungen nach dem GVFG konnten somit nicht
realisiert werden.

Da nach der GemHVO-Doppik keine Haushaltseinnahmereste geblldet/ubertragen werden diirfen, stellt
sich der nicht realisierte Belrag als Wenigereinnahme dar.,

Unters:ynréﬂ der Dezernentin / des Dezernenten
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: 06
Dezernat / Amt LRI L {
VI-/-66- ; S

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes /
der Maflnahme:

Loftbergstralle

Betroffene Investitionsnummern: 660 6120 1 28
fortgeschriebener
Ansatz 2008

09989920  SU Immaterielle Vermbgensgegenstinde, 1.511.641,50 €
Sachanlagen
Beantragte Reste

Unterschiedsbetrag Weniger

36909960 SU Eigenképital (ohne Vorzeichen)

Beantragte Reste

1.310.000,00 €

Unterschiedsbetrag Weniger
Begriindung des Unterschiedsbetrages

Sachkonto 365 010 000 (Erwartete Zuweisungen vom Bund nach GVFG)
Das Projekt "Loftbergstraflie" wird als ZuwendungsmaBnahme nach dem

Anlage 4

Kassel, 14.04.2009
Sachbearbeiter/in Herr Grobner
B 6212

IstErgebnis 2008

14.673,89 €

149696761 €

- €

_ 1.310,000,00 €

Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzt (GVFG) und dem Finanazausgleichsgesetz (FAG) beantragt.

Die Planung konnte jedoch noch nicht abgeschiossen werden.

Somit ist auch noch keinTermin fiir die Erteilung eines Zuwendungsbescheides bekannt,

Ohne angeschlossene Planung kann kein Zuwendungsantrag gestelit und kein Zuwendungsbescheid
erwartet werden. Diese Verzogerung war bei Haushaltsplanaufstellung nicht abzusehen.

Die im Haushatt veranschlagten Ertrage aus Zuwendungen nach dem GVFG konnten daher nicht

realisiert werden.

Da nach der GemHVO-Doppik keine Haushaltseinnahmereste gebildet/ubertragen werden diirfen, stellt

sich der nicht realisierte Befrag als Wenigereinnahme dar.

Untersghrift der DeZernentin / des Dezernenten
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Dezernat / Amt
-Vi-/-66-

Anlage 4

Kassel, 14.04.2009
Sachbearbeiter/in Herr Grobner
= 6212

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes /
der MaRnahme: '

Betroffene Investitionsnummern: 660 6140 1 25

09999990 SU Immaterielle Vermdgensgegenstande,
Sachanlagen
Beantragte Reste

Unterschiedsbetrag

SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen)

36999990
" Beantragte Reste

‘ Unterschiedshetrag

Begriindung des Unterschiedshetrages

Waldecker Strale (DB-Bahniibergang)

fortgeschriebener IstErgebnis 2008
Ansatz 2008
1.545.902,31 € - £
Weniger e 1 54590231 €
693.000,00 € - €
Weniger 693000.00€

Sachkonto 365 010 000 (Erwartete Zuweisungen vom Bund nach GVFG)
Das Projekt "Waldecker Strafie / DB-Bahnilbergang” wird als Zuwendungsmalnahime nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) und dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) beaniragt.

Der Termin zur Erteilung eines Zuwendungsbescheides ist noch nicht bekannt. Bisher konnte Wegen
fehlender Vereinbarung zwischen der Deutsche Bahn AG und der Stadt Kassel sowie fehlender
Planung seitens der Bahn noch kein Zuwendungsantrag eingereicht werden. Diese Verzégerung war

bei Haushalisplanaufstellung nicht abzusehen.

Die im Haushalt veranschlagten Ertrége aus Zuwendungen nach dem GVFG konnten daher nicht

realisiert werden,

Da nach der GemRVO-Doppik keine Haushaltseinnahmereste gebildetfiibertragen werden diirfen, stellt

sich der nicht realisierte Betrag als Wenigereinnahme dar.

Unterschrift der Dezernentin / des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt A Kassel, 14.04.2009

-VI-/-66- oo Sachbearbeiterfin Herr Grobner
g 6212

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projektes / Verkehrssteuer- / Regelsystem (VSRS)
der Maflnahme:

Betroffene Investitionsnummern: 6606140 1 34

_fortgeschriebener istErgebnis 2008

Ansatz 2008
099959290 SU Immaterielle Vermdgensgegenstinde, 1.252.007,72 € 171.344,81 €
Sachanlagen
Beantragte Reste o
Unterschiedsbetrag Weniger L 1.080.662,91 €.
36999990  SU Eigenkapital {ohne Vorzeichen) 960.000,00 € 432.000,00 €
Beaniragte Reste _ : _
Unterschiedsbetrag Weniger - 528.000,00€

Begriindung des Unterschiedshetrages

Sachkonto 365 010 000 {Erwartete Zuweisungen vom Bund nach GVFG)

Das Projekt "VSRS" Ist eine ZuwendungsmaRnahme nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzt (GVFG) und dem Finanazausgleichsgesetz (FAG).

Der Zuwendungsbescheid sah fir 2008 Zuwendungen nach GVFG in Héhe von 800.000 € vor.

Eine Umsetzung der Bauausgaben konnte wegen zu geringer personsiler Ressourcen nicht erfolgen.
Demnach waren auch die im Haushalt veranschlagten Erirdge aus Zuwendungen nach dem GVFG
nicht zu realisieren.

Ein Antrag auf Mittelumstellung der GVFG-Zuwendungen auf 200.000 € und die Verschiebung in
Folgejahre wurde durchgefihrt. Dieser Betrag wurde abgerufen und ist auch eingegangen.

Da nach der GemHVOQ-Doppik keine Haushaltseinnahmereste gebildet werden durfen stellt sich der
Differenzbetrag als Wenigereinnahme dar.

Untersc[;rﬁft der Dezernentin / des Dezernenten
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Anlage 4

Dezernat / Amt T T Kassel, 14.04.2009

-Vi-/-66- o e Sachbearbeiter/in Herr Grobner
2 6212

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Bezeichnung des Projekles / Briicke Tannenstralie
der Malnahme: ‘

Betroffene investitionsnummern: 660 6140 1 52

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008 :

09999980 SU immaterielle Vermdgensgegensténde, 895.900,19 € 100.228,69 €

Sachanlagen

Beantragte Reste .

Unterschiedsbetrag Weniger L 795671506
36999990 SU Eigenkapital {ohne Vorzeichen) - 160.000,00 € 1.575.000,00 € .

Beantragte Reste A : -

Unterschiedsbetrag Mehr 1,415.000,00 €

Begriindung des Unterschiedsheirages

Sachkonto 365 010 000 (Erwartete Zuweisungen vom Bund nach GVFG)

Das Projekt "Bau der Tannenwaldbriicke (Briicke Tannenstrale)" ist eine Zuwendungsmafinahme
nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzt (GVIG) und dem Finanazausgleichsgeseiz (FAG).
Der Zuwendungsbescheid (Umstellungsbescheid) vom 26.11.2008 sah fiir 2008 Zuwendungen nach
GVFG in Hohe von 1.500.000 € vor, die abgerufen wurden und eingegangen sind.

Gegeniiber der Veranschlagung im Haushalisplan ergeben sich danach Mehreinnatimen in der
ausgewiesenen Hohe.

Die Ansétze im Haushalt nach dem GVFG und FAG wurden in der Vergangenheit zu den
Jahresausgaben korrespondierend berechnet. Weder bei der Beantragung noch nach Bewilligung steht
L.d.R. fest, wie hoch die tatsichlichen Jahresraten, die vom Land Hessen ilberwiesen werden, sind. Fir
die Tannenwaldbriicke etwa wurden im Laufe des Jahres 2008 zusatzliche Mittel bewilligt. Der
Umstellungsbescheid 2008 mit den entsprechenden Jahresraten datiert vom 26.11.2008 und ist am
03.12.2008 bei der Stadt Kassel eingegangen.

LS

[/,

Untersahrift der Dezernentin / des Dezernenten
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Dezernat / Amt Kassel, 06.04.2009
-VI-/-860- Sachbearbeiter/in Frau Lecke
' 2 6019

Abschluss des Haushaltsjahres 2008
Begriindung erheblicher Abweichungen

Finanzhaushalt

Anlage 4

Bezeichnung des Projekies / AusgleichsmaBnahmen nach Bundesnaturschutzgesetz / 366 003 Q00

der MaBnahme:

Betroffene Investitionsnummern: 670 3015 1 00, 670 3047 1 00, 67030491 00

fortgeschriebener IstErgebnis 2008

Ansatz 2008

09999990 SU Immaterielle Vermdgensgegenstande,
Sachanlagen
Beantragte Reste

Unterschiedsbetrag

- €

36999990 SU Eigenkapital (ohne Vorzeichen) 732.000,00 €
Beantragte Reste

353.457,04 €

Unterschiedsbetrag Weniger -

378.542,96 €

Begriindung des Unterschiedsbetrages

Die Mindereinnahme ergibt sich dadurch, in dem die Umsetzung der MaBnahme
- Dessenborn/Triftweg

auf das Jahr 2010 geschoben wurde, so dass von den Anliegern noch keine Vorausleistungen erhoben

werden konnten,

Bei der Malinahme
- Dresdner Str.

hat sich aufgrund der Bebauungsplandnderungen der Kostenerstattungsaufwand deutlich reduziert, so

dass Einnahmen in der veranschiagten Héhe nicht zu realisieren waren.

vim,

Unter rift der Dezernentin / des Dezernenten
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Erstattung von Personalausgaben durch Dritte

Anlage 5

Amt | Kostenstelle| Sachkonto |Beschreibung Ist-Ergebnis 2008

-11- | 410 00 010 | 507 130 000 |Erstattung von Landkreis Kassel fiir die Volkshochschule 818.314,04

11- | 50000207 | 507 190 000 Erstattung vom europ. szmlfonds fgr d“as Projekt "Beschéaftigung 16.141.44
von Beratungspersonal in der Altenhilfe

11- | 53000401 | 507 160 000 E_rstattung aus dem europaischen Férderprogramm URBAN fiir den 89.151,78
Zirkus Buntmaus

-11- | 560 00 101 [ 507 110 000 |Erstattung der Bundesagentur f. Arbeit f. d. Umsetzung des SGB Il 6.775.618,97

-11- | 64000101 | 507 110 000 Erlsta.t.tung"der Bundesagentur f. Arbeit fiir Bearbeitung 36.945,84
Mietriickstédnde im Wohnungsamt

-11- | 900 00 030 | 507 160 000 |Erstattung fir Personal in Eigenbetrieben 114.214,88

-11- | 900 00 040 | 507 160 000 [Erstattung fir Personal in Gesellschaften 2.286.416,22

-11- | mehrere KSt | 507 110 000 |Erstattung der Bundesagentur f. Arbeit f. Altersteilzeit 90.006,22

11- | mehrere kst | 507 190 000 Erstattungen fir Mutterschaftsgeld von verschiedenen 103.499,00
Krankenkassen

-11- | mehrere KSt veric;hr:fednene Verschiedene Erstattungen (z.B. Schadenersatz, Zeugengeld) 129.613,35

-36- | 360 00 000 | 507 900 500 |Erstattung vom Land 664.960,00

-37- | 37000 101 | 507 901 000 |Erstattung DB fiir Rettungszug 275.455,00

-37- | 37000401 [ 507 901 000 |Erstattung vom Land fur Personal in Leitstelle 340.648,20

-37- | 37000401 | 507 920 000 |Erstattung vom Landkreis fiir Personal in Leitstelle 109.843,45

-40- | 400 00 301 [ 507 120 000 |Erstattung vom Land fur Personal der Carl-Schomburg-Schule 506,05

-40- | 400 00 605 | 507 120 000 |Erstattung der IT-Akademie f. Personal der Oskar-von-Miller-Schule 1.139,51

-40- | mehrere KSt | 593 030 100 [Zuschuss fir die Durchfihrung sozialpad. Betreuung (EIBE) 69.577,71

-41- | 410 00 202 | 507 910 000 |Erstattung vom Land fiir Personal der Musikakademie 1.507.432,28

-41- | 410 00 403 verf((;hr:;aednene Digitalisierungsprojekt documenta Archiv 149.000,00

50- | 50000501 | 593 060 000 Erstattung vom LWV fiir Personal der Beratungsstelle fur 90.939,87
Wohnungslose und Haftentlassene

50- | 50000 207 verschiedene |Erstattungen Iur das Modellprojekt "Personenbezogenes 24.784.81

Konten Pflegebudget

-50- | 500 00 606 | 508 101 100 [Erstattung vom Bund fiir das Projekt "Kommunal-Kombi" 19.850,00

56- | 56000101 | 507 900 100 Erst'attur?g vom Land flr das' Projekt Zusatzlll'che Beratung 52.668,91
alleinerziehender Personen im ALG Il Bezug

-51- | mehrere KSt | 593 030 100 |Erstattung vom Land fiir Personal in Kindertagesstatten 1.989.950,92

-51- | mehrere KSt | 593 030 100 |Erstattung v. Land f. Aufgabenwahrnehmung d. Landesjugendamtes 194.200,00

-51- | 51000 140 | 593 030 100 |Erstattung vom Land fiir Tagespflege 739.360,00

-51- | 51000 211 | 593 030 100 |Erstattung vom Land fiir Schulsozialarbeit 93.748,00

-51- | 51000 212 | 593 030 100 [Erstattung vom Land nach dem Jugendbildungsférderungsgesetz 79.088,19

530 00 070 Erstattung vom Landkreis Kassel fiir personelle ErsatzmalRnahmen

3| 53000501 | 27 922 000 i Gesundheitsamt 285.000,00

-53- | 530 00 201 [ 507 230 000 |Erstattung der Krankenkassen fur Arbeitskreis Jugendzahnpflege 217.770,00
Erstattung vom Land fiir Kontakt- und Informationsstelle fir

-53- [ 530 00 201 | 593 030 100 Selbsthilfegruppen (KISS) 17.942,00

-63- | 63000 104 | 507 101 000 |Erstattung aus dem europdischen Férderprogramm URBAN 71.375,71

650 00 301 | 507101 000 .
-65- 650 00 302 | 507120 000 Erstattung vom Land fur Personal der Sporthalle Auepark 29.773,76
66- | 66000061 | 507 190 000 Erstattungen fiir Leistungen des stadt. Bauhofs und der 9.970.71

Verkehrssteuerung
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Anlage 6
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Anlage 7
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Ubersicht
tber die Anlage der Rucklagen
zum 31.12.2008

Anlage 7

in Euro
Anlagearten
Spar Wertpapiere KBV
Konto Ricklagen 0001/12 0001/13 0001/14
320.200.000 Budgetricklage 0,00 0,00 140.555,19
321.100.200 Rettungsdienste 0,00 0,00 614.102,65
Erziehungshilfer
321.100.100 Auguste Forster 0,00 0,00 237.149,05
156.010.000
311.000.000 Stiftungen 0,00  650.000,00 4.952.328,00
0,00  650.000,00 5.944.134,89
Zusammenstellung
UA Anlageart Bestande
0001/12 Spar- und Termingelder 0,00
0001/13 Wertpapiere 650.000,00
0001/14 Kassenbestandsverstarkung 5.944.134,89
6.594.134,89
Nachrichtlich:
476.300.223 Versorgungsriicklage 0,00 0,00 7.140.096,64

- 208 -




9 KASSEL
~_

documenta-Stadt

Revisionsamt

Schlussbericht
2008



7~ N\
STADT % KASSEL
N

documenta-Stadt

Revisionsamt

Obere Konigsstralle 8
34117 Kassel

Tel.: 0561/787-7072
Fax: 0561/787-2114

Titelbild: Kiichengraben mit Blick auf die Orangerie
© Stadt Kassel; Foto: Elke Bremer



Inhaltsverzeichnis

11
1.2
121
1.2.2
1.2.3
1.3
131
1.3.2

3.1
3.2
3.21
3.2.2
3.3

4.1

41.1
4.2

421
4.2.2
4.2.3
4.2.4
4.2.5
4.2.6

4.2.7

Rechtsstellung und Aufgaben des Revisionsamtes

Rechtsstellung des Revisionsamtes

Aufgaben des Revisionsamtes

Gesetzliche Prifungsaufgaben (Pflichtaufgaben)

Ubertragene Prufungsaufgaben

Sonstige Prifungsaufgaben

Schlussbericht 2008

Vorlage des Schlussberichtes an die Stadtverordnetenversammlung

Aufbau und Inhalt des Schlussberichtes

Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfeststel lungen
der Jahresabschlusspriifung 2008
und Festlegung strategischer MalRnahmen

Durchfiihrung der Prifung des Jahresabschlusses
Prifungsauftrag

Prifungsunterlagen und Auskunftserteilung
Prifungsunterlagen

Auskunftserteilung

Prifungsdurchfihrung

Haushalt 2008

Haushaltssatzung

Grundlegende Festsetzungen

Ausgestaltung der doppischen Haushaltswirtschaft

Kontenplan

17

AuRere Form des Haushaltsplanes bzw. der Ergebnis- und Finanzrechnung

Produkt- bzw. produktorientierter Haushalt
Angabe von Zielen und Kennzahlen

Fehlende Veranschlagung von Zufiihrungen zu Ruckstellungen

Unvollstandige Veranschlagung der Ertrage und Aufwendungen in den

Teilhaushalten

Bildung von Sammelnachweisen entsprechenden ,Budgets”

Seite

A W W NMNDN PP PP

17
17
17
18
19

22
22
22
23
23

24
25
26

26
27



51

5.2

5.3
531
5.3.2
5.3.3
534
5.35
5.3.6
5.3.7
53.7.1
5.3.7.2

6.1
6.2

7.1
7.2
7.2.1
7.2.2
7.2.3
7.3

7.4
7.5

Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2008
Allgemeines

Prifungsdurchfihrung / Risikoanalyse

Grundsatzliche Prifungsfeststellungen

Unbebaute Grundstiicke

Nachzuholender Wertansatz fur 6ffentliche Grunflachen
Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)

Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteilligungen
Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande
Negativer Bestand bei den Sonderposten/Investitionsbeitragen
Ruckstellungen

Personalriickstellungen

Sonstige Ruckstellungen

Ergebnisrechnung
Inhalt und Umfang der Prifung / Risikoanalyse

Anhang

Finanzrechnung / Investitionen
Allgemeines

Ordnungsmalfigkeit der Finanzrechnung
Prifung der direkten Finanzrechnung
Prifung der indirekten Finanzrechnung

Vollstandigkeit des Jahresabschlusses

Einhaltung der Haushaltsansétze des Finanzhaushaltes und Ubertragung

von Haushaltserméchtigungen
Anhang und Rechenschaftsbericht

Teilfinanzrechnung

Seite

29
29
29
30
31
33
34
36
38
39
40
40
41

43
43
43

45
45
46
46
47
48

48
48
48



8.1
8.2

9.1
9.2
9.21
9.2.2
9.3

10
10.1
10.2
10.2.1
10.2.2
10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8
10.8.1
10.9
10.10
10.11
10.12

11
111

Rechenschaftsbericht und Anlagen zum Jahresabschl
Rechtliche Anforderungen

Prifungsfeststellungen

Zentral bewirtschaftete Budgets
Personalaufwendungen

Energie, Reinigung, Bauunterhaltung (BU)
Einzelfeststellungen zur Bauunterhaltung (BU)
Einzelfeststellungen zum Budget Energie, Reinigung

Mieten und Pachten

Teilhaushalte der Amter

Haupt- und Birgeramt (- 10 -)

Personal- und Organisationsamt (- 11 -)

Teilhaushalt Informations- und Kommunikationstechnik
Reisekosten

Buro der Stadtverordnetenversammlung (- 16 -)
Ordnungsamt (- 32 -)

Feuerwehr (- 37 -)

Schulverwaltungsamt (- 40 -)

Kulturamt (- 41 -)

Sozialamt (- 50 -) / Arbeitsférderung Stadt Kassel GmbH (AFK - 56 -)

Kommunale Arbeitsférderung (KAF)
Bauverwaltungsamt (- 60 -)

Stadtplanung, Bauaufsicht und Denkmalpflege (- 63 -)
Hochbau und Gebaudebewirtschaftung (- 65 -)

StralRenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -)

Prifungen von BaumalRnahmen

Technische Prifung

uss

Seite

50
50
51

52
52
54
54
55
56

58
58
59
60
61
62
63
64
65
68
68
70
70
70
71
71

72
72



12

12.1
12.2
12.3
12.4

13
13.1
13.2

14
14.1
14.2

15

151
15.2

16

17

18

19

19.1

19.2
19.3

Kassenprifungen
Gesetzliche Grundlagen
Durchfuihrung der Prifungen
Prifung der Zahlstellen

Mehrfachanlage von Finanzadressen

Prifung von DV-Verfahren
Grundsatzliches zum Prifungsauftrag nach 8§ 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO

Prifung des DV-Systems fur die Finanzwirtschaft newsystem®kommunal

Prifung nach besonderem Auftrag
Sonderhaushalt der Lenoir'schen Stiftung

Sonderhaushalt der Stiftung Briickner-Kihner

Sondervermdgen (Eigenbetriebe) und wirtschaftlic he Unternehmen,
an denen die Stadt beteiligt ist

Eigenbetrieb ,Die Stadtreiniger Kassel" (- 70 -)
Kasseler Entwasserungsbetrieb (KEB) (- 71 -)

Empfehlungen aus dem Schlussbericht 2007
Schlussbemerkungen und Ausblick
Prifungsbestatigung

Anlagen

Vollstandigkeitserklarung

Dezernatsverteilungsplan mit Bezeichnung der stadtischen Amter

Abklrzungen

Seite

79
79
79
85
85

88
88
89

92
92
94

97
97
101

105

107

109

110

110

112
113



1 Rechtsstellung und Aufgaben des Revisionsamtes

1.1 Rechtsstellung des Revisionsamtes

Das Revisionsamt ist bei der Durchfiihrung von Prifungen unabhéngig und weisungsfrei.
Dies gilt insbesondere fir den Umfang, die Art und Weise sowie das Ergebnis der Prifung
(8 130 Abs. 1 Hessische Gemeindeordnung (HGO).

1.2 Aufgaben des Revisionsamtes

Die Aufgaben des Revisionsamtes werden im Wesentlichen durch § 131 HGO bestimmt,
wobei eine Unterscheidung nach Pflichtaufgaben (8§ 131 Abs. 1 HGO) und Aufgaben, die

dem Amt nach 8§ 131 Abs. 2 HGO Ubertragen werden kdnnen, vorzunehmen ist.

1.2.1 Gesetzliche Prufungsaufgaben (Pflichtaufgaben )

Die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben sind auf Grund gesetzlicher Regelung
(8 131 Abs. 1 HGO) durch das Revisionsamt zwingend wahrzunehmen und kénnen diesem

auch durch kein anderes Organ der Stadt entzogen werden:

. die Prufung des doppischen Jahresabschlusses der Stadt Kassel (vgl. Tz. 3)

. die dauernde Uberwachung der Stadtkasse sowie die Vornahme der regelmaRigen und
unvermuteten Kassenprufungen

. die Prufung von Verfahren zur automatischen Datenverarbeitung im Finanzwesen vor
ihrer Anwendung

. die Prufung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns im
Rahmen der vorstehend genannten Pflichtaufgaben.

Weitergehende Prifungen der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns, z. B. Organisationsuntersuchungen, bediirfen einer besonderen Ubertragung
dieser Aufgabe im Rahmen des § 131 Abs. 2 HGO.

! vgl. Zahradnik in Kommunalverfassungsrecht Hessen, HGO-Kommentar, zu § 131, Rz. 16



1.2.2  Ubertragene Prifungsaufgaben

Gem. § 131 Abs. 2 HGO kdnnen dem Revisionsamt durch die Stadtverordnetenversamm-
lung, den Magistrat, den Oberblrgermeister oder den Stadtkdmmerer weitere Aufgaben
Ubertragen werden, wobei die in dieser Vorschrift enthaltene Aufzéhlung moglicher Pri-

fungsaufgaben nicht als abschlieRend anzusehen ist.

Dem Revisionsamt der Stadt Kassel wurden folgende Aufgaben standig Gbertragen:

. Begleitende technische Priifung von Auftragsvergaben tber 50.000 € im Tiefbau und
tber 25.000 € im Hochbau,

. Prifung der Wirtschaftsfihrung der stadtischen Eigenbetriebe,

. Prifung der Betatigung der Stadt Kassel bei Unternehmen in einer Rechtsform des

privaten Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist (sog. ,Betatigungsprifung®),

. Kassen-, Buch- oder Betriebspriifung, die sich die Stadt Kassel bei einer Beteiligung,
bei der Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat,

. Prifung der kameralen Jahresrechnung des Zweckverbandes Raum Kassel,

(im zweijahrigen Wechsel mit der Revision des Landkreises Kassel)
Darluber hinaus kénnen dem Revisionsamt im Rahmen der Regelung des § 131 Abs. 2 HGO
Prifungsauftrage erteilt werden, die sich auf die Klarung ganz bestimmter Sachverhalte be-
ziehen, und die insoweit als zeitlich befristet wahrzunehmende Aufgaben anzusehen sind.

Fir das Berichtsjahr wird unter Tz. 10.2 dieses Berichtes darauf hingewiesen.

1.2.3 Sonstige Prufungsaufgaben

Weiterhin werden durch das Revisionsamt Priifungen auf Grund besonderer (gesetzlicher)
Regelungen oder weil ein besonderes Interesse der Stadt Kassel an der betreffenden Auf-
gabenwahrnehmung besteht durchgefuhrt, wobei dies in der Regel gegen eine entspre-

chende Kostenerstattung erfolgt.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende standige Prifungsaufgaben zu nen-

nen:

. Prufung der Mittelverwendung durch die Fraktionen der Regionalversammlung
Nordhessen

. Prifung der Wirtschaftsfihrung der selbstandigen Stiftungen ,Brickner - Kihner* und
.Lenoir"

. Prufung der Verwendungsnachweise tber Zuweisungen, die die Stadt Kassel erhalten

hat, soweit dies durch den Zuweisungsgeber gefordert wird.



Die Aufgaben des Datenschutzes werden zusatzlich zum Prifungsauftrag nach der HGO
wahrgenommen. Der Oberbirgermeister Ubertrug diese Aufgaben ohne personellen Aus-

gleich auf einen Verwaltungsprifer des Revisonsamtes.

1.3 Schlussbericht 2008

1.3.1  Vorlage des Schlussberichtes an die Stadtvero rdnetenver-
sammlung

Das Revisionsamt hat das Ergebnis seiner Prifung in einem Schlussbericht zusammenzu-
fassen (8§ 128 Abs. 2 HGO).

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fur die Entscheidung der Stadtverordnetenver-
sammlung Uber den Jahresabschluss und die Entlastung des Magistrats und ist daher ge-
meinsam mit dem Jahresabschluss und ggf. dem Gesamtabschluss durch den Magistrat der
Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen
(8§ 114t HGO).

Die Stadtverordnetenversammlung hat Uber den gepriften Jahresabschluss und ggf. den
gepriften Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres zu beschlieen und gleichzeitig Uber die Entlastung des Magistrats zu ent-
scheiden (8§ 114 u Abs. 1 HGO).

Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 23.05.2005 erfolgte die Umstellung
der Haushaltswirtschaft der Stadt Kassel auf die doppelte Buchfiihrung mit Wirkung vom
01.01.2006. Diese Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens und die zeitgleiche
Einflhrung eines neuen Datenverarbeitungsverfahrens fir das Finanzwesen, sowie die Er-
stellung der Eréffnungsbilanz und des doppischen Jahresabschlusses zum 31.12.2006 war
mit erheblichem Aufwand fir die Verwaltung aber auch mit erheblichem Prifungsaufwand fur
das Revisionsamt verbunden. Dies hat nun zur Folge, dass auch der dritte doppische Jah-
resabschluss 2008 und der entsprechende Schlussbericht des Revisionsamtes der Stadtver-
ordnetenversammlung nicht in dem bisher tblichen Zeitrahmen vorgelegt werden konnte. Da
der Jahresabschluss 2008 dem Revisionsamt im Januar 2011 zur Prufung vorgelegt wurde,
war eine Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung Uber den Jahresabschluss

2008 sowie die Entlastung des Magistrats nicht bis zum 31.12.2010 mdglich.



1.3.2 Aufbau und Inhalt des Schlussberichtes

Die bereits vorstehend erwahnte Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der
Stadt Kassel auf doppelte Buchfuihrung findet zwangslaufig auch ihren Niederschlag in einer
teilweise geanderten Prifungsdurchfihrung und in der Berichterstattung. Soweit sich im
Rahmen des weiteren Umstellungsprozesses auf den neuen Haushalts- und Rechnungsstil
Erkenntnisse ergeben sollten, die eine weitere Veranderung unseres Schlussberichtes sinn-
voll erscheinen lassen, so werden wir die entsprechenden Anpassungen selbstverstandlich
kiinftig vornehmen. Bereits in diesem Schlussbericht wurden erhebliche Verénderungen in

der Berichterstattung vorgenommen.

Die Auswahl der Beitrége erfolgte mit dem Ziel, kritische Vorgange aufzuzeigen. Begleiten-
der Prifung und beratender Tatigkeit geben wir den eindeutigen Vorrang vor nachtraglich

kritisierender Kontrolle.

Soweit wir zur Vermdgens-, Finanz- oder Ergebnisrechnung Erlauterungen fir erforderlich
hielten, haben wir diese dort aufgefihrt. Dazu gehdren z. B. Abweichungen zwischen Haus-
haltsansatz und Ergebnis des Jahresabschlusses, wenn wir eine von den Begriindungen der
Finanzverwaltung abweichende Meinung vertreten oder Erganzungen flir unumgénglich

halten.

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit wurde gemaf Ziffer 100
Abs. 3 der Allgemeinen Dienst- und Geschéaftsanweisung der Stadt Kassel (ADGA) bei allen
Formulierungen auf die wechselweise weibliche bzw. méannliche Form dieser Begriffe ver-

zichtet.

Die Prufung des Jahresabschlusses 2008 ist mit der Erstellung dieses Berichts abgeschlos-
sen. Die Feststellungen beruhen im Wesentlichen auf dem jeweils aktuellen Kenntnisstand
zum Zeitpunkt der Berichtserstellung. Davon abweichende Termine sind im Einzelfall ange-

geben.



2. Zusammenfassung der wesentlichen Prifungsfestste |-
lungen der Jahresabschlussprifung 2008 und Festle-
gung strategischer Mal3hahmen

Bei der Erstellung und Prifung des Jahresabschlusses 2008 wurde erstmals die Beratungs-

leistung eines Wirtschaftsprifers in Anspruch genommen.

Hierbei wurden in Gberwiegend konstruktiver Zusammenarbeit zwischen uns und dem Amt
Kammerei und Steuern (- 20 -) umstellungsbedingte Problembereiche aufgegriffen und ge-
meinsam mit Herrn Prof. Dr. Uwe Lauerwald (Prof. Dr. Ludewig und Sozien, Wirtschaftspri-

fer und Steuerberater aus Kassel) diskutiert.

Es wurde in einigen Bereichen Konsens erzielt, wobei nicht alle Themenbereiche ad hoc zu
bereinigen sind, sondern nach und nach im Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) und weiteren
Fachamtern abgearbeitet werden missen. Dazu war der Umstellungsaufwand auf die Dop-

pik zu hoch; hieran kann nur strategisch in den nachsten Jahren gearbeitet werden.

Als erste Schritte will das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) in Zusammenarbeit mit weite-
ren Fachamtern die Bewertungsmethode der Grundstiicke einer Uberpriifung unterziehen.
AuBerdem wird vordringlich ein Forderungsmanagement bei der Stadtverwaltung eingefihrt.
Dazu gehort unter anderem eine umfassende Beurteilung der Werthaltigkeit der bestehen-
den Forderungen, eine Uberprifung der Mehrfachanlage von Finanzadressen sowie die Er-
arbeitung entsprechender Arbeitsanweisungen, wie kiinftig das Forderungsmanagement ge-

regelt wird.

Es wurde weiterhin geprift, ob noch organisatorische MaRnahmen zu ergreifen sind, um die
Arbeit im Bereich des Amtes Kdmmerei und Steuern (- 20 -) zu optimieren. Dort wird tber-

legt, eine Zentralisierung der Buchhaltung anzustreben.

Wir haben die berechtigte Hoffnung, aber auch ein berechtigtes Interesse daran, die kon-
struktive Zusammenarbeit mit dem Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) und anderen Fach-
amtern weiterhin fortzusetzen und stellen uns eine weitere Zusammenarbeit mit einem Wirt-

schaftsprifer in Detailfragen vor.

Auf den nachfolgenden Seiten sind die wesentlichen Prifungsfeststellungen aus der Jahres-
abschlussprifung 2008 zusammengefasst, zum Teil schon mit konkreten Handlungsschritten

versehen, wie kunftig damit verfahren werden soll.



Keine Datenintegritat des Anlagenver-
zeichnisses  (Excel-Dateien).  Daten-
grundlagen und Formeln kénnten willkir-
lich oder versehentlich gedndert werden.

A. Vermogensrechnung (Bilanz)
Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme
1. Unbebaute Grundstiicke
1.1 Nicht einheitliches Anlagenverzeich- Erstellung eines einheitlichen Anlage-
nis verzeichnisses, welches mit den Wer-
ten der Finanzbuchhaltung (berein-
Der Bestand der stadtischen unbebauten | stimmt.
Grundstiicke ist nicht aus einer einheitli-
chen Anlagenubersicht ersichtlich, son- | Erledigungszusage des  Liegen-
dern muss aus sechs Dateien hergeleitet | schaftsamtes (- 23 -) und des Amtes
werden. Kammerei und Steuern (- 20 -) spéa-
testens fur den Jahresabschluss
Ein Uberblick uber die Bestande ist nur | 2010.
mit erheblichem Aufwand mdglich.
1.2 Buchhalterische = Umsetzung  von Die Buchungen sollten mittels Nettome-
Grundsticksverkaufen thode erfolgen. Dabei sind ,Ertrage aus
dem Abgang von Sachanlagen“ und
Grundstucksverkaufe werden nach der | ,Verluste aus dem Abgang von Sach-
Bruttomethode gebucht, wobei die Aus- | anlagen® gesondert auszuweisen.
buchung des Restbuchwertes nicht un-
mittelbar mit dem Grundsticksverkauf
stattfindet. Die Ausbuchung des Rest-
buchwertes findet in Form einer ,Gut-
schrift* gegen das Ertragskonto statt.
13 Differenz  zwischen Finanzbuchhal- Erstellung eines einheitlichen Anlage-
tung und Anlageverzeichnis verzeichnisses, welches mit den Wer-
ten der Finanzbuchhaltung Uberein-
Zwischen Haupt- und Nebenbuchhaltung | stimmit.
besteht eine Differenz von 289 T€. D. h.,
die Finanzbuchhaltung weicht um den | Erledigungszusage des Liegen-
vorgenannten Betrag vom Anlagenver- | schaftsamtes (- 23 -) und des Amtes
zeichnis ab. Kammerei und Steuern (- 20 -) spa-
testens fir den Jahresabschluss
2010.
1.4 Fehlende Datenintegritat Es werden MaRnahmen empfohlen,

dass die geschitzten Daten wéahrend
der Verarbeitung oder Uberarbeitung
nicht beschadigt oder geandert werden
kébnnen und dass die Daten rekon-
struierbar sind (Datenbanklosung?)




A. Vermogensrechnung (Bilanz)
Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme
2. Geringwertige Wirtschaftsguter
2.1 Duplizierung von Anlagegutern in der Die bestehenden Regelungen zur In-
Anlagenbuchhaltung ventarisierung sollten Uberarbeitet und
konkretisiert werden. Das bewegliche
Bei der Verlagerung von Anlagegitern | Inventar sollte einheitlich gekennzeich-
von einem in den anderen Amtsbereich | net und bei Rick- und Weitergabe nicht
werden Anlageguter im Buchhaltungs- | aus- und neu eingebucht sondern le-
system dupliziert (Aufblahung des Da- | diglich umgebucht werden.
tenbestandes). Durch die Verfahrens-
weise Der Empfehlung wird vom Amt Kam-
merei und Steuern (- 20 -) gefolgt.
- ist die Nachverfolgung von Beschaf-
fungen in der Anlagenbuchhaltung
unmaoglich,
- verschieben sich Aufwendungen in
vorzeitige Perioden durch die Aus-
buchung von Restbuchwerten,
- konnen die urspriinglichen Anschaf-
fungskosten nicht mehr zugeordnet
werden (u. a. Problem der Realisie-
rung von Gewahrleistungsanspriich-
en).
2.2 Aufwand und Aktivierung von GWG Aktualisierung und Erweiterung von Ar-
beitsanleitungen.
Buchung von Verbrauchsgegenstanden
(Aufwand) und Vermdgensgegenstanden | Der Empfehlung wird vom Amt Kam-
als GWG. merei und Steuern (- 20 -) gefolgt.
2.3 Fehlende / unzureichende Arbeitsan- Aktualisierung und Erweiterung von Ar-

leitungen

Die Arbeitsanleitungen fir die Anlagen-
buchhaltung missen lberarbeitet / aktu-
alisiert werden.

beitsanleitungen.

Der Empfehlung wird vom Amt Kam-
merei und Steuern (- 20 -) gefolgt.




A. Vermogensrechnung (Bilanz)
Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme
3. Forderungen des Umlaufvermdgens
3.1 Keine Ubereinstimmung der offenen Abweichungen sollten im Anhang er-
Postenbuchhaltung mit der Haupt- l&utert werden.
buchhaltung
Ubernahme der ,manuell“ eingebuchten
(Forderungen aus Steuern und steuer- | Forderungen in die offene Postenbuch-
ahnlichen Abgaben sowie aus Lieferun- | haltung. Eine manuelle Bebuchung der
gen und Leistungen) Forderungssammelkonten ist strikt zu
unterbinden.
Bei den Forderungen lassen sich rund 10
Mio. € nicht auf offene Posten der Debi- | Qualitatssicherung in den Rechnungs-
torenbuchhaltung zuriickfiihren. Diese | stellen und der Stadtkasse.
wurden ,manuell* auf das Forderungs-
sammelkonto gebucht.
3.2 Mehrfachanlage von Finanzadressen Organisationsuntersuchung der Stadt-
(= Debitoren und Kreditoren) kasse.
In der offenen Postenbuchhaltung sind | Der Empfehlung wird vom Amt Kam-
Finanzadressen fur ein und dieselbe na- | merei und Steuern (- 20 -) gefolgt, es
tirlichne und juristische Person z.T. | wird in Kiirze eine Uberpriifung statt-
mehrfach angelegt (insbesondere | finden.
Mehrfachanlage von Debitoren, z. B.
Stadtische Werke und Universitat Kassel
ca. 30 — 50-mal angelegt). Dadurch
bedingt fehlen Aufrechnungs- oder
Verrechnungsmaoglichkeiten im
Zahlungsverkehr der Stadt Kassel.
3.3 Keine qualifizierte Pauschalwertbe- Einfihrung eines umfassenden Forde-
richtigung rungsmanagements mit qualifizierter
Wertberichtigung und Erstellung von
umfassenden Arbeitsanweisungen
dazu.
Der Empfehlung wird vom Amt Kam-
merei und Steuern (- 20 -) umgehend
gefolgt.
3.4 Werthaltigkeit der Forderungen Einfluhrung eines umfassenden Forde-

Ausweis von voraussichtlich uneinbring-
lichen Altforderungen als laufende Forde-
rungen in erheblichem Umfang.

rungsmanagements mit qualifizierter
Wertberichtigung und Erstellung von
umfassenden Arbeits- und Buchungs-
anweisungen dazu. Organisationsun-
tersuchung der Stadtkasse.

Der Empfehlung wird vom Amt Kam-
merei und Steuern (- 20 -) umgehend
gefolgt.




A. Vermogensrechnung (Bilanz)

Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme

4. Anteile an verbundenen Unternehmen

4.1 Werthaltigkeit der Anteile an der Zum 31.12.2008 ist eine Abschreibung
Wohlfahrt Kassel gGmbH auf den niedrigeren beizulegenden
i. L. Wert vorzunehmen (8 43 Abs. 3
Die Gesellschaft befindet sich in Liquida- | GemHVO-Doppik).
tion (Eintragung im Registergericht im
Januar 2008, Aufstellung der Liquida-
tionsbilanz am 30.06.2009). Eine Ab-
schreibung auf den niedrigeren beizule-
genden Wert zum 31.12.2008 ist nicht
erfolgt.

4.2 Werthaltigkeit der Anteile an der Zum 31.12.2008 ist eine Abschreibung
Kommunalen Arbeitsférderung auf den niedrigeren beizulegenden
gGmbH i. L. Wert vorzunehmen (8 43 Abs. 3

GemHVO-Doppik).
Die Gesellschaft befindet sich ebenfalls
in Liquidation. Eine Abschreibung auf
den niedrigeren beizulegenden Wert zum
31.12.2008 ist nicht erfolgt.
4.3 Vollstandigkeit der Anteile an verbun- Im Rahmen der Jahresabschlusser-

denen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen, Zweckverbanden
und dgl.

Der Zweckverband ,Tierkdrperbeseiti-
gung Hessen-Nord" wurde nicht — wenn
auch nur mit dem Erinnerungswert — ak-
tiviert.

Eine Abstimmung des Finanzanlagever-
mogens auf Vollstandigkeit hat das Amt
Kammerei und Steuern (- 20 -) nur mit
der Beteiligungsverwaltung (ebenfalls im
Amt Kadmmerei und Steuern - 20 -) vor-
genommen. Eine weitere Abstimmung
mit anderen Amtern und Dezernaten er-
folgte nicht. Deshalb wurde der Zweck-
verband ,vergessen®, weil er bei Dezer-
nat Il gefihrt wird.

stellung sollte das Amt Kadmmerei und
Steuern (- 20 -) entsprechende Anfra-
gen bei allen Amtern und Dezernaten
vornehmen. Ggf. sind Negativmeldun-
gen durch die Amter/Dezernate zu
machen.

Der Empfehlung will das Amt Kam-
merei und Steuern (- 20 -) zum Jah-
resabschluss 2009 nachkommen.
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Vermogensrechnung (Bilanz)

Nr.

Prufungsfeststellung

Empfehlung / MaRnahme

Anteile an verbundenen Unternehmen

4.4

Werthaltigkeit der Anteile an verbun-
denen Unternehmen und Beteiligun-
gen

Nach den VV Nr. 9 zu § 43 GemHVO-
Doppik sind Anteile an verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen am Bi-
lanzstichtag auf deren Werthaltigkeit zu
prufen. Empfohlene Methoden It. VV sind
das Ertragswertverfahren, die verein-
fachte Ertragswertermittlung, das Stutt-
garter Verfahren und das Substanzwert-
verfahren.

Das Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -)
hat keines dieser Verfahren angewandt
und will die in der Erdffnungsbilanz er-
fassten Werte fortfiihren.

Die Werthaltigkeit der Beteiligungen ist
zum Bilanzstichtag durch die Verwal-
tung einer Uberprifung zu unterziehen.

4.5

Kapitalerhéhung KVV (= verbundenes
Unternehmen)

Die Gesellschaft erhalt entsprechend ei-
nem mit der Stadt Kassel abgeschlos-
senen Konsolidierungsvertrag Zahlungen
(Konsolidierungsbeitrag). Dieser Konso-
lidierungsbeitrag soll anteilig zur Verlust-
abdeckung und zur Substanzerhaltung
(Einstellung in die Kapitalriicklage) ver-
wendet werden.

Es erfolgt jedoch kein korrespondieren-
der Ausweis der Kapitalerh6hung bei der
Gesellschaft und der Stadt Kassel (Aus-
weis bei der Stadt Kassel ist zu niedrig,
die Verlustabdeckung zu hoch).

Das Amt Kémmerei und Steuern (- 20 -)
sollte seine Verfahrensweise Uberden-
ken.
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A. Vermogensrechnung (Bilanz)

Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme
5. Ruckstellungen

51 Pensionsriickstellungen

Keine Buchung von Inanspruchnah-
men

Rechtsgrundlage:
§ 38 Abs. 2
§52 Abs. 3
GemHVO-Doppik

Antwort des Amtes Kdmmerei und Steu-
ern (- 20 -): ,Der Verbrauch dieser Rick-
stellung [Pensionsriickstellung] ist nicht
darzustellen. Eine gesetzliche Vorschrift
hierfr ist uns nicht bekannt.”

Keine Erlauterungen der wesentlichen
Zugange und Abgénge / Veranderun-
gen in den Unterlagen zur Bewertung
der Ruckstellungen, keine Erlauterun-
gen im Anhang

Laut dem Amt Kammerei und Steuern
(- 20 -) sei das im kostenpflichtigen Auf-
tragsumfang der BVK nicht enthalten.

BVK = Beamtenversorgungskasse der
Kommunale Versorgungskassen Kur-
hessen-Waldeck (KVK)

Erlauterungen bei der BVK anfordern.
Daten nicht nur tbernehmen, sondern
auch inhaltlich werten.

Anhang um Erlauterungen erganzen.

Dokumentation / Vollstandigkeit

Keine Bestatigung der sachlichen Rich-
tigkeit der Ubermittelten Daten und keine
Bestatigung der Vollstéandigkeit der
Uibermittelten Daten an die BVK

Das Amt Kammerei und Steuern (-
20 -) will dies ab 2010 nachholen.
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Vermogensrechnung (Bilanz)

Nr.

Prufungsfeststellung

Empfehlung / Malinahme

Ruckstellungen

5.1

Pensionsriickstellungen

Keine Berlcksichtigung in den Amts- /
Teilergebnishaushalten / Teilergebnis-
rechnungen

Nach § 4 Abs. 4 GemHVO-Doppik hat
jeder Teilergebnishaushalt die auf ihn
entfallenden Aufwendungen und Ertrage
sowie die Kosten und Erldse aus inter-
nen Leistungsverrechnungen zu enthal-
ten. Das gilt auch fir die Teilergebnis-
rechnungen (§ 48 Abs. 1 GemHVO-Dop-

pik).

Anders als bei den Ubrigen Personal-
rickstellungen erfolgen bei der Pen-
sionsrickstellung und der Ruckstellung
fur Beihilfeverpflichtungen keine Veran-
schlagung oder Buchung auf den Teil-
oder Amtsebenen.

Begrindung der Kéammerei (- 20 -): ,Ein
Herunterbrechen auf die Teilhaushalte ist
unterlieben. Es besteht hierfur auch
keine Notwendigkeit. In der freien Wirt-
schaft erfolgt dies auch nicht und wird
vom HGB auch nicht gefordert.”

Buchung auf der Ebene der Teilergeb-
nisrechnung / Veranschlagung auf Teil-
haushaltsebene.

52

Ruckstellungen fur Beihilfeverpflich-
tungen

Keine Berlicksichtigung in den Amts-
[Teilergebnishaushalten
[Teilergebnisrechnungen

Siehe Darstellung zu 5.1

Siehe Darstellung zu 5.1

5.3

Rickstellungen generell

Fehlende Dokumentation und feh-
lende buchungsbegrindende Unterla-
gen

Dokumentation von Kontrollhandlungen
im Rahmen der Jahresabschlusspri-
fung. Inhaltliche Uberprifung der von
den Fachamtern vorgelegten Unterla-
gen im Zusammenhang mit den Jah-
resabschlussarbeiten (Stichproben,
Plausibilitat).
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A. Vermogensrechnung (Bilanz)

Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / Malinahme
5. Ruckstellungen

5.3 Ruckstellungen generell

Verrechnung von Aufwendungen und
ErtrAgen bei der Entwicklung ver-
schiedener Ruckstellungen

Bei der Entwicklung von verschiedenen
Ruckstellungen werden Auflésungs- und
Zufuhrungsbetrage miteinander verrech-
net (z. B. Ruckstellung fur Erstattung be-
reits gezahlten Kaufgeldes, Prozesskos-
tenrlickstellung usw.).

Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -)
ist der Auffassung, dass dieser ,ver-
kirzte Buchungsweg* zulassig sei.

Es liegt ein Verstol3 gegen 8§ 38 Abs. 2
GemHVO-Doppik (Saldierungsverbot)
vor.

Aufwendungen und Ertrdge sind ge-
trennt voneinander zu buchen.

Es sind entsprechende Arbeitsanleitun-
gen zu erstellen und deren Umsetzung
im Rahmen des IKS durch das Amt
Kammerei und Steuern (-20-) zu
Uiberwachen.

~Eingeschrankte Wertaufhellung®

Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -)
vertritt die Auffassung, dass Fehler oder
wertaufhellende Ereignisse nach dem
31.03.2009 nicht mehr bericksichtigt
werden dirfen.

Werterhellende Ereignisse sind bis zur
Aufstellung des Jahresabschlusses zu
beriicksichtigen (vgl. &8 40 Nr. 3
GemHVO-Doppik).

Empfehlung: Umsetzung des § 40 Nr. 3
GemHVO-Doppik. Bei Vorlage eines
Jahresabschlusses nach ca. 20,5 Mo-
naten ist es zwingend erforderlich,
wertaufhellende Ereignisse Uber den
31.03.2009 hinaus zu berucksichtigen.

Zur Thematik der Ruckstellungen
wird eine einvernehmliche Lo&sung
zwischen uns und dem Amt K&mme-
rei und Steuern (- 20 -) angestrebt.

Hierzu wird es einen Beratungster-
min mit dem Wirtschaftsprifer ge-
ben, um die Problematik endguiltig
zu klaren.
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B. Ergebnisrechnung

Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme

6. Periodengerechte  Erfassung  von
Aufwendungen und Ertragen
Es erfolgt in vielen Féllen keine perio- | Umbuchungen vornehmen.
dengerechte Erfassung von Aufwendun-
gen und Ertragen. Periodenfremde Auf- | Wir schlagen vor, diese Problematik
wendungen und Ertrdge aus Vorjahren | ebenfalls in einem gemeinsamen Be-
werden als laufende Aufwendung und | ratungstermin mit dem Wirtschafts-
Ertrage gebucht. Dadurch erscheinen sie | priifer zu klaren.

im Verwaltungsergebnis statt im aul3er-

ordentlichen Ergebnis (vgl. 88 10 Abs. 2, | Hierbei sollte auch noch einmal tGber

40 Nr. 4, 58 Nr. 5 GemHVO-Doppik). ~Wesentlichkeitsgrenzen* diskutiert
werden.

C. Finanzrechnung

Nr. Prifungsfeststellung Empfehlung / MaRnahme

7. Direkte Finanzrechnung

7.1 VerstdRe gegen das Saldierungsver- Qualitatssicherung und Plausibilitats-
bot (8 38 Abs. 2 GemHVO-Doppik) prifungen im Rahmen der Jahresab-

schlusserstellung durch das Amt Kam-
Allein bei 40 Finanzrechnungen konnten | merei und Steuern (- 20 -).
ohne grofRe Prufungen Verstdl3e gegen
das Saldierungsverbot festgestellt wer- | Eine Fehlerbereinigung wurde durch
den. das Amt Kammerei und Steuern (-
20 -) zugesagt.

7.2 Fehlerhafter Ausweis innerhalb der Qualitatssicherung und Plausibilitats-
Finanzrechnung - resultierend aus prifungen im Rahmen der Jahresab-
den VerstbRen gegen das Saldie- | schlusserstellung durch das Amt Kam-
rungsverbot merei und Steuern (- 20 -).

Eine Fehlerbereinigung wurde durch
das Amt Kammerei und Steuern (- 20
-) zugesagt.

7.3 Keine inhaltliche Abstimmung der Fi- Umstellungsbedingte Probleme, auf die
nanzrechnung und der Finanzrech- die Stadtverordnetenversammlung be-
nungskonten im Rahmen des Jahres- reits mit Schreiben vom 09.02.2010
abschlusses 2008 durch das Dezernat fir Finanzen, Be-

teiligungen und Soziales hingewiesen
wurde.

7.4 Fehlende Anhangsangaben zu den Qualitatssicherung im Amt Kammerei
wesentlichen Positionen der Finanz- und Steuern (- 20 -) durchftihren.
rechnung

7.5 Abweichung vom verbindlichen Mus- Qualitatssicherung im Amt Kammerei

ter 15 zu 8 47 GemHVO-Doppik

Die verbindliche vorgeschriebene Spalte
.vergleich Ergebnis des Haushaltsjahres
| Ergebnis des Vorjahres” fehlt in der
vorgelegten direkten Finanzrechnung.

und Steuern (- 20 -) durchfuhren.
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Finanzrechnung

Nr.

Prufungsfeststellung

Empfehlung / MaRnahme

Indirekte Finanzrechnung

8.1

Die indirekte Finanzrechnung wurde
nur zum Teil derivativ ermittelt

Bei der indirekten Finanzrechnung wird
der ,Finanzmittelbestand am Ende des
Haushaltsjahres" aus der Vermodgens-
rechnung (Bilanz) und der Ergebnisrech-
nung hergeleitet. Eine Herleitung erfolgte
— wenn auch inhaltlich mit grofen Man-
geln behaftet — nur fir den ,Finanzmittel-
Uberschuss / Finanzmittelfehlbetrag aus
laufender  Verwaltungstatigkeit® (Be-
zeichnung laut Amt Kémmerei und Steu-
ern (- 20 -) ,Finanzmittelfluss aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit”). Die Ubrigen
Bereiche wurden aus der direkten Fi-
nanzrechnung Ubertragen.

Differenzierte Auseinandersetzung mit
dem Thema indirekte und direkte Fi-
nanzrechnung, Qualitatssicherung im
Amt Kammerei und Steuern (- 20 -).

8.2

Anpassung der indirekten Finanz-
rechnung an die direkte Finanzrech-
nung beim ,Finanzmittellberschuss /
Finanzmittelfehlbetrag aus laufender
Verwaltungstatigkeit*

Um den ,derivativ” (siehe 8.1) ermittelten
L,Finanzmittelliberschuss / Finanzmittel-
fehlbetrag aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit* (Bezeichnung laut Amt K&mmerei
und Steuern (-20-) ,Finanzmittelfluss
aus laufender Verwaltungstatigkeit”) an
das Ergebnis der direkten Finanzrech-
nung anzupassen, wurde eine Korrektur-
zeile eingefigt, dessen Anpassungsbe-
trag sich auf 22.413.190,30 € belaufen
hat. Das Einfigen einer Korrekturzeile
soll grundsatzlich mit dem Hessischen
Ministerium des Innern und des Sports
abgestimmt sein. Bei einem Korrektur-
betrag in zweistelliger Millionenhéhe
sollte dieser Betrag hinterfragt werden.
Die HOohe des Korrekturbetrages ist einer
oberflachlichen Ermittlung des ,Finanz-
mittelUberschuss / Finanzmittelfehlbetrag
aus laufender Verwaltungstatigkeit* der
indirekten Finanzrechnung geschuldet.

Siehe 8.1
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C. Finanzrechnung
Nr. Prufungsfeststellung Empfehlung / Malinahme
8. Indirekte Finanzrechnung
8.3 VerstdRe gegen das Saldierungsver- Empfehlung siehe 7.1
bot (§ 38 Abs. 2 GemHVO-Doppik)
siehe 7.1
8.4 Fehlende Anhangsangaben zu den Empfehlung siehe 7.4
wesentlichen Positionen der Finanz-
rechnung
siehe 7.4
9. Teilfinanzrechnungen
9.1 Die Teilfinanzrechnungen stimmen
nicht mit dem verbindlich vorge-
schriebenen Muster 18 zu § 48 Abs. 1
GemHVO-Doppik Uberein
9.2 Fehlende Produktbereiche, Produkt- Qualitatssicherung im Amt Kammerei (-

gruppen und Produkte in den Teilfi-
nanzrechnungen

20 -) und Steuern
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3 Durchfihrung der Prifung des Jahresabschlusses

3.2 Prifungsauftrag

Durch § 131 Abs. 1 Ziff. 1 HGO in Verbindung mit § 128 HGO wird der Umfang der Prifung
des kommunalen Jahresabschlusses im Einzelnen geregelt. Danach ist der gem.
§ 114s Abs. 2 HGO aus Vermdgensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und Finanzrech-
nung bestehende Jahresabschluss sowie ggf. der Gesamtabschluss im Sinne des

§ 114s Abs. 5 HGO mit allen Unterlagen daraufhin zu prifen, ob

. der Haushaltsplan eingehalten ist,

. die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafig begriindet
und belegt sind,

. bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Ver-
mdogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden
ist,

. die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

. die Jahresabschlisse nach § 114s HGO (Jahresabschluss und Gesamtabschluss) ein

den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Finanz- und Er-
tragslage der Stadt Kassel darstellen und

. der Rechenschaftsbericht sowie ggf. der Bericht zum Gesamtabschluss (Konso-
lidierungsbericht) eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Kassel vermit-
telt.

3.2 Prufungsunterlagen und Auskunftserteilung

3.2.1 Prifungsunterlagen

Der Jahresabschluss 2008 soll nach § 114s Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten nach
Ablauf des Haushaltsjahres (30.04.2009) aufgestellt werden.

Der Magistrat hat den ,Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2008“ in seiner Sitzung am
24.01.2011 aufgestellt und mit ,Anlagen und Anhang* dem Revisionsamt zur Prifung zuge-

leitet.
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Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen zur Prifung des Jahresabschlusses 2008 vorge-

legt:

Schlussbilanz zum 31.12.2008
Gesamtergebnisrechnung 2008
Teilergebnisrechnungen 2008
Gesamtfinanzrechnung 2008 (direkt und indirekt)

Teilfinanzrechnungen 2008

R e o

Rechenschaftsbericht mit den Begrindungen zu den erheblichen Abweichungen der
Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen

Anhang zum Jahresabschluss zum 31.12.2008
Ubersicht tiber die in das Folgejahr zu iibertragenden Haushaltserméchtigungen
Ubersichten uiber den Stand

des Anlagevermdgens

der Forderungen

der Verbindlichkeiten

der Ruckstellungen

der kreditdhnlichen Rechtsgeschafte
der fremden Finanzmittel

~Po0oTp

10. Summen- und Saldenliste zum 31.12.2008 (Stand: 14.01.2011).

Dartber hinaus dienten uns ausgewéhlte Buchhaltungsunterlagen und Belege sowie das
sonstige zuganglich gemachte Akten- und Schriftgut der Stadt Kassel als Prifungsunterla-

gen.

3.2.2 Auskunftserteilung

Die von uns im Rahmen der Prifung erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise
wurden von den zur Auskunft berechtigten stadtischen Mitarbeitern erbracht. Im Einzelfall
war festzustellen, dass die Auskunftserteilung nicht immer mit der aus unserer Sicht erfor-
derlichen Zeitnahe erfolgte und sich dadurch die Prifung verzégerte, so dass teilweise eine

ausfuhrliche Prifung innerhalb des von uns geplanten Zeitrahmens nicht erfolgen konnte.
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Entsprechend der Prufungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungsprifer (IDR) soll
der Rechnungsprufer von der gepriften Gebietskdrperschaft eine Vollstandigkeitserklarung
einholen. Die Vollstéandigkeitserklarung ,stellt eine umfassende Versicherung der gepriften
Kommune Uber die Vollstéandigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar und wird Ub-
licherweise von den gesetzlichen Vertretern abgegeben, die damit auch ihre Verantwortlich-
keit fur die Buchfihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht

zum Ausdruck bringen*“.2

Auch werden Ublicherweise Vollstandigkeitserklarungen schriftlich von den jeweiligen Be-
triebsleitern der Eigenbetriebe der Stadt Kassel gegenlber den die Jahresabschlisse pri-

fenden Wirtschaftsprifern erteilt.

Das Revisionsamt hat fuir 2008 - wie im Vorjahr - die Abgabe einer solchen Vollstandigkeits-

erklarung erbeten und erhalten.

3.3 Prufungsdurchfiihrung

Grundsatzlich wird die doppische Jahresabschlussprifung durch bereits im jeweils laufenden
Haushaltsjahr vorgenommene und die Verwaltungsvorgange begleitenden Prifungshandlun-
gen vorbereitet. Der zeitliche Schwerpunkt lag im Jahr 2011 auf einer stichprobenweisen
Prifung des Jahresabschlusses 2008 und der anschlieRenden Erstellung dieses Schlussbe-

richtes.

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2008 ergaben sich insbesondere auf Grund
unserer Erkenntnisse aus der Prifung der Schlussbilanz 2007 folgende Prifungsschwer-

punkte:

Vermogensrechnung (Bilanz):

. Unbebaute Grundstiicke

. Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen
. Forderungen

. Eigenkapital/Rulcklagen

. Rickstellungen

. Verbindlichkeiten

2 vgl. Ziffer 84 der Prifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlussprifungen”
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Finanzrechnung

. Aufgrund der erneuten Problematik bei der Erstellung der Finanzrechnung (siehe Tz. 7)
wurden die vorgelegten Unterlagen im Wesentlichen auf Plausibilitat gepraft

Ergebnisrechnung

. AulBerordentliche Ertrage

. Aulerordentliche Aufwendungen

. Periodenabgrenzung

. Ertrage und Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschussen fir laufende Zwecke

Im Einzelnen haben wir Gegenstand, Art und Umfang unserer Prifungshandlungen, auch

aulRerhalb der 0. a. Prufungsschwerpunkte, in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Wir haben uns bei der Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung 2008 entsprechend der
Prufungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungsprufer (IDR) an dem Grundsatz der
~Wesentlichkeit* orientiert, d. h. die Prifung ist so zu planen und durchzufuhren, dass we-
sentliche Unrichtigkeiten und Verst63e mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Un-
richtigkeiten und Versto3e gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer Gré3enordnung oder
Bedeutung einen Einfluss auf den Aussagewert der Rechnungslegung fir die Abschlussad-
ressaten haben bzw. die wirtschaftliche Entscheidung der kommunalen Abschlussadressa-

ten beeinflussen konnen.®

Auf eine Korrektur festgestellter Unrichtigkeiten haben wir daher nur dann hingewirkt, wenn
die Auswirkungen dieser Unrichtigkeiten jeweils fur sich allein oder aber im Zusammenwir-
ken mit anderen gleichartigen Unrichtigkeiten als wesentlich im vorstehenden Sinn anzuse-

hen waren.

Da sich die Prifung auch auf die Planung und Durchfiihrung der Vorratsinventur zu erstre-
cken hat,* haben wir die Inventurplanungen zum 31.12.2008 verschiedener stadtischer Am-
ter in unsere stichprobenartige Prifung einbezogen. In Einzelféllen haben wir auch beo-

bachtend an der Inventurdurchfilhrung der jeweiligen Amter teilgenommen.

Im Rahmen der Jahresabschlussprifung haben wir keine gesonderten Prifungshandlungen
in Bezug auf das Interne Kontrollsystem (IKS) durchgefiihrt. Da wir jedoch als 6értlich zustéan-
diges Prifungsorgan der Stadt Kassel unmittelbar und permanent vor Ort tétig sind, haben
wir uns in dieser Frage auf die Erkenntnisse aus unterjahrig durchgefiihrte Prifungen des
Verwaltungshandelns, wie z. B. Kassenpriufungen, der priiferischen Begleitung verwaltungs-

interner Veranderungsprozesse, aber auch Magistrats- und StaVo-Vorlagen gestiitzt.

% vgl. Ziffer 27 ff. der Prifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungsprifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfilhrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen”

* vgl. Ziffern 73, 74 der Prufungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlussprifungen”
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Uber den Bestand der Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unter-
nehmen mussen Saldenbestétigen vorliegen (Verwaltungsvorschriften (VV) Nr. 12.2. bzw.
16.3 zu § 59 GemHVO - Doppik). Zum Bilanzstichtag 31.12.2008 wurden Saldenbestétigun-
gen durch das Amt Kadmmerei und Steuern (- 20 -) bei den verbundenen Unternehmen an-
gefordert und teilweise geliefert. Ein Abgleich der Saldenbestatigungen war durch das Fach-
amt aufgrund von Abstimmungsproblemen im Debitoren- und Kreditorenbereich nicht mog-
lich.



-22-

4 Haushalt 2008

4.1 Haushaltssatzung

41.1

Grundlegende Festsetzungen

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss am 10.12.2007 die Haushaltssatzung 2008 mit

folgenden Festsetzungen:

Vergleich

Ergebnishaushalt: 2008 2008 2007
+ Verwaltungsergebnis:

Ertrage: 587,5 Mio. € 580,6 Mio. €

Aufwendungen: 564.,5 Mio. € 554.6 Mio. €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 23,0 Mio. € 26,0 Mio. €
» Finanzergebnis:

Ertrage: 6,4 Mio. € 6,0 Mio. €

Aufwendungen: 37.4 Mio. € 46,1 Mio. €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -31,0 Mio. € -40,1 Mio. €
+ Ordentliches Ergebnis:

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): - 8,0 Mio. € -14,1 Mio. €
» AuRerordentliches Ergebnis:

Ertrage: 9,3 Mio. € 5,0 Mio. €

Aufwendungen: 4,5 Mio. € 0,5 Mio. €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 4.8 Mio. € 4,5 Mio. €
Jahresbezogener Fehlbedarf insgesamt: -3,2 Mio. € - 9,6 Mio. €
Finanzhaushalt:
» Laufende Verwaltungstéatigkeit:

Einzahlungen: 571,5 Mio. € 559,3 Mio. €

Auszahlungen: 562,7 Mio. € 550,3 Mio. €

Finanzmittellberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 8,8 Mio. € 9,0 Mio. €
« Investitionstatigkeit:

Einzahlungen: 36,5 Mio. € 40,2 Mio. €

Auszahlungen: 79,1 Mio. € 66,4 Mio. €

Finanzmittellberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -42,6 Mio. € -26,2 Mio. €
« Finanzierungstatigkeit:

Einzahlungen: 73,8 Mio. € 69,4 Mio. €

Auszahlungen: 60,3 Mio. € 64,2 Mio. €

Finanzmitteliberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 13,5 Mio. € 5.1 Mio. €
Jahresbezogener Finanzmittelfehlbedarf insgesamt: -20,3 Mio. -12,1 Mio.
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Auf die Festlegung von Eckwerten fur die Aufstellung des Haushaltsplanes 2008 wurde

durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 10.12.2007 verzichtet.

4.2 Ausgestaltung der doppischen Haushaltswirtschaf t

Die Stadt Kassel fuhrt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buch-
fihrung geman 88 92 Abs. 3, 114a bis 114u HGO.

4.2.1 Kontenplan

Sachverhalt

Die Stadt Kassel hat ihre Haushaltswirtschaft bereits vor dem Erlass der GemHVO - Doppik
auf die doppelte Buchfiihrung umgestellt. Daher verwendete sie bis 2009 einen Kontenplan,
der von dem gesetzlich verbindlichen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen (KVKR) ab-
wich. Vom Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport wurde der Stadt Kassel eine
Ubergangsfrist fiir die Anpassung ihres Kontenplans an den KVKR eingeraumt. Die Frist en-
dete am 01.01.2010.

Feststellung

Alle Buchungen, auch die der Vorjahre, wurden bei Umstellung des Kontenplans im Jahr
2009 maschinell den neuen Sachkonten zugeordnet. Dies flhrte dazu, dass der Haushalts-
plan 2008 auf der Grundlage des alten Kontenplans, der Jahresabschluss hingegen auf Ba-

sis des neuen Kontenplans erstellt wurde.

Die Umstellung fuhrte beim Jahresabschluss 2008 zu Problemen bei der Ermittlung einer
ordnungsgemallen Finanzrechnung gemafl § 114s Abs. 2 Nr. 3 HGO. Grund hierfir sind
komplexe Verknupfungen der Finanzkonten mit Sachkonten der Ergebnis- und Vermégens-

rechnung.

Empfehlung
Siehe Tz. 7.1 und 7.2.
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4.2.2 AuRere Form des Haushaltsplanes und der Ergeb  nis- und
Finanzrechnung

Sachverhalt

Der Aufbau des Haushaltsplanes 2008 stimmt nicht mit den gesetzlichen Mustern Uberein.

Feststellung

Entsprechend den gesetzlichen Vorgaben von § 60 Satz 1 GemHVO - Doppik sind die dem
Gesetz angefligten Muster verbindlich anzuwenden. Ein Vergleich der stadtischen Gesamt-
und Teilhaushaltsplane 2008 mit den Mustern 7 bis 10 zur GemHVO - Doppik macht jedoch
deutlich, dass der Aufbau des Haushaltsplanes 2008 nicht mit den verbindlichen Mustern
Ubereinstimmt. Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport legte mit Erlass vom
22.06.2006 fest, dass Haushaltspldane und Rechnungslegung erst mit Wirkung fir das Haus-

haltsjahr 2009 an die verbindlichen Muster angepasst werden miissen.

Mit der Umstellung des stéadtischen Kontenplans erfolgte auch eine Anpassung der verwen-
deten Muster an die gesetzlichen Vorschriften. Damit entspricht der Aufbau der Gesamter-
gebnisrechnung sowie der Teilergebnisrechnungen im Wesentlichen den rechtlichen Anfor-
derungen. Allerdings werden die Erlése und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen
nicht gesondert in den Teilergebnisrechnungen nachgewiesen, vgl. Muster 9 und 17 zu 8§ 60

GemHVO - Doppik und Verwaltungsvorschriften hierzu.

Empfehlung
Zum gesetzlich geforderten Nachweis der internen Leistungsbeziehungen sollten diese in

Planung und Buchfiihrung der Stadt Kassel tibernommen werden.

4.2.3 Produkt- bzw. produktorientierter Haushalt

Sachverhalt
Der stadtische Haushalt ist im Haushaltsjahr 2008, wie bereits in der Vergangenheit, nach

der ortlichen Organisation gegliedert.
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Feststellung

Das Gesetz erlaubt eine Gliederung der Teilhaushalte entweder nach Produktgruppen, nach
Produkten oder nach der ortlichen Organisation, 8 4 Abs. 1 bzw. 2 GemHVO - Doppik. Wer-
den die Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation gegliedert, sind die der Organisations-
einheit zugewiesenen Produktgruppen und Produkte darzustellen. In den Verwaltungsvor-
schriften zu 8 4 GemHVO - Doppik heildt es, die Teilhaushalte sind in jedem Fall produktori-
entiert zu gliedern, um eine Outputsteuerung zu gewahrleisten. Eine Kostenstelle soll nicht
an die Stelle des Produkts treten. Diese Regelungen wurden im Haushaltsjahr 2008, wie be-
reits in den Vorjahren nicht eingehalten. Nach wie vor dienen die Kostenstellen als wichtigs-
tes Element in der Struktur des Haushaltsplanes. Die vom Gesetz geforderte, auf eine Out-
putsteuerung ausgerichtete Ressourcenplanung und -bewirtschaftung konnte daher nicht

stattfinden.

Empfehlung
In den Teilhaushalten sollten die den Organisationseinheiten zugewiesenen ortlichen Pro-

duktgruppen und Produkte dargestellt werden.

4.2.4  Angabe von Zielen und Kennzahlen

Sachverhalt

Das Haushaltsrecht sieht vor, dass Leistungsziele und Kennzahlen die Grundlage fir die
Erfolgskontrolle und zur Steuerung der Haushaltswirtschaft bilden, 88 4 Abs. 2, 10 Abs. 3
GemHVO - Doppik.

Feststellung
Der Haushaltsplan 2008 enthdlt, wie bereits die Haushaltsplane 2006 und 2007, keine sol-

chen Leistungsziele und Kennzahlen.
In den Verwaltungsvorschriften zu § 4 GemHVO - Doppik heil3t es:

»iIm Neuen Kommunalen Rechnungs- und Steuerungssystem ist die zeitgemafe Gliederung
des Haushaltsplans Bestandteil des umfassenden Reformansatzes, der insbesondere auch
die Weiterentwicklung der Fihrungsmethoden (Management) enthalt. Hierzu gehéren insbe-
sondere die Steuerung uUber Ziele und Zielvereinbarungen auf allen Verwaltungsebenen,
aber auch zwischen Gemeindevertretung und Verwaltung sowie die Méglichkeit, die Umset-
zung der Ziele mit Hilfe von messbaren Kennzahlen besser nachprifen zu kénnen. Be-
schriebene beziehungsweise vereinbarte Ziele und messbhare Kennzahlen sollen deshalb auf

der Produktebene des Haushaltsplans ausgewiesen werden."
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Empfehlung
Die Teilhaushalte sind um die Leistungsziele und Kennzahlen, orientiert an Produkten, zu

erganzen.

4.2.5 Fehlende Veranschlagung von Zufuhrungen zu RuU  ckstel-

lungen

Sachverhalt

Bei den Zufuhrungen zu Rickstellungen handelt es sich um Aufwendungen, vgl.
8§ 58 Nr. 30 GemHVO - Doppik. Ertrage und Aufwendungen sind in ihrer voraussichtlichen
Hohe im Haushaltsplan zu veranschlagen; soweit sie nicht errechenbar sind, sind sie sorg-
faltig zu schétzen, § 10 Abs. 1 und 2 GemHVO - Doppik.

Feststellung
Zufuihrungen zu den Rickstellungen wurden im Haushaltsplan 2008 nicht veranschlagt, vgl.
Ziffer 2.2 des Vorberichts zum Haushalt. Ab 2009 ist dieses teilweise anders, seitdem wer-

den zumindest Zufihrungen zu den Rickstellungen fir Pensionen ermittelt und geplant.

Empfehlung

Fur die kiinftige Haushaltsplanung sollte in Betracht gezogen werden, Zufiihrungen auch zu
weiteren Ruckstellungen zu planen. Auf Grund der bisher gemachten Erfahrungen kdnnen
auch solche Ruckstellungen geplant werden, die dem Entstehungsgrund nach ungewiss
sind, soweit ein gewisses Risiko hierfiir besteht. Weitere Prifungsergebnisse dazu finden
sichin Tz. 5.3.7.

4.2.6 Unvollstdndige Veranschlagung der Ertrage und Aufwen-
dungen in den Teilhaushalten

Sachverhalt
Jeder Teilhaushalt hat laut Gesetz die auf ihn entfallenden Aufwendungen und Ertrége sowie
Kosten und Erlose aus internen Leistungsverrechnungen zu enthalten, 8§ 4 Abs. 3 GemHVO -

Doppik.
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Feststellung

Im Vorbericht zum Haushalt 2008, Ziffer 2.1.3, heil3t es:

.Nicht alle beplanten Vorkostenstellen konnten einem entsprechenden Teilhaushalt zugeord-
net werden. Dies hat zur Folge, dass manche Betrage nur auf der Amtsebene erscheinen.”
Dies zeigt, dass der Haushaltsplan bisher den einschlagigen Bestimmungen der
GemHVO - Doppik nicht gerecht wird. Die Teilhaushalte enthalten nicht alle Leistungen, die
auf sie entfallen. Die vollstandige Umlegung aller Aufwendungen und Ertrédge sowie insbe-

sondere der internen Leistungen auf die Teilhaushalte findet bisher nicht statt.

Im Haushaltsjahr 2008 wurde der Teilergebnishaushalt 806 neu eingerichtet, in dem zusam-
menfasst u. a. die Versorgungs- und Beihilfeaufwendungen (rund 20 Mio. €) dargestellt sind.

Diese Verfahrensweise wird bis in die Gegenwart (Haushaltsplan 2011) beibehalten.

Wir hatten dem Amt Kammerei und Steuern (-20-) unsere Benken gegen die
Zusammenfassung wesentlicher Teile der Personal- und Versorgungsaufwendungen in ei-
nem gesonderten Teilhaushalt mit Schreiben vom 7.11.2008 mitgeteilt. Von dort wurde mit
Stellungnahme vom 02.12.2008 mitgeteilt: ,Wir werden [..] eine Anfrage an das Ministerium
des Innern und fur Sport richten, damit diese Problematik neu betrachtet wird und spatestens
im Rahmen der Evaluation die Vorschriften eine Veranderung erfahren.”

Empfehlung

In den Teilhaushalten sollten sédmtliche Leistungen abgebildet werden, die auf sie entfallen.

4.2.7 Bildung von Sammelnachweisen als ,Budgets*

Sachverhalt

Im Haushaltsplan 2008, Seite 6, wird erldutert, dass ,klassische Sammelnachweise® von der
GemHVO - Doppik nicht mehr vorgesehen sind. Weiter heif3t es, ,,...die Stadt Kassel hat sich
jedoch dafiir entschieden, sie in modifizierter Form beizubehalten. Fir sie wurden Einzel-

budgets gebildet.”
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Feststellung

Fur folgende Aufwandsarten wurden Einzelbudgets gebildet:

. Energie, Reinigung,

. Mieten und Pachten,

. Personalausgaben,

. Unterhaltung der Grinanlagen,

. Sachversicherungen,

. Postgebihren und Versandkosten.

Die Budgets sind im Haushaltsplan aufgefiihrt. Planzahlen zu den Budgets finden sich dort

jedoch nicht. Diese sind nur aus dem Finanzverfahren nsk zu entnehmen.

Die Einzelbudgets wirken innerhalb jedes Haushaltsdezernats wie amtertibergreifende De-
ckungskreise, die zentral bewirtschaftet werden. Dariiber hinaus sind sie durch die Zuord-
nung zu Budgetebenen zu dezernatsiibergreifenden Deckungskreisen zusammengefasst.
(Siehe Tz. 9)

Fur derartige Budgets gibt es keine Rechtsgrundlage. In § 4 Abs. 1 GemHVO - Doppik, letz-
ter Satz, heildt es: ,Jeder Teilhaushalt bildet eine Bewirtschaftungseinheit (Budget). In § 58
Nr. 9 GemHVO - Doppik wird der Begriff ,Budget” erlautert als ,vorgegebener Finanzrahmen,
der einer Organisationseinheit zur selbstandigen und eigenverantwortlichen Bewirtschaftung
im Rahmen eines vorgegebenen Leistungsumfangs zugewiesen ist". Der Begriff des Budgets
ist somit im Haushaltsrecht eindeutig definiert. Die Stadt Kassel hat mit der Beibehaltung der
Sammelnachweise ihren Gestaltungsspielraum Uberschritten. Die zentrale Bewirtschaftung
von Ressourcen ist im neuen Gemeindehaushaltsrecht nicht vorgesehen. Letztlich handelt
es sich bei den madifizierten Sammelnachweisen um die Weiterfilhrung von Organisations-
formen der kameralen Haushaltswirtschaft. Fur Einzelfeststellungen wird auf Tz. 9 verwie-

sen.

Empfehlung

Der Grundsatz der dezentralen Mittelbewirtschaftung sollte konsequent umgesetzt werden.
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5 Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2008

5.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht aus drei verschiedenen Komponenten, der Vermdgens-, Fi-
nanz- und Ergebnisrechnung (§ 114s Abs. 2 HGO).

Der Jahresabschluss 2008 wurde vom Magistrat in seiner Sitzung vom 24.01.2011 aufge-
stellt und mit ,Anlagen und Anhang“ dem Revisionsamt zur Priifung zugeleitet. Auf der Basis
dieses Entwurfs der Schlussbilanz, datiert auf den 14.01.2011 haben wir unsere entspre-

chenden Priufungshandlungen durchgefihrt.

5.2 Prufungsdurchfihrung / Risikoanalyse

Ziel der Prifung ist es, unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinrei-
chender Sicherheit Aussagen zur Darstellung der Vermdgenslage im jeweiligen Jahresab-

schluss zu treffen.

Hierzu ist es erforderlich, aber auch ausreichend, wenn bei der Durchfiihrung der Prifung
eine Beschrankung der Prifungshandlungen auf wesentliche Vorgange im Hinblick auf die
Darstellung der Vermdgenslage vorgenommen wird. Im Rahmen der Prifung ist daher regel-
mé&Rig eine Auswahl der Bereiche vorzunehmen, die in die Prifung einzubeziehen sind bzw.
unbeachtet bleiben kdnnen. Dabei besteht naturgemani die Moglichkeit, dass Fehler unent-
deckt bleiben.

Das Risiko, dass Fehler unentdeckt beleiben, gilt es so weit wie moglich einzuschranken.
Eine willkirliche Auswahl der zu prufenden Bereiche reicht jedoch nicht aus, vielmehr sind

die zu priifenden Bereiche sorgfaltig und nachvollziehbar auszuwahlen®.

Zur Prifung der Vermogensrechnung wurden Teilbereiche gebildet, die einheitlich zu prifen
waren (sog. Pruffelder). AnschlieBend ergaben sich anhand einer durchgefiihrten Risiko-

analyse insgesamt zehn Priiffelder. Mindestens zu prifen waren

® Institut der Rechnungspriifer, IDR Priifungsleitlinie 200 Tz. 32
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. Unbebaute Grundstiicke,

. Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen,
. Forderungen,

. Eigenkapital / Rucklagen,

. Rickstellungen

. Verbindlichkeiten.

Wir weisen ausdriicklich daraufhin, dass unser Prifungsrecht bzw. unsere Priufungspflicht
nach 8 128 HGO nicht durch Zeitablauf verwirkt wird. Wenn kinftig Prufungsfeststellungen
getroffen werden, die in der Vergangenheit nicht aufgegriffen worden sind oder sich neue Er-

kenntnisse ergeben, erwarten wir von der Verwaltung, diese auch umzusetzen.

5.3 Grundsatzliche Prifungsfeststellungen

Im Rahmen der Prifung des vorlaufigen Jahresabschlusses in der Fassung vom 14.01.2011
haben wir verschiedenste Prifungsfeststellungen getroffen. Diese Prifungsfeststellungen
wurden wahrend der laufenden Prifung dem Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) zeithah zu-
geleitet. Eine Zusammenfassung der Prifungsfeststellungen wurde schlielich am
27.05.2011 dem Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) zur abschlieRenden Stellungnahme

Uubersandt.

Die erforderlichen Korrekturen der Schlussbilanz zum 31.12.2008 waren anschlieRend durch

das Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) umzusetzen.

Die im Rahmen unserer Prifung getroffenen Feststellungen sind hinsichtlich ihrer Entste-
hung bzw. Auswirkungen in grundsatzliche bzw. systembedingte Feststellungen und solche,
die einzelfallbezogen getroffen wurden, zu unterscheiden. Bei den nachfolgenden Ausfih-
rungen beschréanken wir uns auf die Feststellung grundsétzlicher und systembedingter Feh-
ler. Unabhangig von Arbeitsfehlern der Verwaltung sollen die Ursachen der grundlegenden
Schwierigkeiten bei der Erarbeitung der Schlussbilanz 2008 aufgezeigt werden. Die einzel-

fallbezogenen Feststellungen haben wir in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.
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531 Unbebaute Grundsticke

Sachverhalt

Die Bilanzposition ,,Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte” findet sich in nsk in der Haupt-
buchhaltung, unter Konto 050011000 ,unbebaute Grundstiicke gesamt* wieder. Das Konto
wird direkt bebucht, eine Verknipfung mit der Anlagenbuchhaltung besteht nicht. Diese Ein-
richtung wurde im Rahmen der Umstellung auf doppische Haushaltsfihrung vorgenommen.
Nach damaliger Einschatzung des Amtes K&dmmerei und Steuern (- 20 -) und des Liegen-
schaftsamtes (- 23 -) sei die Dokumentation der betreffenden Geschaftsvorfalle in der Anla-

genbuchhaltung nicht durchfiihrbar.

Da die unter dem o. g. Konto gefiihrten Anlageguter nicht in der dem Finanzbuchhaltungs-
programm nsk angegliederten Anlagebuchhaltung enthalten sind, wurde seitens des Revisi-
onsamtes beim Liegenschaftsamt (- 23 -) sowie beim Amt Kammerei und Steuern (- 20 -)

ein Anlageverzeichnis fir die unter dem o. g. Sachkonto geftihrten Anlagegtiter angefordert.

Feststellung

Die Dokumentation der verschiedenen Anlageguter erfolgt in Excel-Tabellen. Dabei ist der
Bestand der stadtischen unbebauten Grundstiicke nicht nur einer Tabelle zu entnehmen. Die
Dokumentation umfasst insgesamt sechs Dateien, die jeweils verschiedene Arbeitsblatter
enthalten. Es ist mit erheblichem Aufwand verbunden, sich aus diesen Datensammlungen
einen Uberblick uber die Bestande zum 31.12.2008 zu verschaffen. Innerhalb der Excel -
Listen sind den einzelnen Grundstiicken keine Ordnungs- oder Anlagennummern zugewie-
sen. Die Flachen sind ausschlief3lich Uber ihre Bezeichnung nach Kataster (Gemarkung,
Flur, Flurstiick) sowie (bei Teilflachen) zusatzlich Gber den Unterabschnitt sowie Bogen-

nummer (entspricht Nutzungsart und Lage) bezeichnet, hiertiber aber identifizierbar.

Bis auf eine Differenz in Hohe von rd. 289 T€ (entspricht ca. 0,1 % des Gesamtansatzes)
konnte der Wert fur ,Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte”, in der Hauptbuchhaltung
unter Konto Nr. 0500 11000 mit insgesamt rd. 300.253 € ausgewiesen, durch die verschie-

denen Anlageverzeichnisse und Tabellen nachgewiesen und begrindet werden.

Empfehlung

Ein einheitliches Anlageverzeichnis, welches mit den Werten der Finanzbuchhaltung Uber-
einstimmt, sollte kiinftig abrufbar sein. Es musste kiinftig gewahrleistet sein, dass ein fach-
kundiger Dritter die einzelnen Geschaftsvorfalle auf der Grundlage des Anlageverzeichnisses
und der Finanzbuchhaltung innerhalb einer angemessenen Zeit lberblicken und beurteilen

kann.
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Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) sowie das Liegenschaftsamt (- 23 -) haben in die-
sem Zusammenhang eine schrittweise Anpassung an die Erforderlichkeiten der GemHVO -
Doppik bis zum Jahresabschluss 2010 zugesagt. Spatestens ab dem Jahresabschluss
2010, eventuell bereits ab 2009, werde hierzu ein einheitliches Anlageverzeichnis mit den
Spalten Anfangsbestand am 01.01. des Jahres, Zugang (Anschaffungskosten), Zugang EB
(Bewertung der noch nicht festgelegten Grundstiicke), Wertberichtigungen (Zuschrei-
bung/Abschreibung), Abgang Buchwert, Endbestand und ggf. Veraul3erungserltse/ -verluste

vorliegen.

Feststellung

Die bisherige Losung, die Anlageverzeichnisse in Excel-Tabellen zu fuhren, gewahrleistet
keine Datenintegritat. Die Datengrundlagen und Formeln kdnnen von jedem Zugriffsberech-
tigten der die Datei 6ffnet, willkirlich oder versehentlich gedndert werden. Um ungewollten
Veranderungen vorzubeugen, arbeitet nur ein Mitarbeiter mit diesen Excel-Tabellen,

Zugriffsberechtigungen anderer sind ausgeschlossen.

Empfehlung

Die Datenintegritdt umfasst die MalBhahmen, die dafiir sorgen, dass die geschitzten Daten
wahrend der Verarbeitung oder Ubertragung nicht beschadigt oder verandert werden kon-
nen. Die Datenintegritat setzt voraus, dass an allen erforderlichen Stellen einer Datentber-

tragung die relevanten Daten aus einem Datenstrom rekonstruierbar sein missen.

Um dies zu gewdhrleisten, sollten die genannten Excel-Dateien durch eine Datenbanklésung
ersetzt werden, die diese Anforderungen erfillt. Die dabei zum Einsatz kommende Software
sollte sowohl die Anforderungen der Liegenschaftsverwaltung als auch die buchhalterischen

Erfordernisse abdecken.

Feststellung

Die buchhalterische Abwicklung von Geschéftsvorfallen im Bereich der unbebauten
Grundsticke erfolgt dergestalt, als Verkaufe zunachst in Hohe des angeforderten Kaufgeldes
in Form eines Verkaufserléses in nsk gebucht werden. Der Abgang der Buchwerte der ver-
kauften Grundsticke findet nicht im Zusammenhang mit dem Grundsticksverkauf unmittel-
bare buchhalterische Berticksichtigung. Die entsprechende Ausbuchung der Buchwerte wird
nach Eingang des Kaufgeldes und somit nach Ubergabe des wirtschaftlichen Eigentums auf
den Erwerber ( spatestens jedoch am Ende des Jahres ) vorgenommen. Die Ausbuchung
des Restbuchwertes findet in Form einer ,Gutschrift* gegen das Ertragskonto statt. Haufig
sind Korrekturbuchungen unumganglich, da in einer Vielzahl von Verkaufsfallen ( Verkauf
von Teilflichen ) die exakte Ermittlung von Ertrag und Buchwert erst nach Vorlage des Mes-

sungsergebnisses vorgenommen werden kann.
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Neben den Verkaufen unter Buchwert werden auf dem Konto ,Verluste aus Abgang von
Sachanlagen® (Nr. 7941) verauRerungsbedingte Aufwendungen flr beispielsweise Erschlie-
Rungsbeitrage, Vermessungskosten oder Zerlegungskosten gebucht. Hierbei handelt es sich
um Anschaffungs- und Herstellungskosten, die aufgrund von Verkdufen in den Vorjahren

nicht mehr im jeweiligen Haushaltsjahr aktiviert werden kdnnen.

Empfehlung

Diese Verfahrensweise der buchhalterischen Behandlung der Grundstiicksverkaufe wurde in
der Vergangenheit bei Einfihrung des neuen kommunalen Rechnungswesens zwischen
dem Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -), dem Liegenschaftsamt (- 23 -) und dem Revisions-
amt abgestimmt. Das Revisionsamt hatte jedoch seinerzeit auf den Ubergangscharakter
dieser Vorgehensweise hingewiesen und zu einem Einwirken auf den Softwareanbieter auf-
gefordert, damit das Finanzbuchhaltungsprogramm nsk eine ordnungsmaRige Buchung von

Teilabgangen ermdglicht. Wir wiederholen insofern unsere Empfehlung.

Die von der Verwaltung gewahlte Brutto-Buchung mit anschlieBender Korrektur des Ertrages
sollte durch eine Netto-Buchung ersetzt werden. Dabei ist zu differenzieren zwischen Ver-
kaufserlosen, die Uber dem Buchwert (Konto 5910, Ertrdge) und Verkaufserldsen, die unter
dem Buchwert (Konto 7941, Verluste) liegen. Es sollte aus der Finanzbuchhaltung erkennbar

sein, ob der Verkauf eines Grundstlicks einen Ertrag oder einen Verlust ergeben hat.

Folgerichtig sollten daher kiinftig auch die bisher auf dem Konto ,Verluste aus Abgang von
Sachanlagen“ (Nr. 7941) gebuchten ,verduRerungsbedingten Aufwendungen“ aus Griinden
der Transparenz auf einem anderen Konto — beispielsweise auf einem zu bildenden Unter-
konto Nr. 7941 01000 — gebucht werden.

53.2 Nachzuholender Wertansatz fur 6ffentliche Gri nflachen

Sachverhalt
Grunflachen im Zustandigkeitsbereich des Umwelt- und Gartenamtes (- 67 -) mit einer Ge-

samtgréRe von 657 Hektar sind in der Bilanz zum 31.12.2008 wertmaRig nicht enthalten.

Feststellung
Bei den vorausgegangenen Prifungen hatten wir festgestellt, dass Grinflachen im Zustan-
digkeitsbereich des Umwelt- und Gartenamtes (- 67 -) mit einer Gesamtgrof3e von 657 Hek-

tar bisher nicht bewertet wurden.

Der Grund- und Bodenwert der Flachen war jedoch bereits in der Erdffnungsbilanz als Infra-

strukturvermogen enthalten.
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Die vollstéandige Bewertung des Aufwuchses und der Grundstiickseinrichtungen (Wege, be-
festigte Flachen) ist auch zum Jahresabschluss 2008 noch nicht geschehen. Aufwuchs und
Grundstickseinrichtungen sind nur insoweit im Anlagevermégen enthalten, als Herstellungs-
kosten seit 1998 ermittelt wurden. Daher kann hier von einer Teilbewertung des Vermdgens
gesprochen werden. Vermdgen, das noch nicht bewertet wurde, findet sich mit einem Erin-
nerungswert von 1 € in der Bilanz zum 31.12.2008. Eine vollstandige Bewertung des Vermo-
gens im Zustandigkeitsbereich des Umwelt- und Gartenamtes (- 67 -) ist im Rahmen des

Jahresabschlusses 2009 vorgesehen.

Empfehlung

Empfehlungen ergeben sich nicht, da es sich bei der Umstellung von der kameralen Haus-
halts- und Rechnungsfiihrung auf das doppische System um einen einmaligen Vorgang han-
delt.

5.3.3 Geringwertige Wirtschaftsguter (GWG)

Sachverhalt

Prifungsgegenstand waren die Buchungsvorgange zu den sogenannten ,geringwertigen
Wirtschaftsgutern (GWG) in der Finanz- und der Anlagenbuchhaltung. Dazu wurden die Bu-
chungsvorgéange der maRgeblichen Sachkonten und das Interne Kontrollsystem (IKS)°

beziglich der Behandlung und buchungstechnischen Abwicklung der GWG untersucht.

Zu einem IKS gehdren alle MalRnahmen, die die korrekte Bearbeitung eines Aufgabenfeldes
beschreiben und dessen Ablauf regeln. Dazu z&hlen die bestehenden Arbeits- und Bu-

chungsanleitungen fir die Nutzung der Anlagenbuchhaltung von nsk.

® Ein Internes Kontrollsystem (IKS) besteht aus systematisch gestalteten organisatorischen MaRnahmen und Kontrollen im
Unternehmen zur Einhaltung von Richtlinien und zur Abwehr von Schéaden, die durch das eigene Personal oder boswillige Dritte
verursacht werden kénnen.  (Quelle: WIKIPEDIA, Stand: Juni 2011)
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Feststellungen

In einigen Fallen war festzustellen, dass es sich bei den Vermdgensgitern nicht um GWG
sondern Verbrauchsgegenstande handelt. Diese hatten als normaler Aufwand gebucht wer-
den missen. Die betroffenen Amter wurden (iber die korrekte Buchungsausfiihrung

informiert.

Es existieren einige Arbeitsanleitungen fir die Anlagenbuchhaltung fiir die Bereiche Anla-
genzugang, Anlagenabgang und Umbuchung einer Anlage / Anlagen im Bau). Nicht doku-
mentiert und erlautert sind jedoch die Merkmale GWG, Mehrfachanlage, gesperrt und inaktiv
bei den Anlagegutern. Alle Merkmale sind in Anwendung. Eine Handlungsanweisung per E-

Mail zu einzelnen Merkmalen halten wir flr nicht ausreichend.

Empfehlung
Wir empfehlen die Arbeitsanweisungen zu aktualisieren, und die Verwendung der einzelnen

Merkmale darin einheitlich und umfassend zu regeln.

Feststellung

Es wurden Anlageguter ermittelt, die aufgrund von Verlagerungen von einem abgebenden zu
einem anderen, annehmenden Amt in der Anlagenbuchhaltung sozusagen dupliziert wurden
(Verschiebung von Anlagegiitern). So wurden Schrénke eines Amtsbereichs zunachst aus-
gebucht (Merkmal verkauft) und bei einem anderen Amtals neue Anlagegiiter erfasst. Diese
Verfahrensweise steht im Widerspruch zur Inventarrichtlinie, ist aber bis heute gangige Pra-
xis. Neben der Uberflissigen Aufblahung des Datenbestandes des Anlagevermdgens sehen

wir folgende Risiken in dieser Verfahrensweise:

» Die Nachverfolgung von Beschaffungen in der Anlagenbuchhaltung wird unméglich.

« Aufwendungen verschieben sich in vorzeitige Perioden durch die Ausbuchung von Rest-
werten.

e Ursprungliche Anschaffungsdaten kdnnen nicht mehr zugeordnet werden. Das verhin-

dert ggf. die Realisierung von Gewahrleistungsanspriichen.

Empfehlung
Die bestehenden Regelungen zur Inventarisierung sollten tberarbeitet und konkretisiert wer-
den. Das bewegliche Inventar sollte einheitlich gekennzeichnet werden und bei Rick- und

Weitergabe nicht aus- und neu eingebucht sondern lediglich umgebucht werden.
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5.34 Anteile an verbundenen Unternehmen und Beteil  igungen

a) Vollstandigkeit

Feststellung
Im Rahmen der Jahresabschlusserstellung sind Abstimmungen bezulglich der Vollstandigkeit
erfolgt. Jedoch wurde von uns festgestellt, dass der ,Zweckverband Tierkérperbeseitigung

Hessen-Nord“ als Beteiligung im weiteren Sinne nicht aufgefiihrt war.

Empfehlung
Wir empfehlen zukinftig bei Erstellung des Jahresabschlusses eine entsprechende Abfrage
bei den anderen Amtern und Dezernaten vorzunehmen. Das Amt Kammerei und Steuern

(- 20 -) hat seine Bereitschaft erklart, dies in Zukunft umzusetzen.

b) Werthaltigkeit

Feststellung
Vermogensgegenstande sind gemal § 41 Abs. 1 GemHVO - Doppik hochstens mit den An-
schaffungs- bzw. Herstellungskosten vermindert um Abschreibungen nach § 43 GemHVO -

Doppik anzusetzen.

Gemal 8 43 Abs. 3 GemHVO - Doppik sind aul3erplanméRige Abschreibungen bei voraus-

sichtlich dauernden Wertminderungen vorzunehmen.

Nach den Verwaltungsvorschriften Nr. 9 zu 8 43 GemHVO - Doppik ist grundsétzlich bei der
Bewertung die Werthaltigkeit zum Bilanzstichtag (31.12.2008) maRgeblich.

Hierbei soll eine Bewertung nach einer der folgenden Methoden vorgenommen werden:

. Ertragswertermittlung,
. Vereinfachte Ertragswertermittiung,
. Stuttgarter Verfahren bzw.

. Substanzwertermittlung.

Bei der Prifung dieser Bilanzposition wurde die Werthaltigkeit unter Beachtung dieser ver-

bindlichen Rechtsgrundlagen durch uns begutachtet.

Hierbei ist insbesondere auf die Wohlfahrt Kassel gGmbH in Liquidation und die Kommunale

Arbeitsforderung Kassel gGmbH in Liquidation hinzuweisen.

Obwohl zum Jahresabschluss 2008 eine voraussichtlich dauernde Wertminderung vorliegt,
soll von der Seite des Amtes Kammerei und Steuern (- 20 -) eine Anpassung erst zum Jah-

resabschluss 2009 erfolgen.
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Hierbei bezieht sich das Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) auf die Aufstellung der Liquida-
tionsbilanz bei der Wohlfahrt Kassel gGmbH i. L. Dieser Zeitpunkt hat jedoch nur deklarato-
rischen Charakter, da in dem Zeitraum von 2008 an keine bilanztechnischen wesentlichen

Veranderungen stattgefunden haben.

Da die Kommunale Arbeitsforderung Kassel gGmbH i. L. seit Ende 2007 in Liquidation und

gleichzeitig dauerhaft defizitar ist, gilt dies entsprechend.

Empfehlung

Nach unserem Erachten kann nur anhand der vorgenannten vorgeschriebenen Verfahren
gewahrleistet werden, dass die Beteiligungen nach den tatséchlichen Verhaltnissen bilanziert
sind. Eine schriftliche Bestatigung der Buchwerte, wie hier erfolgt, reicht nicht aus, vielmehr
sind hier die aktuellen Gegebenheiten der jeweiligen Gesellschaft wie Wirtschaftlichkeit, Un-
ternehmensfortfiihrungsabsicht u. A. von Bedeutung. Diesbeziglich verweisen wir auch auf

unsere Feststellungen im Schlussbericht 2007 (Tz. 4.3.5 a).

c) Kapitalerhéhung KVV / Deckungsgleiche Bilanzierung mit Beteiligungen

Feststellung

Wie wir schon im Schlussbericht 2007 thematisiert haben, erfolgte keine deckungsgleiche
Bilanzierung bezuglich der Kapitalerhdhung der Kasseler Verkehrs- und Versorgungsgesell-
schaft mbH zwischen der Stadt und der Gesellschaft. Die in 2007 praktizierte Vorgehens-

weise wurde entsprechend in 2008 fortgesetzt.

Laut dem von einem Wirtschaftsprifer testierten Prifbericht des Jahres 2008 der Gesell-
schaft erfolgte in Hohe der stadtischen Zahlung (Differenz des Substanzerhaltungsbeitrages

zur Eigenkapitalverzinsung) eine Erhéhung der Kapitalriicklage (6.606.600,00 €).

Hingegen wurde bei der Stadt selbst nur der den Haushaltsansatz Ubersteigende Betrag,
ohne die sich ergebende Restabrechnung/Spitzabrechnung, als Kapitalerh6hung bertck-

sichtigt:

6.606.600,00 €  Stadtische Zahlung (Kapitalerhohung Gesellschaft)
J. 3.454.600,00 € Haushaltsansatz
= 3.152.000,00 € Zwischensumme
J. _652.000,00 € Restverbindlichkeit aus Endabrechnung
2.500.000,00 € Kapitalerhéhung der Beteiligung bei der Stadt Kassel

Sowohl der Betrag des Haushaltsansatzes als auch die Restverbindlichkeit wurde hierbei als
Aufwand aus Verlustibernahme gebucht, obwohl die Gesellschaft nach der o. g. stadtischen
Zahlung einen Jahresuberschuss von 749.913,05 € bilanziert hatte, der in die Gewinnrick-

lage der Gesellschaft eingestellt wurde.
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Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) fuhrte als Begrindung aus, dass diese Vorgehens-
weise mit dem Regierungsprasidium einvernehmlich abgestimmt war, dies aber nicht schrift-

lich belegt werden kann.

Gleichzeitig fuhlt man sich als ,Mutterkonzern® nicht an die Vorgehensweise des ,Tochter-
unternehmens® gebunden und wird keine Anderung der bisherigen Vorgehensweise vor-

nehmen.

Dies widerspricht insoweit der Vorgehensweise bei der Bilanzierung in der Eréffnungsbilanz,
da zu diesem Zeitpunkt eine Deckungsgleichheit mit der Gesellschaft vorlag. Hatte man
diese Bilanzierung fortgesetzt, wirde dies einen Ansatz der Beteiligung in Hbhe von
184.910.823,51 € ergeben. Dieser Ansatz weicht um 13.116.601,39 € von dem ausgewiese-

nen Bilanzansatz ab.

Die stadtische Vorgehensweise hat zum einen die Folge, dass die Gesellschaft mit einem zu
niedrigen Wert, welcher sich auch nicht durch das Vorsichtsprinzip begriindet, bilanziert wird,
zum anderen wird deutlich mehr Aufwand gebucht, welcher das stadtische Jahresergebnis

(in 2008 allein um 4,1 Mio. €) wesentlich verschlechtert.

Empfehlung
Wir empfehlen, dass zukiinftig eine dezidierte Abstimmung bezlglich der Beteiligungen im

weiteren Sinne und eine korrekte Bilanzierung erfolgen.

5.35 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Sachverhalt

Die Bilanzposition 2.3, Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande, wurde gepruft
und weist einen Betrag von 44.322.436,16 Euro aus. Hierin enthalten sind als wichtigste Po-
sitionen Forderungen aus Zuweisungen und Zuschissen, Forderungen aus Steuern und

ahnlichen Abgaben sowie Forderungen aus Lieferungen und Leistungen.

Feststellung

Von den bilanziell ausgewiesenen Forderungen in Hohe von etwa 44,3 Millionen Euro lassen
sich 10.409.551,12 Euro nicht auf offene Posten der Debitorenbuchhaltung zuriickfiihren, es
ist also aus der Buchhaltung nicht ersichtlich, gegen welche Schuldner sich die Anspriiche

der Stadt Kassel in Hohe dieses Betrages richten.

Wesentliche Ursache hierfir ist, dass in der Vergangenheit Konten der Hauptbuchhaltung di-

rekt bebucht und Verknipfungen zu den betroffenen Debitorenkonten (Schuldnerkonten)
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nicht hergestellt wurden. Die Debitorenkonten nachtraglich zu korrigieren, ist nicht oder nur

mit verhaltnismafiig hohem Aufwand maéglich.

Da nach Auskunft der Stadtkasse der Wissensstand um die Buchungssystematik und das
Programm nsk gestiegen ist, sollen sich die Abweichungen bei kiinftigen Jahresabschliissen

verringern bzw. erledigen.

Soweit Schuldner namentlich aus der Buchhaltung nicht erkennbar sind, ist ihre Identitat je-
doch aktenkundig. Die Verfolgung der Anspriiche der Stadt Kassel ist daher grundsatzlich si-

cher gestellt.

Empfehlung
Abweichungen der beschriebenen Art sollten im Anhang erlautert werden. Aul3erdem sollten

die Buchhalter in den Rechnungsstellen und der Stadtkasse weiterqualifiziert werden.

Im Zuge einer Uberarbeitung der Arbeitsorganisation der Stadtkasse hinsichtlich des Forde-
rungsmanagements sollte der Abstimmung der Nebenbuchhaltung mehr Bedeutung beige-

messen werden.

5.3.6 Negativer Bestand bei den Sonderposten/Inve stitionsbei-
trage

Sachverhalt

Unter der Bilanzposition 2.1.3 werden empfangene Investitionsbeitrdge als Bestandteil der
Sonderposten ausgewiesen. Innerhalb dieser Bilanzposition ist auch in diesem Jahr wieder
ein negativer Bestand bei den Sonderposten aus Beitrdgen (4.878,90 €) enthalten, der mit
den Ubrigen Bestanden saldiert wird. Im letzten Schlussbericht hatten wir bereits ausfihrlich

hiertber berichtet.

Feststellung

Es liegt immer noch ein Verstol3 gegen das Saldierungsverbot (8 38 Abs. 2 GemHVO -Dop-
pik) vor. Dieser offensichtliche Verstol3 wurde erneut bedenkenlos in dem uns, von dem Amt
Kammerei und Steuern (- 20 -) vorgelegten Anhang (dort Il. Erlauterungen zu den einzelnen

Positionen der Schlussbilanz zum 31.12.2008, Tz. 2.1.3) ausgewiesen.

Empfehlung

Wir empfehlen dem Amt K&mmerei und Steuern (- 20 -), das Saldierungsverbot zu beachten.
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5.3.7 Ruckstellungen

Sachverhalt
Die gebildeten Riickstellungen (Anlage 3 zum Jahresabschluss) und die Bilanzierungs- und

Bewertungsmethoden sind im Anhang zum Jahresabschluss erlautert.

Im Ergebnishaushalt 2008 waren Haushaltsansétze fir Auflosungen und Zufiihrungen nicht

veranschlagt (vgl. Tz. 4.2.5).

5.3.7.1 Personalriickstellungen

Sachverhalt

Neben den Pflichtrickstellungen gemafl § 39 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 GemHVO - Doppik (Ruck-
stellungen fiir Pensionen, Beihilfe und Altersteilzeit) wurden freiwillige Ruckstellungen fiir Le-
bensarbeitszeit der Beamten, das Leistungsentgelt nach dem TV6D und Versorgungsbezige
gebildet. Die im Jahr 2006 freiwillig gebildeten Riickstellungen fur Uberstunden und Urlaubs-

anspriiche wurden ergebnisneutral gegen die Eigenkapital-Nettoposition aufgeldst.

Feststellungen

Es wurden Auflésungen und Zufihrungen gebucht. Ein Verbrauch von Ruckstellungen ist
nicht dargestellt. Der Stellungnahme des Amtes Kammerei und Steuern (- 20 -) zufolge ist
der Ausweis von Inanspruchnahmen dort auch fur die Zukunft grundsatzlich nicht vorgese-

hen.

Die beim Jahresabschluss gebuchten Aufldsungen bzw. Zufiihrungen sind in der Ergebnis-

rechnung nicht einheitlich zugeordnet:

. Verédnderungen bei den Pensions- und Beihilfertickstellungen wurden zentral gebucht,

. Veranderungen bei den Rickstellungen fir Altersteilzeitverpflichtungen und Lebensar-
beitszeit wurden auf der Ebene der Amterteilhaushalte gebucht. Fiir die Amterteilhaus-
halte ergaben sich dadurch ungeachtet der tatsachlichen personellen Gegebenheiten
des Amtes ausschliel3lich entweder Ertrdge oder Aufwendungen. In Einzelféallen wur-
den durch diese Jahresabschlussbuchungen Amtsbudgets tberschritten.

Empfehlung
Wir haben eine Uberpriifung der Zuordnungen empfohlen. Das Amt Kammerei und Steuern

(- 20 -) hat die grundsatzliche Klarung fur den Jahresabschluss 2009 angekiindigt.
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Feststellungen
Erhebliche Unterschiede zu den Vorjahreswerten, insbesondere bei den Pensionsrickstel-

lungen, sind im Anhang nicht erlautert.

Die Auflésungs- bzw. Zufihrungsbetrage wurden durch Gegenuberstellung mit den Vorjah-
reswerten ermittelt. Das Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) vertritt weiterhin die Auffassung,

mit dieser Vorgehensweise nicht gegen das Saldierungsverbot zu verstol3en.

Die Unterlagen fir die Ruckstellungsbuchungen entsprechen nicht in allen Fallen den for-

malen Anforderungen an Belege.

Empfehlungen
Die teilweise erheblichen Veranderungen gegentiber den Vorjahreswerten sollten zukuinftig

erlautert werden.

Wir haben empfohlen, die Herleitung der Ruckstellungsbetrage in zuklnftigen Jahresab-
schlissen besser zu dokumentieren und haben auf die Notwendigkeit formlicher Belege

auch fiur die Jahresabschlussbuchungen hingewiesen.

Nach Mitteilung des Amtes Kammerei und Steuern (- 20 -) wird dies ab dem Jahresab-

schluss 2009 dort umgesetzt.

5.3.7.2 Sonstige Ruckstellungen

Feststellung
Die Prifung der Bilanzposition ,Sonstige Rickstellungen® war inhaltlich schwer maéglich. Im
Rahmen der zunéachst erfolgten Plausibilitdtsprifungen wurden wesentliche Beanstandungen

(nachstehend aufgefiihrt) festgestellt:

. Belegbare und priifbare Unterlagen

Durch § 33 Abs. 2 Satz 1 GemHVO - Doppik werden die Grundnormierungen beziglich
der doppelten Buchfiihrung festgelegt:

.Die Eintragungen in den Buchern und die sonst erforderlichen Aufzeichnungen mus-
sen vollstandig, richtig, zeitgerecht, geordnet und nachprifbar vorgenommen werden.”

So kénnen zum Beispiel ausgedruckte E-Mails, Telefonnotizen oder Ahnliches (zum
Teil nicht unterschrieben), die nur den Bestand zum 31.12. des Berichtsjahres be-
inhalten, nicht als Nachweis im Sinne der vorgenannten Vorschriften akzeptiert wer-
den. Weiterhin fehlen zum Grof3teil auch erlauternde Anlagen. Das Amt Kammerei und
Steuern (- 20 -) begriindete diese Vorgehensweise mit dem dortigen Vertrauen in die
Kompetenz der Fachamter.
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. Verrechnung

Gemal 8§ 38 Abs. 2 GemHVO - Doppik diurfen Aufwendungen nicht mit Ertrdgen ver-
rechnet werden. Im Rahmen der Plausibilitatsprifungen dieser Bilanzposition wurde
jedoch festgestellt, dass in nicht unwesentlichen Umfang Verrechnungen stattgefunden
haben.

Auflésungen, Verbrauche und Zufiihrungen sind als Aufwendungen bzw. Ertrdge zu
buchen und dirfen, schon durch die oben genannte Generalnorm, nicht miteinander
verrechnet werden.

Gleichzeitig wird durch die von dem Amt Kadmmerei und Steuern (- 20 -) praktizierte
Vorgehensweise eines ,verkirzten Buchungsweges” (dortige Bezeichnung) die unter-
jahrige Entwicklung (inklusive des tatsachlichen Verbrauchs) der einzelnen Riickstel-
lung nach dem Grundsatz der Klarheit nicht dargestellt.

. Wertaufhellung

Wertaufhellende Tatsachen, die einen Vorgang betreffen, der im Berichtsjahr seine
Wertbegriindung hat, die aber in dem Zeitraum zwischen dem Bilanzstichtag und der
Erstellung des Jahresabschlusses bekannt werden, sind bei der Bilanzierung der
Rickstellung zu beachten.

Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) vertritt die Auffassung, dass Anderungen nur
berticksichtigt werden, wenn diese bis zu dem 31.03.2009 bekannt geworden sind.
Somit wird dieses Datum als Zeitpunkt fur die Berichtserstellung implementiert.

Es ist im Rahmen des Grundsatzes der Klarheit nicht plausibel, den Zeitpunkt zwi-
schen dem fiktiven Zeitpunkt der Jahresabschlusserstellung und der tatséchlichen
Vorlage des Jahresabschlusses (Januar 2011; also rd. 20,5 Monate) auch bei wesent-
lichen Gegebenheiten unbericksichtigt zu lassen.

Empfehlung

Auf Grund der vorgenannten Feststellungen empfehlen wir eine Umsetzung der gesetzlichen

Bestimmungen.
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6 Ergebnisrechnung

6.1 Inhalt und Umfang der Prifung / Risikoanalyse

Die Ergebnisrechnung ist die zentrale Rechnung eines ressourcenverbrauchsorientierten
Haushalts- und Rechnungswesens. Sie soll tber die Art, die Hohe und die Quellen der Er-

gebniskomponenten vollstandig und klar informieren.

Die Ergebnisrechnung besteht aus der Gesamtergebnisrechnung (8 46 GemHVO - Doppik)
und den Teilergebnisrechnungen (8 48 GemHVO - Doppik).

Entsprechend eines risikoorientierten Prifungsansatzes (vgl. auch Tz. 5.2) wurden folgende

Prifungsschwerpunkte festgelegt:

. Einhaltung des Haushaltsplanes,

. periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen,

. auR3erordentliche Ertrage,

. aul3erordentliche Aufwendungen,

. Ertradge und Aufwendungen aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke.
6.2 Anhang

Sachverhalt

Nach § 50 GemHVO - Doppik sind in dem zu erstellenden Anhang die wesentlichen Posten

der Vermoégens-, der Ergebnis- und Finanzrechnung zu erlautern.

Im dritten Jahr nach der Umstellung des Rechnungswesens erfolgte letztendlich auch eine

Erlauterung zu wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung.

Hierbei muss jedoch auf die in diesem Schlussbericht an anderer Stelle gemachten Fest-

stellungen verwiesen werden.

Es ist nicht plausibel, weshalb bezlglich der Erlauterungen zur Ergebnis- und Finanzrech-

nung auf den Rechenschafts- und Lagebericht verwiesen wird.

In den 8 50 und § 51 GemHVO - Doppik und den zugehérigen Verwaltungsvorschriften sind
die unterschiedlichen Zielsetzungen des Anhanges und des Rechenschaftsberichtes vorge-

geben.
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Empfehlung
Es wird fur die Zukunft empfohlen, dass unter dem Grundsatz der Klarheit dieser Aufteilung

Rechnung getragen wird und keine Zusammenfassung stattfindet.

Anzumerken ist, dass der Anhang nicht nur der internen Information von stadtischen Amtern
dient, sondern zur weitergehenden internen und auch externen Aufklarung und Transparenz
beitragen soll. Adressaten sind u. a. auch Stadtverordnetenversammlung, Magistrat sowie

interessierte Birgerinnen und Blrger.
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7 Finanzrechnung / Investitionen

7.1 Allgemeines

Die Finanzrechnung ist ein wesentlicher Bestandteil des Jahresabschlusses (8§ 114s Abs. 2
Nr. 3 HGO). Sie besteht aus der Gesamtfinanzrechnung (8§ 47 GemHVO - Doppik) und den
Teilfinanzrechnungen (§ 48 GemHVO - Doppik).

Aufgabe der Finanzrechnung ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Finanzlage der Kommune zu vermitteln und somit das finanzwirtschaftliche Handeln der

Verwaltung abzubilden (Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Kommune).

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die

geleisteten Auszahlungen, also die kassenmalfiigen Geldbewegungen, dargestellt.

Planungskomponente der Finanzrechnung ist der Finanzhaushalt. Er dient der Erméachtigung
zur Verwendung von Finanzmitteln, insbesondere fir Investitionen und Investitionsforde-

rungsmafinahmen.

Die Gesamtfinanzrechnung ist nach 8 47 GemHVO - Doppik in zwei Varianten aufzustellen

und zwar als indirekte (derivative) und als direkte Finanzrechnung.

Nach § 47 Abs. 1 GemHVO - Doppik ist die indirekte (derivative) Finanzrechnung die Re-
gelform, nach der sich auch die Darstellung des Gesamthaushalts (8§ 3 GemHVO -Doppik)

richtet.

Die indirekte (derivative) Finanzrechnung entspricht der im kaufmannischen Rechnungswe-
sen bekannten Kapitalfluss- / Cashflow-Rechnung. Dabei werden die Zahlungsstrome des

Haushaltsjahres aus der Bilanz und der Ergebnisrechnung abgeleitet.

Zusatzlich ist nach § 47 Abs. 2 GemHVO - Doppik eine direkte Finanzrechnung aufzustellen.
Im Gegensatz zur indirekten (derivativen) Finanzrechnung sind hier die tatsachlichen Zah-
lungsstréme abzubilden. Bei der Stadt Kassel sollte diese Darstellung grundsatzlich tber das
Finanzverfahren ,new System kommunal (nsk)“ erfolgen, in dem die Zahlungsstrome direkt

Uber sogenannte Finanzrechnungskonten gebucht werden.
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7.2 Ordnungsmaligkeit der Finanzrechnung

7.2.1 Prufung der direkten Finanzrechnung

Feststellung

Die Prifung der direkten Finanzrechnung ist gepragt durch die Schwierigkeiten der Verwal-
tung, eine ordnungsmaRige und schlissige Finanzrechnung fir die Haushaltsjahre 2006,
2007 und 2008 vorzulegen.

Das Dezernat fur Finanzen, Beteiligungen und Soziales hat die Stadtverordnetenversamm-

lung mit Schreiben vom 09.02.2010 hiertber informiert.
Unter anderem wird im vorgenannten Schreiben ausgefuhrt:

.Fur die Jahresabschlisse 2007 und 2008 kann leider keine schliissige Finanzrechnung
mehr geliefert werden, da eine Korrektur der Finanzkonten durch Umbuchungen einzelner
Betrage aufgrund des enormen Arbeitsaufwandes nicht durchflhrbar ist. Der Arbeitsaufwand
ist nicht zuletzt der Tatsache geschuldet, dass im Méarz 2009 die Umstellung der Sachkonten

auf den verbindlichen Kontenplan des Landes Hessen vorgenommen wurde.”

Um ihrem gesetzlichen Auftrag nachkommen zu kdnnen, wurden im Amt Kammerei und
Steuern (- 20 -) die durch die Kontenumstellung bedingten Fehler bereinigt. Hierzu mussten
unter anderem 70.832 Buchungszeilen geprift und anschlielBend fur die erforderlichen Um-

buchungen zusammengefasst werden. Diese Arbeit wurde von einer Person geleistet.

Eine inhaltliche Abstimmung der Finanzrechnung wurde im Amt Kdmmerei und Steuern

(- 20 -) nicht mehr vorgenommen.

Zudem fand dort im Rahmen der Jahresabschlusserstellung keine Beurteilung mehr statt, ob
die in der Gesamtfinanzrechnung ausgewiesenen Daten schliissig sind. Das betrifft sowohl

die direkte als auch die indirekte Finanzrechnung.

Unsere Prifung hat sich deshalb darauf beschréankt, offensichtliche Unrichtigkeiten aufzuzei-

gen.

Die von uns bei 40 Finanzrechnungskonten festgestellten VerstolR3e gegen das Saldierungs-
verbot (§ 38 Abs. 2 GemHVO - Doppik) wurden bereinigt.
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Empfehlung
Das Amt Kadmmerei und Steuern (- 20 -) sollte organisatorische MalRnahmen treffen, dass

ausreichendes Personal mit der Abstimmung und Aufstellung der Finanzrechnung betraut ist.

7.2.2 Prufung der indirekten Finanzrechnung

Sachverhalt
Datengrundlage fur die indirekte Finanzrechnung sind die Sachkonten der Vermdgens- und
Ergebnisrechnung, die um die nicht zahlungswirksamen Positionen bzw. Geschaftsvorfalle

bereinigt werden. Aus diesen Daten wird dann die Finanzrechnung hergeleitet.

Feststellung

In der uns vorgelegten indirekten Finanzrechnung wurde versucht, den Finanzmittelfluss aus
laufender Verwaltungstatigkeit aus den Sachkonten der Vermdgens- und Ergebnisrechnung
herzuleiten. Der so ermittelte Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit wich um
rund 22 Mio. € von dem Finanzmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit der direkten Fi-
nanzrechnung ab. Es wurde in der indirekten Finanzrechnung eine Korrekturzeile eingeflgt,

um dann mit dem an die direkte Finanzrechnung angepassten Wert weiterzurechnen.

Hier hatte man feststellen missen, dass ganze Sachkontenbereiche nicht in die Herleitung

des Finanzmittelflusses aus laufender Verwaltungstatigkeit einbezogen worden waren.

Fur die Ermittlung des Finanzmittelflusses aus Investitionstéatigkeit und aus Finanzierungstéa-
tigkeit sowie des Finanzmitteliiberschusses/-fehlbetrages aus haushaltsunwirksamen Zah-
lungsvorgéangen wurden die Ergebnisse nicht aus den Sachkonten der Vermdgensrechnung
hergeleitet. Stattdessen wurden die Ergebnisse aus den Finanzrechnungskonten der direk-

ten Finanzrechnung tbertragen.

Empfehlung

Wir empfehlen dem Amt Kd&mmerei und Steuern (- 20 -), sich inhaltlich mit der indirekten Fi-
nanzrechnung zu befassen — unabhangig davon, ob bei der Novellierung der GemHVO -
Doppik nur noch eine Finanzrechnung (entweder direkt oder indirekt) gefordert sein wird.
Spatestens bei der Erstellung des Gesamtabschlusses wird die indirekte Finanzrechnung

wieder gefordert sein.
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7.2.3  Vollstandigkeit des Jahresabschlusses

Mit Stellungnahme vom 28.10.2010 hatten wir die Stadtverordnetenversammlung — auf An-
regung eines Stadtverordneten unter Einbeziehung des Rechtsamtes (- 30 -) — schriftlich
Uber die Rechtskonformitat des Jahresabschlusses unterrichtet. Trotz fehlerhafter Finanz-

rechnung ist der Jahresabschluss der Stadt Kassel formell vollstandig.

7.3 Einhaltung der Haushaltsansatze des Finanzhaus-
haltes und Ubertragung von Haushaltsermachti-
gungen

Von einer Prifung der Einhaltung des Haushaltsplanes (8 128 HGO und 8§ 47 Abs. 1
GemHVO - Doppik) und der Ubertragung von Haushaltsermachtigungen - insbesondere fiir
Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen - wurde aufgrund der Feststellungen

zur direkten und indirekten Finanzrechnung Abstand genommen.

7.4 Anhang und Rechenschaftsbericht

Im Anhang sind nach 8 52 Abs. 1 GemHVO - Doppik die wesentlichen Posten der Finanz-
rechnung zu erlautern. Eine entsprechende Darstellung ist bis zur Berichterstellung nicht er-

folgt. Im Rechenschaftsbericht sind ebenfalls keine vergleichbaren Darstellungen zu finden.

7.5 Teilfinanzrechnungen

Sachverhalt
Die Teilfinanzrechnungen sind entsprechend den Teilhaushalten aufzustellen (8 48 Abs. 1
GemHVO - Doppik).

Feststellungen
Die vorgelegten Teilfinanzrechnungen entsprechen nicht dem verbindlich vorgeschriebenen
Muster 18 zu § 48 Abs. 1 GemHVO - Doppik.
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In den Teilfinanzrechnungen sind weder die ortlichen Produktgruppen noch die Produkte
ausgewiesen (Verstol gegen 8 4 Abs. 2i. V. m. 8 48 Abs. 1 GemHVO - Doppik, siehe auch
Tz. 4.2.3).

Eine Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben ist laut dem Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -)

fur den Jahresabschluss 2009 vorgesehen.

Die Summe der Teilfinanzrechnungen ergibt nicht die ausgewiesenen Betrage der Gesamt-
finanzrechnung. In der Gesamtfinanzrechnung sind somit Betrage erfasst, die nicht in den
Teilfinanzrechnungen (Dezernats-, Amter- und Teilfinanzrechnungen) ausgewiesen werden.
Der Unterschiedsbetrag belauft sich nach unseren Feststellungen und denen des Amtes
Kammerei und Steuern (- 20 -) auf 13,7 Mio. €.
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8 Rechenschaftsbericht und Anlagen zum Jahresab-
schluss

8.1 Rechtliche Anforderungen

Der Jahresabschluss auf Basis der doppelten Buchfihrung ist gem. § 114s Abs. 3 HGO
durch einen ,Rechenschaftsbericht” zu erlautern. Dartiber hinaus sind dem Jahresabschluss
ein ,Anhang“ sowie eine Ubersicht (iber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haus-

haltsermachtigungen als Anlagen beizufiigen (8 114s Abs. 3 HGO).

8§ 51 GemHVO - Doppik regelt in Verbindung mit den dazu ergangenen Verwaltungsvor-
schriften eindeutig den Inhalt des Rechenschaftsberichtes. Danach sind der Verlauf der
Haushaltswirtschaft, insbesondere die Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit
und die Lage der Gemeinde, unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erflllung
der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
vermittelt wird. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen
der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséatzen sind zu erlautern. Darliber hinaus ist eine

Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Wesentliches Ziel des Rechenschaftsberichtes ist es, die derzeitige und zukiinftige Ziel- und

Produktorientierung der Gemeinde analysierend darzustellen.

Fur die Gestaltung des Rechenschaftsberichtes, seinen Aufbau und Umfang sind keine be-
sonderen Formvorschriften vorgesehen, allerdings soll die Darstellungsform in den folgenden
Haushaltsjahren beibehalten werden, damit der Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr er-

leichtert wird (Nr. 3 der Verwaltungsvorschriften zu § 51 GemHVO - Doppik).

Im Anhang sind u. a. die wesentlichen Positionen der Vermégensrechnung, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung, sowie deren wesentliche Abweichungen im Jahresver-
gleich entsprechend 8 50 GemHVO - Doppik und den dazu erganzenden Verwaltungsvor-

schriften zu erlautern.

Neben den vorstehend aufgefiihrten Anforderungen enthalt die GemHVO - Doppik an ver-

schiedensten Stellen weitere Regelungen zum Anhang.
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8.2 Prifungsfeststellungen

Im dritten Jahr nach der Umstellung des Rechnungswesens erfolgte eine Erlauterung zu we-

sentlichen Positionen der Ergebnisrechnung.

Wie schon unter der Tz. 6.2 zum Anhang ausgefiihrt, ist es allerdings fur uns nicht nachzu-
vollziehen, warum diese Erlauterung in dem Rechenschafts- und Lagebericht erfolgt und

nicht im Anhang.

Auch muss auf die an anderer Stelle in diesem Schlussbericht dokumentierten Feststellun-

gen verwiesen werden.

Es ist flr uns nicht nachvollziehbar, dass keine Vorgadnge von besonderer Bedeutung nach

dem Schluss des Haushaltsjahres vorhanden sind.

Als Beispiel weisen wir auf die Wertminderungen bei den Gesellschaften in Liquidation hin.
Diese Wertminderung erfolgt nach der Argumentation des Amtes Kadmmerei und Steuern
(- 20 -) erst zum 31.12.20009.

Empfehlung

Wir erwarten, dass Anhang und Rechenschaftsbericht kiinftig dem gesetzlichen Rahmen
entsprechend gegliedert und erlautert werden. Erlauterungen zu wesentlichen Positionen der
Ergebnisrechnung sind dann im Anhang und nicht im Rechenschaftsbericht darzustellen (vgl.
8 50 Abs. 1 GemHVO - Doppik).

Es ist anzumerken, dass der Rechenschaftsbericht Gber die Information von stadtischen

Amtern zur internen und externen Aufhellung und Nachvollziehbarkeit dient.
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9 Zentral bewirtschaftete Budgets

9.1 Personalaufwendungen

Haushaltsrechtliche Prifung

Sachverhalt

Abweichend von § 4 GemHVO - Doppik (Gliederung der Teilhaushalte) waren auch im Jahr
2008 fur die Bewirtschaftung der Personalausgaben in Anlehnung an die friheren Sammel-
nachweise amtertibergreifende Einzelbudgets fur die Haushaltsdezernate gebildet (vgl.
Tz.4.2.6 und 4.2.7). Durch die Zuordnung zur Budgetebene Personalausgaben wurden

diese Einzelbudgets zu einem dezernatsibergreifenden Deckungskreis zusammengefasst.

Feststellungen

Die Planansatze und die Ergebnisse dieser Budgets sind weder im Haushaltsplan noch in
der Gesamtergebnisrechnung ausgewiesen, sie sind ausschlie3lich in nsk definiert. Dem
Haushaltsplan ist deshalb nicht zu entnehmen, welche Aufwendungen diesen Budgets zuge-

ordnet sind.

In der Gesamtergebnisrechnung sind die Personal- und Versorgungsaufwendungen unter
den Positionen 11 und 12 ausgewiesen. Teile der Personalaufwendungen sind in die Ge-
samtergebnisrechnung und in die Budgets unterschiedlich einbezogen (z. B. Zufiihrungen fir
Ruckstellungen), ohne dass Kriterien fur diese unterschiedliche Vorgehensweise erlautert

sind.

Da der Haushaltsplan 2008 anders als die Gesamtergebnisrechnung noch nicht nach den
verbindlichen Mustern (vgl. Tz. 4.2.2) aufgebaut war, ware ein Vergleich des Ergebnisses
2008 mit den Ansatzen und den Vorjahresergebnissen auf der Ebene der Teilhaushalte nur
aus dem Finanzverfahren auszuwerten. Fir unsere Prifung 2008 haben wir davon abgese-

hen.

Die Gegenuberstellung der Planansatze und der Rechnungsergebnisse zeigte Ansatziber-
schreitungen sowohl beim Budget Personalausgaben (in Hoéhe von rd. 8,5 Mio. €) als auch in
der Gesamtergebnisrechnung (in Hohe von rd. 10 Mio. €). Die Uberschreitungen der Planan-
satze bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen wurden im Rechenschafts- und La-
gebericht 2008 (Ziffer 5.2.2) bezogen auf die Gesamtergebnisrechnung erlautert und im We-
sentlichen mit den Zufiilhrungen zu Rickstellungen begrindet, fir die im Jahr 2008 noch

keine Ansatze geplant waren.
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Abweichend von den Ausfihrungen unter Tz. 5.2.3 des Rechenschafts- und Lageberichts

wurden die erheblichen Abweichungen bezogen auf Organisationseinheiten nicht erlautert.

Empfehlung
Wie empfehlen erneut eine transparentere Darstellung der Budgetbildung und der dadurch

festgelegten Deckungsfahigkeit.

Einzelne Personalaufwendungen und Personalkostenber echnungen

Beschreibung
Stichprobenweise wurde die Zahlung von Zehrgeld an das Personal des vermessungstech-
nischen AuRendienstes, von Uberstundenpauschalen an Beschéftigte sowie von sonstigen

Personalnebenausgaben gepruft.

Fur die Erstattung durch Dritte wurden durch die Personalverwaltung erstellte Personalkos-
tenberechnungen unterschiedlichen Umfangs geprift. Sie betrafen Uberwiegend Verwen-
dungsnachweise fur das Jugendamt (- 51 -), das Schulverwaltungsamt (- 40 -) und das Kul-
turamt (- 41 -) einschlieRlich Musikakademie (- 418 -).

Feststellung

Es ergaben sich keine nennenswerten Feststellungen.

Beihilfen und Unterstitzungsleistungen

Sachverhalt
Als Schwerpunktprifung priften wir die Zahlungen fir Beihilfen und Unterstutzungsleistun-

gen.

Feststellung
Die Aufwendungen fiur Beihilfen und Unterstitzungsleistungen werden seit dem Haushalts-

jahr 2008 zentral in dem neu eingerichteten Teilergebnishaushalt 806 bewirtschaftet.

Die Zusammenfassung der Versorgungs- und Beihilfeaufwendungen in diesem Teilergebnis-
haushalt entspricht nicht den haushaltsrechtlichen Bestimmungen, wonach jeder Teilhaus-
halt die auf ihn entfallenden Aufwendungen und Ertrdge enthalt. Wir verweisen hierzu auf
Tz.4.2.7.

Sachverhalt

Die Berechnung und die Zahlung der Beihilfen fir die aktiven Bediensteten und die Versor-
gungs- und Rentenempfanger der Stadt erfolgt durch die Beamtenversorgungskasse (BVK).
Unsere Prifung betraf deshalb die Bearbeitungsablaufe bei der Prifung und Zahlbar-

machung der von der BVK in Rechnung gestellten Leistungen.
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Feststellung

Es ergaben sich keine nennenswerten Feststellungen.

9.2 Energie, Reinigung, Bauunterhaltung (BU)

Sachverhalt

Mit der Einfihrung der Doppik in 2006 wurden im neu geschaffenen Deckungskreis ,Ener-
gie, Reinigung, BU" wesentliche gebaudewirtschaftliche Aufwendungen und Ertrage in einer
Budgetebene zusammengefasst und flr gegenseitig deckungsfahig erklart. Die Bewirt-
schaftung der Mittel obliegt dem Amt Hochbau und Geb&udebewirtschaftung (- 65 -) (ehem.
Gebaudebewirtschaftung). Die Zusammenfassung ermaoglicht eine flexible Budgetverwaltung
mit entsprechend hoher Budgetverantwortung und einem Gesamtvolumen auf der Aufwands-

seite von rd. 17,1 Mio€, wovon rd. 16,3 Mio€ ausgegeben wurden.

Im Ergebnis sind Wenigeraufwendungen in Hohe von rd. 82,5 T€ festzustellen. Haushalts-

reste zur Ubertragung in das Jahr 2009 wurden nicht beantragt.

Feststellung
Zur Beurteilung der Kostenentwicklung bezogen auf die unterschiedlichen Kostenarten ist
aus unserer Sicht eine differenzierte Betrachtung und Beurteilung notwendig. Daher werden

die Kostenarten nachfolgend getrennt bewertet.

9.2.1 Einzelfeststellungen zur Bauunterhaltung (BU)

Sachverhalt

Der ehemalige Deckungskreis der Gebaudeunterhaltung wurde bereits im Zuge der Doppik-
einfihrung in 2006 im Teilhaushalt der Geb&udewirtschaft auf der Kostenstelle 616110000
.Gebaudeunterhaltung -65-“ zentralisiert und in den Deckungskreis Energie, Reinigung und

BU integriert.

Feststellung

Die laufende Prifung der Aufwendungen der BU, die bereits Anfang 2009 stattgefunden
hatte, ergab eine Reihe von korrekturbedirftigen Buchungen wegen des VerstolRes der peri-
odengerechten Zuordnung der Aufwendungen. Unsere diesbeziglichen Feststellungen wur-
den von Amt Hochbau und Gebaudebewirtschaftung (- 65 -) in Abstimmung mit dem Amt

Kammerei und Steuern (- 20 -) korrigiert.
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9.2.2 Einzelfeststellungen zum Budget Energie, Rein  igung

Sachverhalt

Der modifizierte Sammelnachweis dient der zentralen Bewirtschaftung der Mittel fir die Ver-
sorgung mit Energie und Wasser und die Gebaudereinigung durch die Geb&udewirtschaft.
Fur einen Soll-Ist-Vergleich und die Beurteilung der Kostenentwicklung ist eine differenzierte

Betrachtung der Kostenarten Energie inkl. Wasser und Geb&audereinigung anzustellen.

Sachverhalt: Energie inkl. Wasser
Die Mittel fur die Energieversorgung (Warme, Strom und Wasser) der rd. 260 stadtischen
und angemieteten Geb&ude und Raume waren auf dem Sachkonto ,Energie gesamt” im Be-

richtsjahr mit 5.947 T€ veranschlagt.

Feststellung: Energie inkl. Wasser

Beschréankt man die Auswertung auf die reinen Energiekosten, so stehen Aufwendungen in
Hohe von rd. 5.605 T€ einem fortgeschriebenen Ansatz in Hohe von rd. 5.947 T€ gegeniber.
Es sind somit rein rechnerisch Wenigeraufwendungen in Hohe von rd. 342 T€ entstanden.
Gegenuber dem Vorjahr, das mit rd. 5.237 T€ abschloss, ergab sich eine Erh6hung der
Kosten fiir Energieversorgung um lediglich 368 T€ oder 7 %. Die Steigerung fiel relativ ge-
ring aus und beruht auf den gestiegenen Kosten und Verbrauchen bei den Warmeenergie-

tragern (Fernwarme und Gas).

Sachverhalt: Reinigung
Die Mittel fur die Reinigung der rd. 260 stadtischen und einem Teil der angemieteten Ge-

baude und Einrichtungen waren im Berichtsjahr mit rd. 4.550 T€ veranschlagt.

Feststellung: Reinigung

Beschrénkt man die Auswertung auf die Fremdreinigungskosten (Sachkonto ,Fremdreini-
gung SN6*), so stehen den Ansatzen in Hohe von rd. 4.550 T€ Aufwendungen in H6he von
rd. 4.188 T€ gegeniber. Im Jahresergebnis sind Wenigerausgaben in Héhe von rd. 362 T€
festzustellen. Gegenlber dem Vorjahr, das mit rd. 4.049 T€ abschloss, ergab sich eine Er-
héhung der Kosten um 139 T€ oder 3,4 %.

Die folgende Darstellung zeigt die Verteilung der Aufwendungen fir Fremdreinigung nach

Nutzungsgruppen.



-56 -

Fremdreinigung

Bereich Ausgaben Prozent

Schulen 2.830.563,67 [ 68,6%

Kitas 664.749,49 [16,1% Kitas
Ubrige 291.461,64 |7,1% 16%
Blrgerh&user iibrige

178.544,68 |4,3%

& Museen 7%

Sporthallen |161.752,59 |3,9% e

Gesamt 4.127.072,07[100,0% schulen e
' Sporthallen

Die Verteilung ist nahezu identisch mit 4%

der des letzten Berichtszeitraumes.

Burgerhauser &

Nicht enthalten sind die Aufwendungen, die durch Eigenreinigung entstanden sind, da die
Eigenreinigung im Wesentlichen als Personalkosten (geringfligig auch Reinigungsmateria-

lien) in die Teilergebnisrechnung der Gebaudewirtschaft einflief3t.

9.3 Mieten und Pachten

Sachverhalt

Neben den Budgets der ehemaligen Sammelnachweise wurden weitere (Einzel-)Budgets fur
Mieten und Pachten mit Dezernatsbezug gebildet und lber eine Budgetebene ,Budget Mie-
ten und Pachten” zu einem Deckungskreis zusammengefasst. Die Budgets beinhalten aus-
schlie3lich Ertrags- und Aufwandskonten fur die Bewirtschaftung von eigenen und angemie-
teten Gebauden oder Dienstrdumen. Die Mittelbewirtschaftung wurde der Gebaudewirtschaft

zugeordnet.

Feststellungen
Wie im letzten Schlussbericht bereits festgestellt worden war, gab es auch in 2008 Probleme
mit der Abgrenzung und dem Schutz des Budgets vor unberechtigten Zugriffen. So waren im

Budget wiederum folgende Zuordnungen und Buchungen festzustellen:

. Den dezernatsbezogenen Budgets waren Sachkonten, die nicht ausschlie3lich in der
Budgetverantwortung des Amtes fur Hochbau und Gebaudebewirtschaftung lagen, zu-
geordnet.

. Die Zuordnung von Sachkonten zu den Dezernatsbudgets war nicht einheitlich.

. Es waren unterjahrige Veranderungen der Sachkonten-Zuordnung in den Einzel-

budgets festzustellen.
Eine wirksame Budgetkontrolle durch das budgetverantwortliche Amt war daher nicht még-
lich.



-57 -

In Abstimmung zwischen dem Amt K&mmerei und Steuern (- 20 -), dem Amt Hochbau und
Gebaudebewirtschaftung (- 65 -) und uns wurden in 2011 die Zuordnungen der Budgets
Uberarbeitet und neu geordnet. Durch die Anderungen sollte das Fachamt nun in der Lage

sein, eine Budgetkontrolle und —steuerung anhand der Werte in nsk vornehmen zu kdnnen.

Empfehlung

Die Budgetverantwortlichkeiten und damit auch die Budgetzuordnungen muissen eindeutig
und nachvollziehbar geregelt sein. Es wird daher dringend empfohlen, diese im Haushalts-
plan transparent zu machen. Auch sollte der Zugriff (das Bebuchen) durch andere Organisa-
tionseinheiten auf zentral bewirtschaftete Budgets im Sinne einer eindeutigen Budgetverant-

wortlichkeit systemseitig durch Berechtigungen wirksam verhindert werden.

Die Zustandig- und Verantwortlichkeit fur die Pflege von Stammdaten und deren Dokumenta-
tion stellt fir uns einen Aspekt dar, der in einer allgemeinen Arbeits- und Buchungsanwei-

sung fur den Einsatz von nsk unbedingt zu regeln ist.



-58 -

10 Teilhaushalte der Amter

10.1  Haupt- und Blurgeramt (- 10 -)

Sachverhalt

Wir haben im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2008 die im Bereich dieses Am-
tes vorhandenen Budgetebenen auf Einhaltung der budgetierten Summen (unter Beriick-
sichtigung der Deckungsmdéglichkeiten), die abgegebenen Begriindungen bei wesentlichen
Abweichungen, die Vornahme der periodengerechten Abgrenzungen sowie auf die korrekte

Ubertragung von Haushaltsresten hin tiberpriift.

Feststellungen

Es lagen keine Budgetiiberschreitungen vor.

Es wurden 4 Haushaltsausgabereste in das Jahr 2009 Ubertragen fur die die entsprechen-
den Voraussetzungen (Mittel, fur die im Jahr 2008 Auftrage erteilt, die Leistung aber noch
nicht erbracht wurde) i.S.v. § 21 Abs.1 GemHVO-Doppik vorlagen.

Hinsichtlich der Vornahme der periodengerechten Abgrenzung war festzustellen, dass im
Bereich Einwohnerservice im Januar 2008 eine deutliche Anzahl (12) von Buchungen vorge-
nommen worden war, deren Beschreibung die Vermutung nahe legte, dass deren wirtschaft-

liche Verursachung auf das Vorjahr zurtickzufihren war.

In einer vom Haupt- und Burgeramt (- 10 -) - Einwohnerservice — daraufhin tbersandten
Antwort wurde unumwunden eingeraumt, dass die erwdhnten Betrage flr das Haushaltsjahr

2007 zu buchen waren.

Empfehlung
Allerdings wurden die erforderlichen Umbuchungen vom Amt Kadmmerei und Steuern (- 20 -)
unter Hinweis auf die Unterschreitung einer bestimmten betragsmaRigen Grenze nicht vor-

genommen.

Da in dieser grundsatzlichen Frage die erforderlichen differenzierten Festlegungen bisher
noch nicht abschliel3end getroffen wurden, sehen wir hier das Gebot der periodengerechten

Abgrenzung nicht erfullt.
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10.2  Personal- und Organisationsamt (- 11 -)

Haushaltsrechtliche Prifung

Sachverhalt
Die Ertrage und Aufwendungen des Teilhaushalts - ohne Teilhaushalt 11002 - wurden stich-
probenweise auf die zweckmafige und wirtschaftliche Mittelverwendung sowie die Einhal-

tung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen geprift.

Feststellung

Die Priifung fuhrte nicht zu nennenswerten Beanstandungen.

Empfehlung
Aufgrund von Einzelfeststellungen zu unzutreffender Periodenzuordnung sowie unzulassiger
Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen gaben wir Hinweise flr die kiinftige Bearbei-

tung. Das Amt ist diesen Empfehlungen bereits nachgekommen.

Rickzahlung Uberzahlter Beziige

Sachverhalt

Im Juli 2007 hatten wir die Bearbeitung tGiberzahlter Beziige gepruft und festgestellt, dass die
Bearbeitung der teilweise hohen Rickzahlungsanspriiche durch die Personalabteilung nicht
einheitlich erfolgte. Wir empfahlen dem Fachamt, fiir die Abwicklung der Riickzahlungen eine

grundséatzliche Regelung zu treffen.

Feststellung
Die Verfahrensweise bei Uberzahlung von Arbeitsentgelt bzw. Dienstbeziigen in bestehen-
den Dienst- oder Beschéaftigungsverhéltnissen wurde mit Verfigung vom 07.05.2008 gere-

gelt.

Bei unserer erneuten Prifung im Juli 2009 war festzustellen, dass die Bearbeitung weiterhin
unterschiedlich erfolgte und die Festlegung vom 07.05.2008 noch nicht in allen Fallen be-

achtet wurde. Die Feststellung haben wir der Personalabteilung mitgeteilt.

Disziplinarverfahren

Sachverhalt
Disziplinarverfahren werden vom Personal- und Organisationsamt (- 11 -) bearbeitet. Sofern
wir Uber derartige Vorgange berichten, erfolgt unsere Darstellung grundsatzlich beim Teil-

haushalt dieses Amtes.



-60 -

Feststellung

Zu den Disziplinarverfahren ,Parkscheinautomaten®, Gber die wir in den Schlussberichten
2006 und 2007 berichtet haben, hat uns das Personal- und Organisationsamt (- 11 -) mit
Schreiben vom 24.03.2011 zum Sachstand mitgeteilt, dass

. das im Schlussbericht 2007 erwahnte Widerspruchsverfahren abgeschlossen ist und

gegen den Widerspruchsbescheid Klage bei der Disziplinarkammer des Verwaltungs-
gerichts Kassel erhoben wurde und

. die im Schlussbericht 2007 genannten Klageverfahren (zur ausgesprochenen Diszipli-
narmaflnahme und zum geltend gemachten Schadenersatzanspruch) im Rahmen ei-
nes gerichtlichen Vergleichs im Juni 2010 abgeschlossen wurden.

.Im Ergebnis wurde gegeniber dem Beamten auf die Geltendmachung von Schaden-
ersatz verzichtet. Im Gegenzug hat der Beamte die Klage im Disziplinarverfahren zu-
rickgenommen. Die Gehaltskiirzung wurde daraufhin umgesetzt.”

10.2.1 Teilhaushalt Informations- und Kommunikation stechnik

Sachverhalt

Der Teilhaushalt 11002 setzt sich aus zwei in nsk definierten Budgets zusammen, dem
Budget ,Personal- und Organisationsamt Info u. Komm.Tech* 7-11002-A001 und ,Personal-
und Organisationsamt Vorabdot. Bud. Kosterst. f. ADV* 7-11002-A002.

Die Prifung des Teilhaushaltes erstreckte sich auf eine stichprobenartig Belegprifung und
die Kontrolle der Vollstéandigkeit der Belege. Des Weiteren wurden die Einhaltung der Bud-

gets und die Begrindungen zu wesentlichen Abweichungen geprdft.

Feststellung

Die Budgets sind der Amtsbudgetebene ,Personal- und Organisationsamt Amtsbudget”
7-110-001 zugeordnet. Dadurch sind sie Bestandteil des Deckungskreises des Personal-
und Organisationsamtes (- 11 -). Das Budget fir die Kostenerstattung fir ADV-Verfahren
(7-11002-A002) ist dabei als nur nehmend definiert.

Mit der Bildung von Teilhaushalten und Budgets wird gem. 84 Abs. 1 letzter Satz
GemHVO - Doppik u. a. das Ziel verfolgt, die Zuordnung von Budgetverantwortung einem
bestimmten Verantwortungsbereich (einer Organisationseinheit) zu tbertragen. Da die Bud-
getverantwortung hier ausdrtcklich der Abteilung Informations- und Kommunikationstechnik
zugeordnet werden soll. Dieses Ziel wird durch die Zusammenfihrung der Budgets und da-
mit der Teilhaushalte Giber die Amts-Budgetebenen konterkariert, da eine Deckungsfahigkeit
Uber ein Amtsbudget definiert wird und damit die Budgetkontrolle der Abteilung durch-

brochen wird.
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Das System der Budgetdefinition, deren Zusammensetzung und Zusammenfihrung Uber die
Budgetebenen sind nur schwer zu durchdringen und die Wirkungsweise auf die Budgetkon-
trolle ist mit Unsicherheiten belegt. Wie uns die Abteilung Informations- und Kommunikati-
onstechnik bestatigt, wird aus diesen Grunden eine Parallelbuchfihrung zur Budgetkontrolle
in Excel gefihrt. Die Haushaltsiberwachung findet praktisch nicht Gber nsk statt. Aus Grin-
den der Wirtschaftlichkeit des Finanzbuchungssystems nsk sollte die Haushaltsiiberwachung
Uber das System jedoch gewdhrleistet und nicht Uber manuelle Nebenbuchhaltung ausge-

fuhrt werden, was zusatzlich Ressourcen bindet.

Im Rahmen der Belegprifung haben wir festgestellt, dass eine Buchung hinsichtlich der pe-
riodengerechten Abgrenzung nicht korrekt vorgenommen wurde. Da der umzubuchende Be-
trag nicht unwesentlich war, musste dieser auf das SK der periodenfremden Aufwendungen
umgebucht werden. Ansonsten fuhrte die Prifung unter Beriicksichtigung der Budgetdefiniti-

onen zu keinen weiteren Beanstandungen.

Empfehlung
Wir empfehlen das fuhrende Finanzbuchungssystem nsk so zu konfigurieren, dass eine
wirksame und zuverlassige Haushaltsiiberwachung und Budgetkontrolle allen Budgetverant-

wortlichen erméglicht wird.

10.2.2 Reisekosten

Sachverhalt

Die Deutsche Bahn AG bietet seit etwa Mitte 2008 ihre Fahrkarten fur Dienstreisen und Fort-
bildungen lediglich noch tber das Internet an. Die Zahlungen kénnen nur mittels Kreditkarte
erfolgen, wobei die Ausstellung der Kreditkarte auf den Namen einer nattrlichen Person er-

folgen muss.

Zwischen den beteiligten Amtern Personal- und Organisationsamt (- 11 -) und Kammerei und
Steuern (- 20 -) wurde daher eine Vereinbarung dahingehend getroffen, dass eine sog. Fir-
menkreditkarte auf den Namen des stellvertretenden Kassenverwalters ausgestellt wird und
diese ausschliel3lich im Zusammenhang mit dem Erwerb von Fahrkarten genutzt werden

kann.

Uber die mittels dieser Kreditkarte abgewickelten Reisekosten wird monatlich seitens der
Deutsche Bahn AG eine entsprechende Rechnung erstellt und der Rechnungsbetrag an-

schlieBend vom stadtischen Hauptkonto abgebucht.
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Entsprechend 8§ 14 (2) GemKVO sollen Auszahlungen nicht mittels Debit- oder Kreditkarten

geleistet werden.
Der Burgermeister kann allerdings hierbei Ausnahmen zulassen.

Feststellung

Nachdem wir mehrfach die Ausnahmebescheinigung angefordert hatten, wurde uns durch
den Kammerer eine am 25.11.2010 -also 2 Jahre verspatet- ausgestellte Erlaubnis nachge-
reicht, welche vorsieht, ,dass flr den stellvertretenden Kassenverwalter und Sachgebiets-

leiter der Stadtkasse eine Firmenkreditkarte ausgestellt wird".

10.3  BUro der Stadtverordnetenversammliung (- 16 -)

Fraktionsmittel

Sachverhalt

Nach § 36 Abs. 4 HGO werden den Fraktionen Haushaltsmittel zur Finanzierung des not-
wendigen sachlichen und personellen Aufwandes zur Verflgung gestellt. Dabei sind die
Leistungsfahigkeit der Gemeinde und die Grundsatze einer sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfiihrung zu beachten. Die Verwendung der Mittel wird durch den Erlass des Hessi-
schen Ministeriums des Innern und fir Europaangelegenheiten vom 20.12.1993 geregelt.
Dartber hinaus hat ein verbandsubergreifender Arbeitskreis ,Fraktionszuwendungen®“ der
Arbeitsgemeinschaften der Leiter der kommunalen Revisionsamter, des hessischen Stadte-
tages, des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes sowie des Landkreistages jahrlich an-
gepasste Empfehlungen herausgegeben, die neben den von den stadtischen Gremien er-
ganzend beschlossenen Regeln als Bewertungsgrundlage bei der Prifung der Verwen-

dungsnachweise dienen.

Feststellungen
Dem Revisionsamt obliegt die Prifung der ordnungsgemalfien Mittelverwendung. Die Ver-
wendungshachweise der Fraktionen wurden stichprobenhaft gepruft mit dem Ergebnis, dass

alle dargestellten Einnahmen und Ausgaben ordnungsgemal belegt waren.

Wir haben auRerdem die Ausgaben fiir die Offentlichkeitsarbeit gepriift. Die rechtlichen Vor-
gaben und die Rechtsprechung sind in diesem Punkt auslegungsfahig und nicht einheitlich.
Wir haben daher unter Abwagung aller Aspekte die Kosten fiir das Haushaltsjahr 2008 tole-
riert, mit dem Hinweis, dass bei unverédnderter Rechtslage und unter Abwagung der Gleich-

behandlung aller Fraktionen zukiinftig ein strengerer MalR3stab angelegt wird.
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10.4  Ordnungsamt (- 32 -)

Haushaltsrechtliche Prifung

Sachverhalt

Wir haben im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2008 die im Bereich dieses Am-
tes vorhandenen Budgetebenen auf Einhaltung der budgetierten Summen (unter Beriick-
sichtigung der Deckungsmdéglichkeiten), die abgegebenen Begriindungen bei wesentlichen
Abweichungen, die Vornahme der periodengerechten Abgrenzungen sowie die korrekte

Ubertragung von Haushaltsresten hin tiberprift.

Feststellungen

Das Budget wurde in deutlichem Umfang (rd. 730 T€) tUberschritten.

Als Begrindung fur die erheblichen Abweichungen wurde ausgefihrt, dass in unterschiedli-
chen Bereichen (z.B.: Fuhrerscheinstelle, Waffenwesen, Fundsachenverwaltung, Allgemeine
MaRRnahmen der Gefahrenabwehr und Sondernutzungen) weniger Einnahmen als erwartet

eingetreten sind.

Das Ordnungsamt (- 32 -) hat dariiber hinaus erstmalig Rickstellungen fiir Prozesskosten-
risiken in Hohe von 566.400,00 € gebildet, welche zu einem entsprechendem Mehraufwand

gefuhrt haben.

Im Bereich der periodengerechten Abgrenzungen (Ertrage und Aufwendungen sind in dem
Haushaltsjahr zu veranschlagen, dem sie wirtschaftlich zuzurechnen sind) sind sowohl beim
Aufwand wie auch bei den Ertrdgen eine nicht unerhebliche Anzahl von Buchungen erfolgt,

die eine entsprechende Stellungnahme des Fachamtes erforderlich gemacht haben.
Dies betraf sowohl die Budgetebene des Amtes wie auch die der Kfz-Zulassungsstelle.

Das Ordnungsamt (- 32 -) hat im Wesentlichen zeitliche Ablaufe bzw. sich unterhalb der sog.
Wesentlichkeitsgrenze bewegende Summen fir die nicht vorgenommenen Abgrenzungen

verantwortlich gemacht.

Da speziell in dieser Frage im Rahmen der Evaluation der GemHVO-Doppik ab dem kom-
menden Jahr bestimmte Anderungen zu erwarten sind, wird dieser Priifungspfad zunachst

zurtickgestellt.

Sachverhalt
Ende Januar hat die Stadt Kassel von Skelettfunden auf dem Hochschulgrundstiick an der
Kurt-Wolters-Strale (Universitatsgelande) Kenntnis erhalten. Es wurde seitens der Stadt

eine Zusicherung der Universitat gegentiber abgegeben, sich mit 1.500,00 € an den Bestat-
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tungskosten zu beteiligen. Dem wurde gemaR der Niederschrift zur 1302. Sitzung des Ma-

gistrats vom 07.04.2008 durch einstimmigen Beschluss entsprochen.

Feststellung

Nach einer Prifung durch das Rechtsamt (- 30 -) und das Ordnungsamt (- 32 -) bestand fur
die Stadt Kassel allerdings keine Verpflichtung zur Bestattung der Skelettfunde, da aus
rechtlicher Sicht das Land Hessen, vertreten durch die Universitat, als Grundstickseigentu-
merin in der Handlungs- und Kostenpflicht ist. Damit handelt es sich im vorliegenden Fall um
die Ubernahme einer freiwilligen Leistung, welche allerdings nur bei Vorlage ganz bestimm-
ter Voraussetzungen zu tatigen ist. Da diese (rechtliche Verpflichtung bzw. dringendes Erfor-
dernis) vorliegend nicht erfullt waren, haben wir die Beteiligung an den Bestattungskosten

beanstandet.

Dartber hinaus hatten wir im gleichen Zusammenhang beanstandet, dass nicht nur fur die
Begleichung dieser Rechnung das Sachkonto ,Aufwendungen fur Schadensersatzleistun-

gen“ herangezogen worden war sondern auch fir alle sogenannten Sozialbestattungen.

Empfehlung

Das Fachamt hat unseren Einwand hinsichtlich des sachlich deutlich unzutreffenden Kontos
bestétigt und daneben die entsprechenden Umbuchungen fur die Jahre 2007 und 2008 so-
wie eine Korrektur der vorgenommenen Mittelanmeldungen fir das Jahr 2009 vorgenom-

men.

10.5 Feuerwehr (- 37 -)

Haushaltsrechtliche Prifung

Sachverhalt

Im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2008 haben wir die beiden Budgetebenen
.Feuerwehr” und ,Rettungsdienste” auf die Einhaltung der budgetierten Summen, die Be-
grindungen bei wesentlichen Abweichungen, die Vornahme der periodengerechten Abgren-

zungen sowie auf die korrekte Ubertragung von Haushaltsresten hin tberpriift.

Feststellungen

Die budgetierten Summen wurden auf beiden Ebenen eingehalten.

Fur die in das Folgejahr Ubertragenen Haushaltsausgabereste lagen auch hier die entspre-

chenden Voraussetzungen vor.
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Allerdings ergaben sich im Bereich der periodengerechten Abgrenzungen sowohl bei Er-

trags- wie auch den Aufwandskonten grundlegende buchungstechnische Mangel.

Wir hatten festgestellt, dass Entgelte fir Einsatze der notarztlichen Versorgung, z. T. noch
resultierend aus der Mitte des Vorjahres (insgesamt handelt es sich um 28 Félle) fir das
Jahr 2008 abgerechnet wurden, obgleich deren wirtschaftliche Entstehung unstreitig dem

Vorjahr zuzuordnen waren.

Daneben wurden im Aufwandsbereich 22 Falle am 08.01.2008 gebucht, obgleich die jewei-

lige Leistung Mitte bis Ende Dezember 2007 erbracht worden war.
Prinzipiell gleich gelagerte Falle waren auch im Budget Rettungsdienste feststellbar.

Empfehlung
Diese Handhabung entspricht nicht der doppischen Handlungsweise, da in einem solchen

Fall eine entsprechende Ruckstellung zu buchen gewesen waére.

Die Feuerwehr (- 37 -) hat auf unsere entsprechende Nachfrage hin mitgeteilt, dass sie im
Hinblick auf die anstehende Evaluation der GemHVO-Doppik der Auffassung sei, dass man
auf Grund der bereits absehbaren sich wandelnden Sichtweise des Verordnungsgebers
schon die neu vorgesehene Fassung der GemHVO-Doppik bei der Beurteilung des Sach-

verhaltes beriicksichtigen moge.

Vom Fachamt wurde eingeraumt, dass die abgerechneten Entgelte fur Einsdtze der not-

arztlichen Versorgung wirtschaftlich dem Jahr 2007 zuzuordnen waren.

Gleichzeitig habe man erkannt, dass ,im Nachhinein betrachtet es richtiger gewesen ware,
diese Betrage aus einer Rickstellung zu buchen, und nicht wie in den vergangenen Jahr-
zehnten lange gelbt, aus dem Haushaltsrest”. Das Amt (- 37 -) will kiinftig dieser Tatsache

Rechnung tragen.

10.6  Schulverwaltungsamt (- 40 -)

Haushaltsrechtliche Priifung

Sachverhalt
Der Teilhaushalt umfasst die Ertrage und Aufwendungen der &ufReren Schulverwaltung und
der Bekdstigung bzw. der Organisation des Mittagstischs fiir die Kasseler Schulen sowie die

Gastschulbeitrage.
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Die Ertrage und Aufwendungen wurden stichprobenweise auf die zweckmaRige und wirt-
schaftliche Mittelverwendung sowie die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen

geprift.

Feststellung

Ertrdge und Aufwendungen waren in erheblichem Umfang nicht periodengerecht zugeordnet.
Entsprechende Feststellungen hatten wir dem Fachamt und dem Amt Kammerei und Steu-
ern (- 20 -) bereits fur das Vorjahr mitgeteilt, unzutreffende Zuordnungen wurden teilweise

korrigiert.

Empfehlung

Wir empfehlen erneut die Uberpriifung der Periodenzuordnungen.

UberplanméRige Ausgaben Schiilerbeférderung

Sachverhalt
(Anlage 1 Seite 107 Gesamtliste der ,Uber- und AuRerplanmafRigen Aufwendungen und

Auszahlungen*®.)

Im Ergebnishaushalt werden unter der Kostenstelle 40000802, Sachkonto 784210000 Uber-
planmaRige Aufwendungen in Hohe von 48.600 € genannt. Die Uberschreitung des Amts-
budgets des Schulverwaltungsamtes (- 40 -) resultiert aus Mehraufwendungen in Hohe von
143.546,86 € im Bereich der Schilerbeférderungskosten.

Die Uberschreitung wurde vom Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) am 10.02.2009 damit
begriindet, dass es in nsk zwar grundsatzlich bei Budgetiberschreitungen einen Warnhin-
weis gabe, dieser Warnhinweis aber bei bestimmten Buchungskonstellationen entfallt (Mehr-
ertrage bei anderen Vorkostenstellenbudgets der gleichen Budgetebene). Dies sei beiden

Amtern nicht bekannt gewesen und werde zukiinftig beachtet.

Auf Nachfrage erklarten die zustandigen Mitarbeiter, dass im Schulverwaltungsamt (- 40 -)
zusatzlich zur nsk-Mittelprufung, die wie oben beschrieben nicht liickenlos funktionierte,
keine Haushaltsliberwachung erfolgt. Das steht im Widerspruch zu den Ankindigungen -V -
vom 25.02.2008.

Am 02.01.2008 hat das Amt Kadmmerei und Steuern (- 20 -) mitgeteilt, dass die Budgetiber-
wachung in nsk Uberarbeitet wurde und man nun von einer verlasslichen Budgetbewirt-

schaftung ausgehe.

Feststellung
Wir stellen fest, dass die in 2008 angekiindigte zeitnahe Uberwachung der Ansatze bis heute
nicht greift und es weiterhin zu erheblichen Mittelliberschreitungen im Bereich der Schiler-

beférderungskosten kommt.
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Empfehlung

Da seit 2007 die veranschlagten Mittel nicht auskémmlich sind, empfehlen wir dringend die
Ansatze anzupassen. Unanhéangig davon, sollte die Haushaltsiiberwachung im Sinne des
§ 27 GemHVO optimiert werden. Das Schulverwaltungsamt (- 40 -) und das Amt Kammerei
und Steuern (- 20 -) sind weiterhin aufgefordert, den Ansatz fir die Schilerbeférderungs-

kosten im Sinne des § 10 GemHVO in ihrer voraussichtlichen Hohe zu veranschlagen.

Priufung von Verwendungsnachweisen

Sachverhalt

Im Berichtsjahr wurden u. a. die Verwendungsnachweise Uber die Landeszuweisungen fir
die Europaschulangebote fur das Schuljahr 2007/2008 der Georg-August-Zinn-Schule und
der Friedrich-List-Schule gepruft.

Gepruft wurden auf3erdem die Kostenaufstellungen fir die Abrechnung aufgrund offentlich-
rechtlicher Vereinbarungen mit dem Landkreis Kassel (Schule Jungfernkopf und Medienzent-

rum).
Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Verwendungsnachweise uUber stadtische Zuwendungen

Sachverhalt

Im Berichtsjahr wurde die Umstellung der Organisation des Mittagstischs fortgesetzt. Auf-
grund vertraglicher Regelung erhalten Forder- bzw. Mensavereine von Schulen Zuschisse
zur Durchfuihrung der Mittagstischangebote. Die Verwendungsnachweise sind vom Fachamt

zu prifen.

Feststellungen
Die Verwendungsnachweise 2007 lagen dem Schulverwaltungsamt (- 40 -) im September

2009 zur Prifung vor. Die Prifung erfolgte aber erst im Mai 2010.

Empfehlung
Wir empfehlen dringend, die Prifung zeitnah nach Erhalt der Verwendungsnachweise

durchzuftihren.

Sachverhalt

Die Zuwendung des Landes Hessen zur Forderung ganztagig arbeitender Schulen (GTA)
wird seit dem Schuljahr 2008/09 nicht mehr direkt an die Fordervereine, sondern an den
Schultréger gezahlt. Auf Antrag der Vereine werden die Zuwendungen an die jeweiligen For-

dervereine weitergeleitet.
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Feststellungen

Wir gaben Hinweise und Empfehlungen fur die Prifung der Verwendungsnachweise. In der
Folge wurden die Verwendungsnachweise der Fordevereine beim Schulverwaltungs-
amt (- 40 -) auf die rechnerische Richtigkeit gepruft und zur Prifung der sachlichen Richtig-

keit an das Staatliche Schulamt weitergeleitet.

Die Prifung der Gesamtverwendungsnachweise ergaben keine Beanstandungen.

10.7  Kulturamt (- 41 -)

Haushaltsrechtliche Priifung

Beschreibung
Die Aufwendungen und Ertrage des Amtes wurden stichprobenweise auf die zweckmalRige
und wirtschaftliche Mittelverwendung sowie die Einhaltung der haushaltsrechtlichen Bestim-

mungen geprift.

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Prifung von Verwendungsnachweisen

Beschreibung
Nach landesrechtlichen Bestimmungen waren Verwendungsnachweise Uber Landeszuwen-

dungen (Zuweisungen KFA Museumsprojekte) zu prifen.

Die Prifungen fuhrten zu keinen Beanstandungen.

10.8 Sozialamt (- 50 -) / Arbeitsforderung Stadt Ka ssel
GmbH (AFK - 56 -)

Sachverhalt
Neben den Leistungen nach dem SGB Xll (Sozialhilfe), die vom Sozialamt (- 50 -) erbracht
werden, sind auch einzelne Hilfen nach dem SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende),

die von der AFK (- 56 -) zu Lasten der Stadt Kassel bearbeitet wurden, zu prifen.

Im Sozialamt (- 50 -) waren in 2008 ca. 115 und bei der AFK (- 56 -) ca. 260 Bedienstete mit
der Auszahlung von Leistungen in zum Teil betrachtlicher Hohe betraut. Um unterschiedliche

personelle Gegebenheiten weitgehend auszugleichen und eine mdoglichst einheitliche
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Hilfegewdhrung zu erreichen, ist die Amts-/ Geschaftsfuhrung fortlaufend bestrebt, die Leis-

tungsgewahrung durch Arbeitsanweisungen und Verfligungen zu regeln.

Ein besonderes Augenmerk haben wir auf die Einhaltung des ,4-Augen-Prinzips“ und die
Wahrnehmung der internen Kontrolle durch das Fachamt gelegt. Beides ist unabdingbar fir
die Sicherheit des Zahlungsverkehrs und um zufriedenstellende Arbeitsergebnisse zu ge-
wabhrleisten. So werden im Sozialamt (- 50 -) z. B. alle Neufalle, bei Falleinstellungen und der
Aktenablage stichprobenweise die Vorgange durch die Sachgebietsleitungen gepruft. For
den Bereich der AFK (- 56 -) gibt es zusatzlich ein Sicherungskonzept, das die Kontroll- und

Fachaufsicht regelt.

Insbesondere fur den Bereich des Sozialamtes (- 50 -) haben wir Verdnderungen zur Umset-
zung von neuen Vorgaben zumeist schon im Vorfeld begleitet. Diese Praxis, bei der Verwal-
tung und Revision ineinander greifen, ohne dass beide in ihrem Handeln eingeschréankt wer-

den, hat sich seit Jahren bewabhrt.

Schwerpunkte der begleitenden Prifungen waren u. a.

. Leistungen fur altere Menschen (Anhaltswerte fur hauswirtschaftliche Leistungen)
. Regelsatzkirzung bei voriibergehendem stationaren Krankenhausaufenthalt

. Mitanteile fur Kinder in Verwandten- und Vollzeitpflege

. Heizkostenpauschalen

. Inhaltliche Abstimmung von Zuwendungsvertragen

Dartber hinaus sind die Einhaltung und Umsetzung haushaltsrechtlicher Bestimmungen ge-

prift worden, die durch die Umstellung auf die ,Doppik” besonders im Focus standen.

Feststellungen
VerstoR3e gegen die Einhaltung des 4-Augen-Prinzips wurden bei Stichproben nicht festge-

stellt.
Feststellungen von grundséatzlicher Bedeutung waren im Berichtszeitraum nicht zu treffen.

Empfehlungen

Aufgrund der dargelegten Sachverhalte haben wir immer wieder darauf hingewiesen, dass
die Umsetzung der rechtlichen Vorgaben des SGB Il und XlI durch Arbeitsanweisungen /
Verfugungen ebenso notwendig sind, wie die konsequente Einhaltung dieser durch interne
Kontrollimechanismen. Die uns dazu fortlaufend vorgelegten Unterlagen sowie unsere stich-
probenhaften Prifungen haben ergeben, dass den Empfehlungen im Berichtszeitraum weit-

gehend entsprochen worden ist.
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10.8.1 Kommunale Arbeitsforderung (KAF)

Sachverhalt

Die Kommunale Arbeitsfoérderung fuhrt weiterhin Beschéaftigung-, Qualifizierungs- und Integ-
rationsmal3nahmen durch. So z. B. ,Passgenau in Arbeit* und ,Ausbildung statt ALG Il
(AstA). Fur diese Projekte werden u. a. Zuwendungen vom Land Hessen und der Bundesan-
stalt fur Arbeit gewahrt. Die Mittelverwendung ist durch Verwendungsnachweise zu belegen,

die vom Revisionsamt zu prifen sind.

Feststellung

Trotz des teilweise umfangreichen Zahlenmaterials entsprachen die Nachweise grotenteils
den Vorgaben. Sich aus der Prifung ergebende notwendige Korrekturen wurden vom Fach-
amt einvernehmlich vorgenommen. Wir konnten daher unsere Testate uneingeschrankt er-

teilen.

10.9 Bauverwaltungsamt (- 60 -)

Die Belegprufung erstreckte sich auf Stichproben und die Kontrolle der Vollstandigkeit der
Belege. Des Weiteren wurden die Einhaltung des Amtsbudgets und die Begriindungen zu

wesentlichen Abweichungen gepriift.

Die Prifung fuhrte unter Berlcksichtigung der Budgetdefinitionen zu keinen Beanstandun-

gen.

10.10 Stadtplanung und Bauaufsicht (- 63 -)

Verwendungsnachweise fir Investitionsmallnahmen

Beschreibung
FuUr investive MalRnahmen, die mit staddtischen Zuschissen, Landes-, Bundes- und / oder
EU-Mitteln finanziert wurden, haben wir die Verwendungsnachweise sowohl der Stadt Kassel

als auch Dritter (z. B. Trager von Kindertagesstatten) zu prufen.
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Feststellung
Im Berichtsjahr 2008 wurden insgesamt 30 Verwendungsnachweise mit einem Gesamtvolu-

men von 24.866.827,10 € geprift. In allen Fallen konnte ein Pruftestat erteilt werden.

10.11 Hochbau- und Gebaudebewirtschaftung (- 65 -)

Sachverhalt

Die Einfuhrung der Gebaudewirtschaft zu Beginn des Jahres 2005 wurde stufenweise bis ins
Jahr 2006 vollzogen und im Jahr 2007 abgeschlossen. Mit der Einfilhrung wurde das dama-
lige Hochbauamt in Geb&udebewirtschaftung und aktuell in Amt fir Hochbau und Gebaude-

bewirtschaftung (- 65 -) umbenannt.

Feststellungen

Es wurden die Einhaltung der Haushaltsansatze, die Vollstandigkeit der Rechnungsbelege
und stichprobenartig einzelne Belege gepruft. Die Prufung fuhrte unter Berlicksichtigung der
Erlauterungen zu den Budgetuberschreitungen unter Ziffer 5.2.4 des Rechenschaftsberichts

zu keinen Beanstandungen.

10.12 StralRenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -)

Sachverhalt
Es wurden die Einhaltung der Haushaltsansatze, die Vollstandigkeit der Rechnungsbelege

und stichprobenartig einzelne Belege geprift.

Die Prifung fuhrte zu keinen nennenswerten Beanstandungen.
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11 Prifungen von Baumalinahmen

11.1  Technische Prufung

Schwerpunkt der Prifung im Bereich der Bauverwaltung und der Eigenbetriebe (Kasseler
Entwasserungsbetrieb - 71 -, Die Stadtreiniger - 70 -) ist die technische Prifung von Bau-
mafnahmen. Sie erfolgt baubegleitend und umfasst die Prifung einzelner Malinahmen von

der Ausschreibung bis zur Fertigstellung und Abrechnung.

Die Schwerpunkte der Prifung liegen in der Anwendung technischer Vorschriften und allge-
mein anerkannter Regeln der Technik unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlich-
keit, OrdnungsmaRigkeit und Zweckmaligkeit. Die Einhaltung der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fir Bauleistungen (VOB), Verdingungsordnung fur Leistungen (VOL), der haushalts-
rechtlichen Vorschriften und der durch Erlass des Hess. Ministeriums des Innern und fir
Sport (HMdI vom 15.12.2008 zur ,Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwal-

tungen*) vorgegebenen MalRnahmen wird besondere Bedeutung beigemessen.

Neben dem wirtschaftlichen Effekt fir die Stadt als Auftraggeber kbnnen auch die Bieter dar-
auf vertrauen, dass bei der Wertung der Angebote gleiche Mal3stdbe zugrunde gelegt und
keine unzuléssige Bevorzugung erfolgt oder andere regelwidrige Vergabeentscheidungen

getroffen werden.

Innerhalb des weiten Aufgabenspektrums im technischen Bereich kommt der Prifung der

Vergaben von Bauleistungen eine herauszuhebende Bedeutung zu.

Die beratende Tatigkeit der technischen Prifer gewinnt immer mehr an Bedeutung. Festge-
stellte Mangel und Regelverletzungen werden mit den betreffenden Mitarbeitern der Techni-
schen Amter besprochen und in gravierenden Fallen der Amts- oder Betriebsleitung auch

schriftlich mitgeteilt.

Die von der Stadt Kassel zu vergebenden Bauleistungen werden nach der Vergabe- und
Vertragsordnung fur Bauleistungen (VOB) ausgeschrieben. Im Vergabeerlass des Hess. Mi-
nisteriums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung vom 01.11.2007 wurden Vergabe-
freigrenzen festgelegt, die auch von der Stadt Kassel ibernommen wurden. Hiernach kén-
nen Auftrdge ohne ein férmliches Verfahren bis zu einer Héhe von 50 T€ netto vergeben
werden. Die derzeitige Abwicklung der Konjunkturprogramme wird durch den Vergabebe-
schleunigungserlass vom Hessischen Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesent-

wicklung vom 18.03.2009 geregelt.
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Hiernach kénnen Bauleistungen im beschleunigten Beschaffungsverfahren zur Stiitzung der
Konjunktur bis 100 T€ freihdndig und bis zu 1 Million Euro beschrankt ausgeschrieben wer-
den. In dem Erlass wird den Kommunen die Méglichkeit eingerdumt, auch fir die Mal3nah-
men aulRerhalb der Konjunkturprogramme nach dem Beschleunigungserlass zu verfahren.
Ein entsprechender Magistratsbeschluss hierfiir liegt vor, wonach die Amter der Stadtver-
waltung ermdachtigt werden, die Regelungen des Vergabebeschleunigungserlasses auch fir
Vorhaben und BeschaffungsmafRnahmen auf3erhalb der Sonderkonjunkturprogramme anzu-

wenden.

Im Berichtsjahr wurden dem Revisionsamt von den Amtern Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz (- 63 -), Hochbau und Gebaudebewirtschaftung (- 65 -), StralRenverkehrs-
und Tiefbauamt (- 66 -), Umwelt- und Gartenamt (- 67 -) und den Eigenbetrieben ,Die Stadt-
reiniger Kassel” (- 70 -) und ,Kasseler Entwasserungsbetrieb” (- 71 -) insgesamt ca. 1280
Vorgange (Vergaben/Rechnungen) mit einem Gesamtvolumen von ca. 97,5 Mio. € zur Pri-

fung vorgelegt.

Teilnahme an Submissionen beim Bauverwaltungsamt

Sachverhalt
Im Berichtsjahr haben wir ohne Voranmeldung an 10 Erdéffnungsterminen unterschiedlicher

Gewerke teilgenommen.

Feststellung

Es kann erfreulicherweise berichtet werden, dass das Vier-Augen-Prinzip in diesem sensib-
len Bereich entsprechend des Antikorruptionserlasses eingehalten wurde. So wird z. B. die
Durchfiihrung der jeweiligen Eroffnungstermine unter den Mitarbeitern beim Bauverwal-
tungsamt (- 60 -) ausgelost. Des Weiteren wird jede Submission von zwei Mitarbeitern (Ver-
handlungsleiter und Protokollfiihrer) begleitet. Wir konnten uns davon tberzeugen, dass die
Kennzeichnung der Angebote (Lochung) unmittelbar nach Verlesung der Angebotssummen
im Beisein der Firmenvertreter erfolgte und damit die Bestimmungen der Vergabe- und Ver-
tragsordnung von Bauleistungen (VOB) und den Vergaberichtlinien flr Bauleistungen (VRB)

erfullt wurden.

Gewaéhrleistungsiiberwachung

Sachverhalt
Eine stichprobenartige Kontrolle beim Umwelt- und Gartenamt (- 67 -) erbrachte, dass in den

Bichern fir 2008 sechs Maflinahmen zur Gewéhrleistungskontrolle aufgefiihrt waren.
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Feststellung

Gemalfl den Unterlagen waren in allen Fallen offensichtlich keine Gewahrleistungsabnahmen
erforderlich. Hintergrund ist, dass nach dem formlichen Abnahmetermin (Ende der Bauar-
beiten) die Verjahrungsfrist fir Mé&ngelanspriiche zu laufen beginnt. Nach der VOB betragt
diese Frist, je nach Art der Leistung, zwischen zwei und vier Jahre. So wurde bis einschlief3-
lich 2007 von jedem Bauleiter in Eigenkontrolle die jeweilige Baumaflinahme vor Ablauf der
Verjahrungsfrist auf Mangel untersucht. Seit 2008 liegt die Uberwachung einschlieRRlich Wie-
dervorlage in einer Hand. Auf Grund der Wiedervorlage wird der zustandige Bauleiter drei
Monate vor Ablauf informiert und kann so die entsprechende BaumalRnahme auf Mangel
untersuchen. Bei Méangelfreiheit wird anschliel3end die Méangelanspriichebirgschaft an die

bauausfuhrende Firma zurlickgegeben.

Bei Durchsicht der Abnahmeprotokolle fiel auf, dass diese teilweise Unvollstédndigkeiten auf-
wiesen. So war gerade bei kleineren Baumal3hahmen das Umwelt- und Gartenamt (- 67 -)
als Bauherr haufig nicht vertreten. Vereinzelt war die Baufirma bzw. das beauftragte Ingeni-
eurbiro nicht aufgefuihrt. Wir haben hierzu unsere Bedenken im November 2008 in einer Be-

sprechung beim Umwelt- und Gartenamt (- 67 -) zum Ausdruck gebracht.

Prifung von Freihandigen Vergaben

GemaR Verfiigung des Oberbirgermeister vom 12.12.2005 wurden bei der Stadt Kassel fur
Freihandige Vergaben Freigrenzen eingefihrt, wonach im Hinblick auf einfache und kosten-
gunstige Vergabeverfahren Auftrdge ohne Vorliegen besonderer Grinde bis zu 25 T€ ohne
Mehrwertsteuer je Fachlos/ Gewerk eines Bauvorhabens vergeben werden kdnnen. Diese

Freigrenze wurde inzwischen auf 50 T€ erweitert.

Sachverhalt

Vom StralBenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -) wurden uns auf Anforderung zu diesem
Zweck sieben MaRnahmen vorgelegt. Die Zeitspanne reicht von 2005 bis 2008. Die ver-
gleichsweise wenigen MaRnahmen rithren daher, dass die technischen Amter inzwischen fiir

nahezu alle Gewerke im Baubereich Jahresrahmenvertrage abgeschlossen haben.

Feststellung

An Hand der Unterlagen konnten wir feststellen, dass die Auftrdge geméal3 o. g. Verfliigung
unter den Firmen gestreut wurden. Dennoch fiel bei der Prifung auf, dass bei zwei Mal3-
nahmen keine Vergleichsangebote eingeholt wurden; bei einer weiteren Malinahme konnten
wir bei der beigefligten Schlussrechnung feststellen, dass das von der Firma gewahrte

Skonto nicht abgesetzt wurde.
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Umagestaltung der Eingangszone Kulturbahnhof

Sachverhalt

Im Mai 2008 wurde uns die Magistratsvorlage zusammen mit den Vergabeunterlagen fir
0. g. Bauarbeiten zur Prifung vorgelegt. Hiernach war beabsichtigt, einer ortsansassigen
Firma den Zuschlag in H6he von rd. 3,16 Mio. € zu erteilen. Die Arbeiten waren 6ffentlich
ausgeschrieben und alleinig diese Firma - von elf Bietern, die ein Leistungsverzeichnis beim
Bauverwaltungsamt (- 60 -) angefordert hatten - ein Angebot abgegeben hatte. Die voraus-

sichtlichen Kosten waren mit 2,1 Mio. € ermittelt worden.

Feststellung
Unsere Bedenken zu der Diskrepanz zwischen der Auftragssumme und den ermittelten vor-
aussichtlichen Kosten begrindete das StraRBenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -) auf Nach-

frage u. a. folgendermal3en:

.Die Angabe der erwarteten Gesamtkosten von 2,1 Mio. € ist nicht korrekt und resultiert dar-
aus, dass einige Teilleistungen nicht berlicksichtigt wurden. Es sei auRerdem zu bertcksich-
tigen, dass die BaumalRnahme bis zum Jahresende 2008 schlussabgerechnet sein muss.
Sollte eine Beauftragung nicht erfolgen, stehen die URBAN - Mittel in Hohe von 600 T€ nicht

mehr zur Verfigung*.

Unsere Bedenken zur beabsichtigten Vergabe hatten wir seinerzeit folgendermafRen konkre-

tisiert und an das StralRenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -) Gbersandt:

Das Angebot der Firma (3,16 Mio. €) Uberstieg die korrigierte Kostenschatzung (nun
2,7 Mio. €) um ca. 500 T€. Es handelte sich in etwa um den Betrag aus dem URBAN - Pro-
gramm der Europdaischen Union. Wir hielten es fur unwirtschaftlich, das Gberteuerte Angebot
aufgrund des engen Zeitfensters anzunehmen, nur um URBAN - Mittel nicht verfallen zu las-
sen; der Vorteil durch die Finanzierung mit URBAN - Mittel ware durch die Mehrkosten verlo-

ren gegangen.

Dass nur ein Bieter ein ,Uberteuertes Angebot" abgegeben hatte, erklarte die Tatsache, dass
die Bauarbeiten unter einem enormen Zeitdruck durchgezogen werden sollten. Auch das mit
Planung und Bauleitung beauftragte Ingenieurbiiro war in seiner Vergabebeurteilung der
Auffassung, dass die Einheitspreise des Angebotes (auch ohne fehlende Vergleichsange-

bote) im oberen Kostensegment angesiedelt waren.
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Wir hatten seinerzeit die Aufhebung der Ausschreibung empfohlen und folgende Alternativen
vorgeschlagen:
Neue Ausschreibung und dadurch u. U. nur anteilig URBAN - Mittel in Anspruch zu

nehmen (URBAN - Forderung lief zum 31.12.2008 aus) mit dem Ziel, ein wirtschaft-
licheres Angebot zu bekommen.

oder Freihdndige Vergabe an die ortsansassige Firma mit neuem Zeitfenster und
Nachverhandlung.

sowie Kostenreduzierung der Mainahme in Hohe von ca. 160 T€ in Abstimmung mit dem
Ingenieurbtro, z. B. Verzicht auf die Uberdachung der Fahrradstellplatze.

und Wertung der Alternative (ausdriicklich ins Leistungsverzeichnis aufgenommen)
Schwarzer Terrazzo-Asphalt; Kostenersparnis dadurch 200 T€ sowie Wertung des
Nebenangebotes Uber die Verlangerung der Bauzeit um 6 Wochen; Kostenersparnis
100 T€.

In einem Gesprach beim Baudezernenten unter Beteiligung vom Baudezernat (- VI -), dem
Revisonsamt und dem StraRenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -) im Juni 2008 wurde Kon-

sens erzielt mit dem Ergebnis, neu auszuschreiben.

Da die Firma in nachfolgenden Verhandlungen bei Einhaltung der Fristen erhebliche Preis-
nachlasse gewahrte, wurde der Auftrag nach Aufhebung der offentlichen Ausschreibung frei-
handig zu einem Pauschalpreis von 2,61 Mio. € vergeben. Unsere Empfehlung schlief3lich,
das Rechtsamt (- 30 -) zu beteiligen, hatte das StraRenverkehrs- und Tiefbauamt (- 66 -)
aufgegriffen. Nach mundlicher Zusage von dort stellten die neuen Vertragsbedingungen fir

das Rechtsamt (- 30 -) keine Verletzung des Vergaberechts dar.

Da die griine Asphaltflache massive Méangel aufweist und die Klarung sowie Haftungsfragen
noch nicht endgultig geklart sind, konnte die MalBnhahme noch nicht schlussabgerechnet

werden.

Vorplatz Paul-Julius-von-Reuter-Schule

Sachverhalt
Im November 2008 wurde uns die Rechnung Uber v. g. Arbeiten in Hohe von 35.453,94 €

vom Umwelt- und Gartenamt (- 67 -) vorgelegt.

Feststellung

Unsere Prifung ergab, dass die Leistungen bezahlt werden sollten, obwohl einerseits auf-
gefuhrte Mangel sowie andererseits Leistungen, die noch gar nicht ausgefihrt waren, im Ab-
nahmeprotokoll enthalten waren. Begriindet wurde diese Vorgehensweise vom Umwelt- und
Gartenamt (- 67 -) damit, dass die URBAN - Mittel zum Ende des Jahres 2008 verfallen wr-
den. Die Rechnung wurde vom zusténdigen Bauleiter beim Umwelt- und Gartenamt (- 67 -)

gekirzt und uns mit einem auszuzahlenden Betrag von 32.633,91 € erneut vorgelegt.
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Empfehlung
Wir konnten das Umwelt- und Gartenamt (- 67 -) davon Uberzeugen, dass nur Leistungen

abgerechnet werden dirfen, die auch ausgefuihrt worden sind.

Anne-Frank-Haus

Sachverhalt
Rechnung in Hohe von 87.732,94 € vom Umwelt- und Gartenamt (- 67 -) Gber Arbeiten an

den Freianlagen am Anne-Frank-Haus.

Feststellung

Wir hatten bei unserer Prifung festgestellt, dass der zusténdige Bauleiter fir die Leistungs-
position ,70,5 Ifd. Meter Naturstein-Sitzquader liefern, fachgerecht einbauen im Halbkreis*
einen Einheitspreis von 240,88 €/m abgerechnet hatte, obwohl er gem. Bauvertrag
111,18 €/m betrug. Die Rechnung wurde zur Uberarbeitung zuriickgegeben und uns erneut
vorgelegt. Sie schloss nun mit 76.851,69 € ab.

Auftragsitiberschreitungen bei stadtischen BaumafRnahm e

Sachverhalt

Fahrbahndeckensanierung Hollandische Stral3e

Die Bauleistungen wurden nach durchgefuhrter 6ffentlicher Ausschreibung im Mai 2007 an
eine ortsansassige Firma in Hohe von 194.312,60 € vergeben. Erst mit Vorlage der Schluss-
rechnung (271.766,21 €) erhielten wir Kenntnis dariiber, dass es offensichtlich wahrend der
Baumalnahme zu Problemen gekommen war. Diese fuhrten dazu, dass die Firma dem
Strallen- und Tiefbauamt (- 66 -) 2 Nachtragsangebote vorlegte (NAL1 mit 41.929,15 €, NA2
mit 23.964,39 £€).

Feststellung
Bei der Prufung der Schlussrechnung stellten wir fest, dass der Auftrag um 77.453,61 €

Uberschritten wurde, das entsprach ca. 40 % der urspringlichen Bestellsumme.

Weiterhin war ersichtlich, dass Bauleistungen in Hohe von ca. 165 T€ nach Hauptangebot
und ca. 106 T€ anhand der Nachtragsangebote abgerechnet wurden. Das bedeutete im Um-
kehrschluss, dass die Verrechnungssétze fur die Bauleistungen in H6he von ca. 106 T€ nicht

dem Wettbewerb unterstellt wurden.
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Sachverhalt

Stralenausbau Frasenweg

Nach erfolgtem Wettbewerb erhielt eine Bietergemeinschaft aus dem Raum Kassel den Auf-
trag fur die Strallenausbauarbeiten im Frasenweg in Hohe von 530.975,42 €. Die Bauleitung
wurde einem Ingenieurbiro Gbertragen. Auch hier erhielten wir erstmalig zusammen mit der
Schlussrechnung die Mitteilung, dass der Auftrag um ca. 120 T€ (ca. 22,5 %) Uberschritten

wurde. Ein entsprechender Bestellzettel lag den Rechnungsunterlagen bei.

Feststellung

Ziff. 34 der stadtischen Vergaberichtlinien verpflichtet die Fachamter, sobald sich eine Ande-
rung des Bauvertrages abzeichnet, die Technische Revision im Zuge der baubegleitenden
Prifung zu informieren. Sofern Auftragserweiterungen oder Anderungen des Bauvertrages
notwendig werden, sollten sie zeitnah erfolgen. Dartber hinaus hielten wir die Auftragser-

weiterung (Bestellzettel) bei Vorlage der Schlussrechnung fur tberflissig.

Empfehlung
Wir haben dringend empfohlen, die beauftragten Ingenieurbiiros auf die Einhaltung ihrer
vertraglichen Verpflichtungen und die stadtischen Bauleiter auf die Einhaltung internen Re-

gularien hinzuweisen.
Das Stral3en- und Tiefbauamt (- 66 -) nahm u. a. wie folgt Stellung:

-Wir haben daher u. a. diese Vorgadnge zum Anlass genommen, die Bauleiter im Bezug auf
ihre Rechte und Pflichten sowie auch die beauftragten Ing.-Bilros erneut zu unterweisen, um

eine Wiederholung zu vermeiden®.
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12 Kassenprifungen

12.1  Gesetzliche Grundlagen

Die laufende Prifung der Kassenvorgange und der Belege zur Vorbereitung der Prifung der
Jahresrechnung, die dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelma-
Bigen und unvermuteten Kassenprifungen gehoren nach § 131 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 HGO

zu den Pflichtaufgaben des Revisionsamtes.

Nach § 39 Abs. 1 GemKVO sind bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen in jedem
Jahr mindestens eine unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete Kassenbe-
standsaufnahme vorzunehmen. Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann eine

zweite unvermutete Kassenprifung vorgenommen werden.

Wir haben die Kassenprifungen entsprechend der in § 40 Abs. 2 GemKVO normierten Krite-

rien stichprobenweise durchgefihrt.

Uber jede Prufung ist gemaR § 41 Abs. 1 GemKVO ein Priifungsbericht zu fertigen welcher

dem Oberblurgermeister vorzulegen ist.

Der Prufungsbericht muss die Art und den Umfang der Priifung angeben sowie die wesentli-
chen Feststellungen der Prifung und etwaige Erklarungen von Kassenbediensteten hierzu

enthalten.

12.2  Durchfiihrung der Prifungen

Sachverhalt
Wir haben am 17.04.2008 und am 28.10.2008 zwei unvermutete Kassenprifungen durch-

gefuihrt. Die Kassenbestandsaufnahme war jeweils Bestandteil der Kassenprifungen.

Das Bargeld und die Werte wurden jeweils vom Kassierer vorgezahlt, die Bank-, Sparkas-
sen- und Postbankguthaben unter Beriicksichtigung der Schwebeposten von den Prifern
aus den Kontoausziigen, Kontogegenbiichern und den maschinellen Tagesabschliissen er-

mittelt.

In unregelmaligen Abstdnden haben wir wieder stichprobenartig die Vollstandigkeit bzw.
Richtigkeit der im Verwahrgelass der Stadtkasse aufbewahrten Wertgegenstande, Urkunden

usw. gepruft.
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Im Bereich der Vollstreckung haben wir als Prifungsschwerpunkt mittels stichprobenartiger
Aktenprifung untersucht, ob bzw. inwieweit Arbeitsriickstdnde bestehen, die gepriften Akten
eine hinreichende bzw. schliissige Dokumentation des jeweiligen Sachstandes wiedergeben
und ob im Rahmen der anzuwendenden Richtlinien ber die Stundung, Niederschlagung und

den Erlass von Forderungen verfahren wurde.
Die hierzu getroffenen Feststellungen sind unten naher ausgefihrt.

Sachgebiet Vollstreckung

Feststellungen
Wir hatten festgestellt, dass von 80 gepriften Aktenvorgédngen bei etwa der Halfte der Falle

Klarungsbedarf bestand. Dieser war z. B. darin begriindet, dass

. tiber einen Zeitraum von 5 Jahren riickwirkend keinerlei Aktivitdten dokumentiert wur-
den, obgleich die Vorgénge nachweislich nicht abgeschlossen waren;

. in etlichen Fallen die Protokolle der Vollziehungsbeamten zwar jeweils im Beisein der
Pflichtigen ausgefiillt, allerdings nicht - wie vorgesehen - auch von diesen unterzeich-
net wurden;

. keine korrekte Ablage der erledigten Falle vorgenommen wurde;

. selbst gesetzte Wiedervorlagetermine weder einen entsprechenden Erledigungsver-

merk noch eine sonstige Bemerkung enthielten und
. eine bis zu einem bestimmten Zeitpunkt befristete Abbuchung nicht weiterverfolgt
wurde, obgleich noch eine Restforderung i. H. v. 3000,00 € bestand.
Hinsichtlich der Weitergabe von Vollstreckungsauftrégen durch die Buchhalter an die Voll-
ziehungsbeamten ist festzustellen, dass diese Vorgange nicht vorerfasst werden. Damit
wirde im Falle einer mdglichen Recherche nach dem Verbleib eines bestimmten Voll-
streckungsauftrages nicht nachgewiesen werden kénnen, wann dieser von wem an wen

weitergeleitet wurde.

Wir hatten dies aus naheliegenden Griinden, trotz der erklarten personell angestrengten Si-

tuation, als nicht vertretbare Praxis bezeichnet.

Nach den Verwaltungsvorschriften zu 8§ 43, Ziff. 10 der GemHVO - Doppik sind zweifelhafte
Forderungen spatestens bei den Jahresabschlussarbeiten im Wert zu berichtigen und unein-
bringliche Forderungen sofort abzuschreiben (auszubuchen). Danach sind bei befristet nie-
dergeschlagenen Forderungen Wertberichtigungen in der geschétzten Ausfallhéhe vorzu-
nehmen. Eine Ausbuchung ist zulassig, soweit die Forderungen in einem Nebenbuch oder
einer Nebenbuchhaltung (Niederschlagungsiberwachungsliste) weiter Gberwacht werden.
Unbefristet niedergeschlagene Forderungen sind dagegen in voller Héhe abzuschreiben. Da
wir die Einhaltung dieser Vorgaben nicht feststellen konnten, fihrt dies im Ergebnis zu einer

deutlich unrichtigen Darstellung im Forderungsbereich.
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Bei der Vornahme von Ruckzahlungen ubernimmt der Unterzeichner fur die sachliche Rich-
tigkeit z. B. auch die Verantwortung mit dafiir, ob bei Uberzahlungen eine Verrechnung mit

gegebenenfalls bestehenden Riickstanden vorzunehmen ist.

Im Rahmen der Prifung konnte in diesem Zusammenhang nicht schliissig dargelegt werden,
auf welche Weise z. B. die Aufgabenbereiche ,Steuern“ bzw. ,Grundbesitzabgaben® abtei-

lungstbergreifend sicherstellen, dass das Verrechnungsgebot konsequent eingehalten wird.

Auf unsere Frage, in welchen Fallen innerhalb der vergangenen 6 Monate eine solche Ver-
rechnung durchgefiihrt worden ist, wurde uns eine Umbuchungsliste Ubersandt und uns
gleichzeitig mitgeteilt, dass ,es mit vertretbarem Arbeitsaufwand nicht mehr nachvollzogen
werden konne, inwieweit diese Umbuchungen auf Prifungen im Zusammenhang mit Erstat-

tungen beruhen*.

Wir haben festgestellt, dass die, von den einzelnen Buchhaltern vorgehaltenen, handschrift-
lich gefiihrten Niederschlagungsuberwachungskarteikarten lediglich bedingt als zuverlassi-
ges Uberwachungsintrument anzusehen sind. Da die Buchhalter eigenverantwortlich in jahr-
lichen Abstanden diese Karteikarten auf Wiedervorlagetermine hin tberprifen sollen, haben
wir angesichts der Vielzahl der Félle bzw. auf Grund des damit zu leistenden zeitlichen Auf-

wandes, dies als unwirtschaftlich bemangelt.

Bezuglich der GroRenordnung der hiervon betroffenen Konten haben wir keine schliissigen

Auskiinfte erhalten.

Wir haben sodann in 60 Fallen eine Zuordnung der bis dahin verwandten Kassenzeichen zu
den jeweiligen Steuerpflichtigen herbeigefiihrt, und diese anschlieRend mit den vorhandenen

Niederschlagungsiberwachungskarteikarten abgeglichen.

Von diesen 60 stichprobenweise ausgewahlten Kassenzeichen war es - trotz intensiver
Recherche der jeweiligen Buchhalter - in 20 Fallen nicht moglich, die jeweils zugehdrige
Karteikarte vorzulegen bzw. nachzuweisen, was ansonsten mit dem betreffenden Fall ge-

schehen ist.

Daneben ist zudem eine Verletzung der sich aus 8 3 GemHVO - Doppik ergebenden Aufbe-

wahrungspflichten gegeben.

Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) hat uns bezlglich der Wiedervorlagetberwachung
mitgeteilt, dass ,die Aufspielung eines Vollstreckungsmoduls fur die Mitte des Jahres 2011

angedacht sei, und dass der Echtbetrieb sodann am 01.01.2012 beginnen kénnte“.

Hinsichtlich der ansonsten angesprochenen Punkte wurde eine unsere Auffassung widerle-
gende Stellungnahme nicht abgegeben, sodass wir die getroffenen Feststellungen aufrecht

erhalten.
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Empfehlung
Auf Grund der, sich aus den oben beschriebenen, im Zusammenhang mit der Fuhrung der
Niederschlagsiiberwachungskartei ergebenden Unzulanglichkeiten, empfehlen wir die Uber-

nahme der entsprechenden Daten in das DV-System.

Fehlerhafte Barkassen-Tagesabschliisse

Feststellungen

Bei Prufung der Barkassen-Tagesabschlisse fir den Zeitraum vom 18.04.2008 —
30.10.2008 war festzustellen, dass es in 7 Fallen zu Kassendifferenzen gekommen war, wo-
bei der ab dem 16.07.2008 neu verantwortliche Kassierer 5 dieser Félle zu vertreten hatte.
Innerhalb des 134 Arbeitstage umfassenden Prifungszeitraumes war der Kassenbestand an

36 Arbeitstagen unrichtig, was einer Fehlerquote von 26,86 % entspricht.

Alle Kassenfehlbetrage wurden per kurzen schriftlichen Handvermerk auf den jeweiligen Ta-
gesabschliissen seitens des Kassierers als ,nicht erklarbar” dargestellt. Die Fehlbetrage
wurden flir Zeitrdume zwischen 6 und 20 Tagen fortgeschrieben und anschlieend kom-
mentarlos ausgeglichen. In zwei Féallen handelte es sich um Grdéf3enordnungen tber 50,00 €.
Trotz der genannten Feststellungen trugen die Tagesabschliisse neben der Unterschrift des
Kassierers die Unterschriften des Sachgebietsleiters und des Kassenverwalters, ohne dass
entsprechend der Anlage 3 der Dienstanweisung fur die Stadtkasse i. d. F. vom 01.02.2002

verfahren worden ist.

Nach dieser Vorschrift ist bei Kassendifferenzen, die nicht unmittelbar aufzuklaren sind, au-
Rer der fernmindlichen Unterrichtung des Amtsleiters die schriftiche Meldung an den Kas-
senverwalter mit ausfuhrlicher Darstellung des Sachverhaltes sofort zu veranlassen. Bei
Kassendifferenzen tber 50,00 € (Bagatellgrenze) ist zudem das Revisionsamt zu unterrich-
ten. Diese erforderlichen schriftichen Meldungen konnten uns zum Zeitpunkt der Prifung

nicht vorgelegt werden.

Treten bei einem/einer Kassierer/in haufiger Kassendifferenzen auf, ist das Personal- und
Organisationsamt (- 11 -) zu unterrichten. Dies war nach einer vom Kassenverwalter erteilten

Auskunft bisher ebenfalls noch nicht geschehen.

Nach Entstehen eines weiteren Kassenfehlbetrages wurde der Kassierer von seinen Kas-
sengeschéaften entbunden. Eine Information hieriber gegentiber dem Personal- und Organi-

sationsamt (- 11 -) war dem auf dem Vermerk vorgesehenem Verteiler nicht zu entnehmen.

Um den Ausgleich der Kasse schnellstmdglich herbeizufiinren, sind unverziglich Kassen-
Uberschiisse auf ein Verwahrgeldkonto abzufiihren bzw. Kassenfehlbetrdge aus einem Vor-

schusskonto zu ersetzen.
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Die hierbei entsprechend anzufertigen Belege konnten uns zum Zeitpunkt der Prifung

ebenfalls nicht vorgelegt werden.

Nach unseren Feststellungen wurden zudem die Barkassen-Abschliisse fir den Zeitraum

vom 30.05.2008 — 10.07.2008 vom Kassenverwalter nachtraglich abgezeichnet.

Damit wurden die im Rahmen von Vertretungsregelungen zu treffenden Festlegungen nicht
beachtet, sowie insbesondere einschlagige Regelungen der Dienstanweisungen in deutli-

chem Umfang ignoriert.

Empfehlung

Beachtung der bestehenden Dienstanweisungen.

Hinterlequng von Legitimationspapieren im Verwahrge lass

Feststellungen
Im Verwahrgelass sind u. a. im Bereich der sog. Legitimationspapiere Burgschaftsurkunden
hinterlegt, deren buchmafige Werte am Schluss des Rechnungsjahres durch die Stadtkasse

nachgewiesen werden.

Um zu vermeiden, dass die Angaben kein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild abgeben, sind unterjahrig entstandene Bestandsveranderungen entsprechend zu be-

ricksichtigen.

Wir hatten festgestellt, dass die unter den Einlieferungsnummern 731, 824, 860, 865, 879
und 1118 hinterlegten Burgschaften durch Fristablauf, teilweise bereits seit 2 Jahren, ge-
genstandslos geworden sind und demzufolge der Nachweis der Buchwerte entsprechend zu

korrigieren ist.

Empfehlung
Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) hat sodann im Nachgang zu unserer Kassenpri-
fung, Uber die einzelnen in Frage kommenden Fachamter, eine Korrektur im Sinne unserer

Prifungsbemerkung veranlasst.

Geltendmachung stadtischer Forderungen bei insolven ten Schuldnern

Feststellungen

Mit Schreiben vom 09.01.2008 teilte uns das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) mit, dass
die Quote bei Zuteilungen im Insolvenzverfahren nach bisherigen Erfahrungen vom Prozent-
satz her unter 2 bzw. 3% und damit der Betrag demzufolge bei Forderungen unter
1.000,00 € unter 20,00 € bzw. 30,00 € liegt.
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Demgegentber stehe der Arbeitsaufwand in diesen Féllen in keinem akzeptablen Verhaltnis
zum Erfolg, da der zeitliche Aufwand bei mindestens zwei bis drei Stunden je Mitarbeiter lie-

gen wirde (durchschnittliche Kosten je Arbeitsstunde hier: rd. 25,00 €).

Das Amt beabsichtige daher, entsprechende Forderungsanmeldungen zum Insolvenzverfah-

ren dann zu unterlassen, wenn der Rickstand weniger als 1.000,00 € betragt.

Ausgenommen von dieser Regelung sollten die folgenden Bereiche sein:

. Zwangsversteigerungen wegen rickstandiger Grundsteuer

. Zwangsverwaltungsverfahren

. Haftungs- oder Heranziehungsverfahren

. Gewerbesteuerriickstande, wenn vermutet werden kann, dass beim Schuldner Anlage-

vermoégen vorhanden ist.

Wir wurden um Kenntnisnahme und um Zustimmung zu der beabsichtigten Regelung gebe-

ten.

Wir haben daraufhin mitgeteilt, dass wir dem Vorhaben grundsatzlich positiv gegenlber ste-
hen wirden, und gleichzeitig zwecks einer schliissigen Beurteilung der Situation um die

Quantifizierung der hier relevanten Falle gebeten.

Der erteilten Auskunft war rechnerisch zu entnehmen, dass sich mit der Umsetzung der Re-

gelung eine jahrliche Einsparung von rd. 500 Arbeitsstunden ergibt.

Auf Nachfrage im Fachamt wurde uns mitgeteilt, dass der Freiraum durch Mehraufwand in

anderen Bereichen aufgebraucht worden sei.

Dies ist insofern unbefriedigend, als damit die vorher formulierten Motive fur den Verzicht auf
die Geltendmachung der oben naher bezeichneten stadtischen Forderungen faktisch ge-

genstandslos geworden sind.

Schadensersatzanspruch gegenuber der ekom21 (ehemal s KGRZ Kassel)

Feststellung

Den Sachverhalt hatten wir schon im vorhergehenden Schlussbericht dargelegt.

Auf Grund einer Vereinbarung zwischen der Stadt Kassel und der ekom21 sollte eine Zah-
lung in H6he von 50 T€ seitens der ekom21 geleistet werden und damit samtliche Anspriiche
aus der Angelegenheit, gleich aus welchem Rechtsgrund und ob bekannt oder unbekannt,

erledigt sein.

Diese Vereinbarung ist am 16.05.2009 nach rechtlicher Prifung durch den Magistrat unter-

zeichnet worden.
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Das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) hat uns mitgeteilt, unserem diesbeziglichem
Schreiben Rechnung getragen zu haben indem die Ertragsbuchung im Jahr 2007 storniert

und in 2009 neu gefasst worden sei.

12.3  Prifung der Zahlistellen

Sachverhalt
Zur Erledigung von Kassengeschaften kénnen Zahlstellen als Teile der Gemeindekasse ein-
gerichtet werden (8§ 3 GemKVO).

Sie kénnen organisatorisch den Dienststellen zugeordnet sein, bei denen sie eingerichtet

werden, unterstehen aber fachlich dem Kassenverwalter.
Die im Berichtsjahr eingerichteten 14 Zahlstellen wurden von uns gepriift.

Feststellung

Es ergaben sich keine wesentlichen Beanstandungen.

12.4  Mehrfache Anlage von Finanzadressen

Sachverhalt

Eine Finanzadresse ist ein Datensatz, der Angaben zu einer nattrlichen oder juristischen
Person enthalt. Die Finanzadresse ermdglicht es, Zahlungen und andere Leistungen der
Person eindeutig zuzuordnen. Eine Finanzadresse besteht aus einer Ordnungsnummer, dem
Namen, der Anschrift, der Bankverbindung, weiteren Kontaktdaten wie Telefonnummer oder
E-Mail-Adresse und gegebenenfalls weiteren Daten, die Uber Zahlungspflichten oder Zah-

lungsanspriiche der Person Auskunft geben.

Eine Finanzadressenverwaltung ist fir das Rechnungswesen eines Unternehmens oder ei-
ner Kommune unerlasslich. Bei der Stadt Kassel werden die Finanzadressen von der Fi-

nanzsoftware nsk verwaltet.

Das Anlegen und Pflegen des Adressenbestandes obliegt den Mitarbeitern in den Rech-

nungsstellen bzw. der Stadtkasse.

Die Finanzadressenverwaltung ist Grundlage der Kreditoren- sowie der Debitorenbuchhal-

tung. Eine ordnungsgemalle Finanzadressenverwaltung stellt unter anderem sicher, dass
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Forderungen und Verbindlichkeiten eindeutig zugeordnet und gegebenenfalls verrechnet

werden kdnnen oder eine Aufrechnungslage ermittelt werden kann.

Feststellung

Teilweise gewinscht, aber auch durch fehlende Sachkenntnis oder organisatorische Mangel
bedingt, kommt es in der Finanzadressenverwaltung der Finanzsoftware nsk oft zu mehr-
facher Einrichtung von Finanzadressen fiir eine Person. Gewinscht ist die Mehrfachanlage
von Adressen fir den Fall, dass diese Adressen in verschiedenen Adressbereichen (so-
genannten Debitoren- bzw. Kreditorenkreisen) angelegt werden. Exemplarisch soll hier die
Rede von Debitorenkreisen sein. Verschiedene Debitorenkreise sind dann gewinscht, wenn
z. B. aus Datenschutzgriinden der Zugriff auf einen Debitorenbereich fir die Bediensteten

eines Fachbereichs exklusiv sein soll.

Beispiel:

Der Burger Karl Mustermann findet sich dreimal in der Debitorenbuchhaltung der Stadt Kas-
sel, und zwar:

1.  Als Eigentimer eines Grundstiicks (Zahlung der Grundbesitzabgaben),

2.  als Gewerbetreibender (Zahlung der Gewerbesteuer),

3.  als Kaufer von Produkten des Umwelt- und Gartenamtes ( - 67 - ) gegen Rechung.

Folge dieser Gestaltung ist, dass nicht nur eine, sondern mehrere Finanzadressen des Bir-

gers kassentechnisch Gberwacht werden missen.

Daruber hinaus kommt es oft zur Mehrfachanlage einer Finanzadresse innerhalb eines Ad-
ressbereichs. In diesen Fallen ist nicht gewéhrleistet, dass Forderungen und Verbindlichkei-

ten der betreffenden Person eindeutig zugeordnet werden kénnen.

Ein automatischer Ausgleich von Forderungen und Verbindlichkeiten ist dadurch nicht mog-
lich.

Es besteht lediglich die Mdglichkeit, Verrechnungen manuell vorzunehmen. Geschieht dies
nicht, besteht die Gefahr, dass die Stadt Kassel ihre Verbindlichkeiten gegentiber Karl Mus-
termann (ware er auch Kreditor) begleicht, auf ihre Forderungen jedoch verzichten muss. Die

manuellen Ermittlungen und Umbuchungen sind sehr arbeitsaufwendig.
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Empfehlung

Finanzadressen missen eindeutig angelegt werden.

Soweit es aus Griinden des Datenschutzes erforderlich ist, mehrere Adressbereiche anzule-
gen, empfehlen wir, die verschiedenen Adressbereiche, und zwar nur auf der Zugriffsebene

der Stadtkasse, auf einen Adressbereich zu vereinigen.

Kommt es auf Grund des dezentralen Rechnungswesens dennoch zur Mehrfachanlage,
sollte die Stadtkasse als zentrale Stelle berichtigend eingreifen und die fraglichen Finanzad-

ressen vereinigen.
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13 Prifung von DV-Verfahren

13.1  Grundsatzliches zum Priufungsauftrag nach
§ 131 Abs. 1 ziff. 4 HGO

Nach § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO hat das Rechnungsprufungsamt die (Pflicht-) Aufgabe:

.---bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Prifung der

Verfahren vor ihrer Anwendung, soweit nicht der Minister des Innern Ausnahmen zulasst,...."

Mit Erlass vom 03.02.1999 (StAnz. S. 559) wurde vom Hess. Ministerium des Innern (HMdI)
eine Ausnahmeregelung getroffen. Sinngemal ist dort festgelegt, dass bei Anwendung des-
selben Verfahrens durch mehrere Kommunen es genugt, wenn vor der Anwendung das Ver-
fahren von einer Prifungseinrichtung geprift worden ist, das Verfahren unverandert vom
Anwender Ubernommen wird und das ortlich zustandige Rechnungspriifungsamt auf Grund
des Prifungsberichtes sich tberzeugt hat, dass eine eigene ergdnzende Priifung nicht erfor-
derlich ist. Der Erlass wurde nahezu unveréndert am 18.02.2010 (StAnz. 2010, S. 486) er-

neuert.

Beim Revisionsamt der Stadt Kassel wird seit Jahren versucht, trotz geringer personeller
Ressourcen dieser Prifungsverpflichtung gerecht zu werden. Sei es durch eigene Verfah-
rensprifungen oder durch Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Rechnungsprifungs-

amtern mittels Austausch der Prifungsergebnisse im Sinne des Ausnahmeerlasses.

In den letzten Jahren ist die Anzahl der eingesetzten finanzrelevanten Verfahren in der Ver-
waltung nahezu gleich geblieben. Allerdings sind einige altere Verfahren, wie das Finanzwe-
sen, das Kfz-Zulassungsverfahren und das Jugendamtsverfahren Recosl14plus durch neuere
abgeldst worden. Dabei stellen sich die neuen Verfahren in der Regel sehr viel komplexer
dar und verfligen, soweit dies notwendig erscheint, Uber Schnittstellen zum Finanzwesen.
Aktuell sind bei Stadt Kassel 17 finanzrelevante Verfahren im Einsatz. Davon wurden und
werden 12 Verfahren durch uns geprift. Neben den umfassenden Gesamtprifungen bei den

Verfahrenswechseln waren eine Reihe von erganzenden Prifungen vorzunehmen.

Eine Erfullung des nach 8§ 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO vorgegebenen Prifungsauftrages von
Verfahrensprifungen einschlieRlich der Anderungen vor ihrer Anwendung ist in der Regel
nur mit erheblichem personellem Aufwand zu leisten. Durch die Aufnahme einer Ausnahme-
regelung im neuen Erlass zur Verfahrensprifung (StAnz. 2010, S. 486) wurde unter
. Ziffer 4. versucht die Problematik durch die Moglichkeit einer begleitenden Priifung zu ent-

scharfen:
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.Dem Erfordernis der Prifung eines Verfahrens vor seiner Anwendung steht nicht entgegen,
wenn das Verfahren vorlaufig eingesetzt wird, die Prifung hierbei begleitend stattfindet und

sichergestellt ist, dass die Freigabe des Verfahrens erst nach Abschluss der Prifung erfolgt.”

Der Ausnahmeerlass des HMdI stellt insoweit eine Moéglichkeit dar, die Prifungsaufgabe auf
viele Schultern sprich Rechnungsprufungsamter zu verlagern und, vor allem bei Nutzung von
Verfahren des Hess. DV-Verbundes, eine faire Verteilung der Kosten des Prifungsaufwan-
des entsprechend dem Erlass vorzunehmen. Die Prufungskosten wurden vom Rechenzent-
rum entweder in die Entgelte eingerechnet (z. B. LOGA, OPEN / PROSOQOZ), oder miissen im

Umlageverfahren von den Nutzern getragen werden (Jugendhilfeverfahren Prosoz14plus).

Mit dem Zusammenschluss von KGRZ Kassel und KGRZ K1V in Hessen zur ekom21 - KGRZ
Hessen zum 01.01.2008 wurde auch dessen Satzung neu gefasst. Im 8 3 Abs. 1 Ziff. 5
wurde die Verpflichtung der Veranlassung von Prifungen finanzrelevanter Verfahren wieder

als Aufgabe aufgenommen.

13.2  Prufung des DV-Systems fir die Finanzwirtschaf t
newsystem © kommunal (nsk)

Sachverhalt

In den Schlussberichten 2006 und 2007 (unter Ziffer 12.2) haben wir die begleitenden Pri-
fungshandlungen beziglich des DV-Systems fur die Finanzwirtschaft newsystem® kommu-
nal (nsk) dargestellt. Der letzte Prifbericht wurde am 17.11.2008 fiir die Checkliste IV Fi-

nanzadressen, Steuern und Abgaben erstellt.

Seitdem findet nur noch eine ergdnzende Priifung veranlasst durch Mitteilungen Uber Upda-
tes beziglich der finanzrelevanten Anderungen auf Basis des Produktionsmandanten mit

den hier spezifischen Einstellungen von nsk statt.

Feststellungen

Arbeits- und Dienstanweisung

Unsere bisherigen Anforderungen der Erstellung von Arbeits- und Dienstanweisungen und
der Dokumentation der Systemeinrichtung (Parametereinstellungen, Vergabe von Berechti-
gungen etc.) als Bestandteil eines Internen Kontrollsystems (IKS) halten wir weiterhin auf-

recht.
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Neben Arbeits- und Buchungsanweisungen sind klare Festlegungen der Zustandigkeiten, vor
allem bei der Anderung und Pflege der Stammdaten und Systemparameter aus unserer
Sicht zwingend und dringend zu regeln. Die Dokumentation der Anderungen zahlt zu den

notwendigen organisatorischen MaRhahmen beim Einsatz von nsk.

Zur Regelungen der Zustandigkeiten in nsk (Aufgabenabgrenzungen zwischen Administra-
tion, Rechnungsstellen, Haushaltsabteilung und Kasse) empfehlen wir eine Arbeits- und Bu-
chungsanweisung zu erstellen in der auch die Dokumentationspflichten festgelegt sein soll-

ten.

Datenschutz

Die Feststellung beztglich der fehlenden Einhaltung des Datenschutzes (Abgrenzung der
Kreditoren und Debitorenbuchhaltung auf ,zustandige” Anwender) hat weiterhin Bestand. Bei
den Zugriffsrechten steht noch eine programmtechnische Umsetzung, der diesbezuiglich der
ekom21 mitgeteilten Forderungen, aus. Aktuell wurde Ende des Jahres 2010 eine Arbeits-
gruppe beim Amt fir Kd&mmerei und Steuern (- 20 -) eingerichtet, die sich mit dem Thema
Berechtigungen und Stammdatenpflege beschéaftigt und an Strategien und Lésungen arbei-
tet.

Unserer Empfehlung gemeinsam mit der ekom21 ein Berechtigungskonzept zu entwickeln,
wurde somit gefolgt. Wir empfehlen dartiber hinaus ein IKS fiir alle Bereiche der Finanzbuch-

haltung weiter zu entwickeln.

Haushaltsplanung

Mittlerweile wurden sowohl der verbindliche Verwaltungskontenplan als auch die verbindli-

chen Muster in nsk aufgenommen.

Kontenplan
Nach der Umstellung des Kontenplans stellte sich heraus, dass die gem. GemHVO-Doppik

geforderte Finanzrechnung nicht im erforderlichen Umfang aus dem System heraus erstellt
werden kann. Das soll ab dem Jahresabschluss 2009 geldst sein, d.h. eine Finanzrechnung

wird aus dem System heraus automatisiert zu erstellen sein.

Verbindliche Muster

Die verbindlichen Muster aus der GemHVO-Doppik werden in Form von Kontenschemata in
nsk hinterlegt. Kontenschemata erméglichen den berechtigten Anwendern die Definition ei-
genen Auswertungen und sind daher ein wichtiges Instrument der Steuerung und der Aus-
wertung fur die Amter. Wir beméangelten im letzten Schlussbericht, dass die verbindlichen
Muster nicht gegen Verdnderungen geschiitzt werden konnten. Mittlerweile kann man durch
entsprechende Benutzerrechte eine differenzierte Berechtigung auf Kontenschemata ein-

stellen und so gezielt einzelne bzw. eine Gruppe von Schemata schitzen.
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Testat der Verfahrensprifung
Das aktuell gultige Zertifikat Gber die Verfahrensprifung fur die Module des doppischen Fi-

nanzwesens ist befristet bis zum 30.09.2011. Mit der Neu- bzw. Rezertifizierung ist die
ekom?21 in Verbindung mit der INFOMA beauftragt. Auf der Grundlage eines Uberarbeiteten
OKKSA - Kataloges (Offener Katalog fur Kommunale Softwareanforderungen) wird die Zerti-

fizierung fur nsk°Kommunal Hesse - Doppisches Finanzwesen- erteilt werden.

Wir sind Mitglied der Expertengruppe, die mit der Uberarbeitung des Anforderungskataloges
,Doppisches Finanzwesen* befasst ist. Die Beteiligung an der Uberarbeitung des Kataloges
verbinden wir mit der Erwartung, durch die Zusammenarbeit mit anderen hessischen Rech-
nungsprufungsamtern, sowie die Nutzung von Katalog und Prifungsbericht unseren Pri-

fungsaufwand minimieren zu kénnen.

Wir werden im nachsten Schlussbericht Uber die weiteren Entwicklungen berichten.
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14 Prifung nach besonderem Auftrag

14.1  Sonderhaushalt der Lenoir‘schen Stiftung

Sachverhalt
Die Lenoir'sche Stiftung ist rechtlich selbstandig und wird nach ihrer Verfassung vom Magist-

rat der Stadt Kassel verwaltet, der zugleich die Funktion des Stiftungsvorstandes wahrnimmt.

Die Rechnungslegung der Stiftung ist gem. 89 (1) der Stiftungsverfassung nach den
Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung (Einnahme-/Uberschussrechnung und Vermo-
gensubersicht) zu fihren. Ein Bericht Uber die Erflllung des Stiftungszwecks ist zu erstellen.
Mit Beschluss Nr. 397/2009 vom 09.11.2009 hat der Magistrat der Stadt Kassel in seiner Ei-
genschaft als Stiftungsvorstand beschlossen, riickwirkend ab dem Jahr 2007 die Bindung an
die Rechnungslegungsvorschriften der Stadt Kassel aufzugeben und stattdessen die Min-
destanforderungen nach Hessischem Stiftungsgesetz (HStiftG) und Abgabenordnung (AO)
durch Erstellung einer Einnahme- Uberschussrechnung, einer Vermogensiibersicht und ei-

nes Berichtes Uber die Erfullung des Stiftungszwecks zu erfillen.

GemalR § 116 HGO st fur die Stiftung als Treuhandvermdgen ein eigener Haushaltsplan
aufzustellen. Die Stadtverordnetenversammlung hat am 10.12.2007 die Haushaltssatzung
2008 und damit auch den Haushaltsplan 2008 incl. der Anlagen (u. a. auch den Haushalts-

plan 2008 der Lenoir'schen Stiftung) beschlossen.

Der Stiftungsvorstand (Magistrat) hat als oberstes Verwaltungsorgan der Stiftung gem.
§ 116 HGO den Haushaltsplan formal aufzustellen und zu beschlie3en, bevor er den stadti-
schen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Eine Beschlussfassung durch den Ma-

gistrat in seiner Eigenschaft als Stiftungsvorstand erfolgte in dessen Sitzung am 22.10.2007.
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Die Ertrage und Aufwendungen wurden wie folgt festgesetzt:

Ergebnishaushalt:

« Verwaltungsergebnis:

Ertrage: 100,00 €

Aufwendungen: 102.200,00 €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -102.100,00 €
« Finanzergebnis:

Ertrage: 102.000,00 €

Aufwendungen: 0,00 €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 102.000,00 €
+ Ordentliches Ergebnis:

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -100,00 €
« AuRerordentliches Ergebnis:

Ertrage: 100,00 €

Aufwendungen: 0,00 €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 100,00 €

Jahresbezogener Fehlbedarf insgesamt: 0,00 €

Ein Finanzhaushalt wurde nicht aufgestellt.

Mit Schreiben vom 10.11.2010 teilte uns das Amt Kammerei und Steuern (- 20 -) mit, dass
die Stiftungsaufsicht beim Regierungsprasidium Kassel unter Hinweis auf § 12 Hessisches
Stiftungsgesetz eine Prifung der Lenoir'schen Stiftung gefordert habe. Mit gleichem Schrei-
ben erhielten wir den Auftrag, die Prifung der Lenoir'schen Stiftung fir das Geschéftsjahr
2008 durchzufuhren.

Feststellungen
Die Prifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Der Bestatigungsvermerk wurde

uneingeschrankt erteilt.

Ein entsprechender Magistratsbeschluss zur Aufstellung der Jahresrechnung 2008 wurde bis

zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichtes nicht gefasst.

Die der Stiftung zugeflossenen Einnahmen (93.750,18 €), die ausschlieBlich aus Kapitaler-
tradgen herriihren, wurden im Berichtszeitraum ausschlieZlich fur Stiftungszwecke veraus-

gabt.

Der nicht benétigte Uberschuss der Einnahmen (ber die Ausgaben (11.744,32 €) wurde im

Berichtszeitraum der Rucklage der Stiftung zugefiihrt.
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Empfehlung
Ein formaler Beschluss des Magistrates in seiner Eigenschaft als Stiftungsvorstand zur Auf-
stellung der Jahresrechnung 2008 kann durch die Feststellung des Jahresabschlusses 2008

nachgeholt werden. Kinftig ist ein formaler Aufstellungsbeschluss vorher zu fassen.

Vor dem Hintergrund der seit dem Jahre 2004 gestiegenen ,freien Rlcklage” nach
§ 58 Nr. 7 a AO sowie der ,Betriebsmittelriicklagen nach § 58 Nr. 6 AO empfehlen wir eine
weitere Ricklagenbildung mit der hessischen Finanzbehdrde im Vorfeld abzustimmen, um
auf diese Weise spatere Probleme im Zusammenhang mit der Anerkennung der Gemein-

nitzigkeit auszuschliel3en.

Dartber hinaus ist kiinftig zu beachten, dass der Stiftungsvorstand im Rahmen seiner aus-
schlieBlichen Verwaltungsbefugnis tber die Zufihrung und die Entnahme aus Ricklagen zu

entscheiden hat.

14.2  Sonderhaushalt der Stiftung Brickner-Kihner

Sachverhalt

Die Stiftung Bruckner-Kiihner (Kasseler Literaturpreis fur grotesken Humor) wurde 1984 von
den in Kassel lebenden Schriftstellern Christine Briickner und Otto Heinrich Kithner zunéachst
als unselbsténdige Stiftung gegriindet. Die Verwaltung der Stiftung erfolgt gem. 8 5 (1) der
Stiftungsverfassung in der Fassung vom 14.10.2004 durch den Magistrat der Stadt Kassel.
Auf Grund der inzwischen erlangten Bedeutung und des Umfangs der Stiftung erfolgte mit
Wirkung vom 01.01.2005 im Einvernehmen zwischen Stiftungsvorstand und Stiftungsrat die
Umwandlung in eine selbstandige Stiftung des Blrgerlichen Rechts. Durch die Umwandlung
ist es der Stiftung nunmehr mdéglich, in eigener Rechtspersonlichkeit die gezielte Anwerbung
von Zustiftungen zu betreiben und auch offentliche Fordermittel in Anspruch zu nehmen. Die
Stiftung Brickner-Kihner hat ihren Sitz gem. 8 1 (3) der Stiftungsverfassung in Kassel. Ge-
schéftsjahr ist gem. 8 1 (4) der vorgenannten Stiftungsverfassung das Haushaltsjahr der
Stadt Kassel.

Mit Beschluss Nr. 398/2009 vom 09.11.2009 hat der Magistrat der Stadt Kassel in seiner Ei-
genschaft als Stiftungsvorstand beschlossen, riickwirkend ab dem Jahr 2007 die Bindung an
die Rechnungslegungsvorschriften der Stadt Kassel aufzugeben und stattdessen die Min-
destanforderungen nach Hessischem Stiftungsgesetz (HStiftG) und Abgabenordnung (AO)
durch Erstellung einer Einnahme-Uberschussrechnung, einer Vermégensubersicht und eines

Berichtes uber die Erflllung des Stiftungszwecks zu erfillen.
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Eine entsprechende Anfrage bei der Stiftungsaufsicht im Vorfeld der Beschlussfassung
wurde seitens des Regierungsprasidiums schriftlich unter der Voraussetzung der Einhaltung

der Bestimmungen des Hessischen Stiftungsgesetzes zustimmend beschieden.

Gemall 8§ 116 HGO st fur die Stiftung als Treuhandvermégen ein eigener Haushaltsplan
aufzustellen. Die Stadtverordnetenversammlung hat am 10.12.2007 die Haushaltssatzung
2008 und damit auch den Haushaltsplan 2008 incl. der Anlagen (u. a. auch den Haushalts-

plan 2008 der Stiftung Briickner-Kiihner) beschlossen.

Der Stiftungsvorstand (Magistrat) hat als oberstes Verwaltungsorgan der Stiftung gem.
§ 116 HGO den Haushaltsplan formal aufzustellen und zu beschlie3en, bevor er den stadti-
schen Gremien zur Beschlussfassung vorgelegt wird. Eine Beschlussfassung durch den Ma-

gistrat in seiner Eigenschatft als Stiftungsvorstand erfolgte in dessen Sitzung am 01.10.2007.
Die Ertrdge und Aufwendungen wurden wie folgt festgesetzt:

Ergebnishaushalt:

« Verwaltungsergebnis:

Ertrage: 17.100,00 €

Aufwendungen: 85.900,00 €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -68.800,00 €
« Finanzergebnis:

Ertrage: 60.000,00 €

Aufwendungen: 0,00 €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 60.000,00 €
« Ordentliches Ergebnis:

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -8.800,00 €
« AuRerordentliches Ergebnis:

Ertrage: 0,00 €

Aufwendungen: 0,00 €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 0,00 €
Jahresbezogene Unterdeckung insgesamt: -8.800,00 €

zu finanzieren durch Entnahme aus dem Stiftungskapi tal
Ein Finanzhaushalt wurde nicht erstellt.

Mit Schreiben vom 15.04.2010 teilte uns das Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -) mit, dass
die Stiftungsaufsicht beim Regierungsprasidium Kassel unter Hinweis auf § 12 Hessisches
Stiftungsgesetz eine Prufung der Stiftung Brickner-Kihner gefordert habe. Mit gleichem
Schreiben erhielten wir den Auftrag, die Prifung der Stiftung Brickner-Kihner fir das Ge-
schaftsjahr 2008 durchzufihren.
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Feststellung
Die Prifung ergab keine wesentlichen Beanstandungen. Der Bestatigungsvermerk wurde

uneingeschrankt erteilt.

Ein entsprechender Magistratsbeschluss zur Aufstellung der Jahresrechnung 2008 wurde bis
zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Schlussberichtes nicht gefasst. Dagegen erfolgte mit
Beschluss des Magistrates und Stiftungsvorstandes vom 24.01.2011 eine Feststellung des
Jahresabschlusses 2008. Ebenso wurde darin tiber eine Zufiihrung des Uberschusses zur

Rucklage entschieden.

Die der Stiftung zugeflossenen Einnahmen (141.314,14 €), die im Wesentlichen aus Kapital-
ertragen herrihren, wurden im Berichtszeitraum ausschlief3lich fur Stiftungszwecke veraus-

gabt.

Der nicht benétigte Uberschuss der Einnahmen (iber die Ausgaben wurde im Berichtszeit-

raum der Ricklage der Stiftung zugefihrt.

Empfehlung

Auf den formalen Beschluss des Magistrates in seiner Eigenschaft als Stiftungsvorstand zur
Aufstellung der Jahresrechnung 2008 kann vor dem Hintergrund der schon sehr fortge-
schrittenen Zeit und der Tatsache, dass der Magistrat und Stiftungsvorstand bereits den Jah-
resabschluss formal festgestellt hat, verzichtet werden. Kinftig ist ein formaler Aufstellungs-

beschluss vorher zu fassen.

Vor dem Hintergrund der seit dem Jahre 2004 stetig gestiegenen ,freien Ricklage" nach
8§ 58 Nr. 7 a AO sowie der ,Betriebsmittelriicklagen nach 8§ 58 Nr. 6 AO empfehlen wir eine
weitere Ricklagenbildung mit der hessischen Finanzbehdrde im Vorfeld abzustimmen, um
auf diese Weise spéatere Probleme im Zusammenhang mit der Anerkennung der Gemeinnt-

zigkeit auszuschlieRen.
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15 Sonderverméogen (Eigenbetriebe) und wirtschaft-
liche Unternehmen, an denen die Stadt beteiligt ist

Durch Beschluss des Magistrats der Stadt Kassel vom 16.10.2000 wurde dem Revisionsamt
die sog. ,Betatigungsprufung” im Sinne von 8§ 131 Abs. 2 Ziffer 6 HGO als weitere standige

Aufgabe Ubertragen.

Gegenstand dieser Prufung ist die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde beteiligt ist. Priifungsgegenstand
ist somit nicht das einzelne Unternehmen selbst, sondern die wirtschaftliche Betétigung der
Gemeinde. Es soll durch die ,Betatigungsprifung” u. a. festgestellt werden, ob die Beteili-
gung der Gemeinde an privatrechtlichen Unternehmen rechtlich zuléssig ist, ob die Anteile
der Gemeinde ordnungsgemald verwaltet werden und ob die Vertreter der Gemeinde im
Uberwachungsorgan ihre Moglichkeiten zur Einflussnahme im Interesse der Gemeinde ge-

nutzt und die Geschéaftsfihrung ausreichend tberwacht haben.

Wir haben daher in den vergangenen Jahren in unsere grundsatzlich stichprobenartige Pri-
fung insbesondere die Beschlussvorlagen fur die stadtischen Gremien und die haushalts-
rechtliche Abwicklung der Zahlungen zwischen der Stadt und den Gesellschaften einbezo-
gen. In diesem Zusammenhang wurden die Berichte Uber die Jahresabschlussprifungen
sowie die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen und Gesellschafterversammlungen der un-

mittelbaren Kapitalbeteiligungen ausgewertet.

Soweit wir es flr erforderlich hielten, hatten wir dabei auch die mittelbaren Kapitalbeteiligun-

gen bericksichtigt.

Darlber hinaus erfolgte auch eine stichprobenartige Priifung der Wirtschaftsfihrung der Ei-

genbetriebe.

15.1  Eigenbetrieb ,Die Stadtreiniger Kassel“ (- 70 -)

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im B erichtsjahr

Ausgehend von dem testierten Jahresabschluss des Eigenbetriebes zum 31.12.2008 ver-
schlechterte sich das Jahresergebnis im Vorjahresvergleich um 2.788,6 T€ auf nunmehr
- 3.835,8 T€. Hierbei ist das Betriebsergebnis zwar auch um rd. 2.947,4 T€ gesunken, das

aulRerordentliche Ergebnis ist unwesentlich um 169,0 T€ gestiegen.
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Betrachtet man die verschiedenen Geblhrenbereiche, so ist festzustellen, dass sich das
Jahresergebnis mit rd. — 3.835,8 T€ auf den Bereich ,Restabfall®, mit + 22,4 T€ auf den Ge-
bUhrenbereich ,Stral3enreinigung” und mit — 89,1 T€ auf den Gebuhrenbereich ,Bioabfall”

aufteilt.

Die Entwicklung der jahrlichen Geschéftsergebnisse des Eigenbetriebes ist der folgenden

Ubersicht zu entnehmen:

Te Jahresergebnisse "Die Stadtreiniger Kassel"

1.500,0
654,5

00 ~__ 6787 -552,7
! T~ R | -1.047,2

i I

-1.500,0
-3.835,8
-3.000,0
-4.500,0
2004 2005 2006 2007 2008

Durch das Jahresergebnis 2008 in Hohe von - 3.835,8 T€ sank der Anteil des Eigenkapitals
an der gesunkenen Bilanzsumme auf 27,1 % (Vj.: 49,8 %). Die Eigenkapitalquote lag damit
unter der vom Institut fur Wirtschaftsprifer fir angemessen erachteten Eigenkapitalquote
von 30,0 % bis 40,0 %. Die Eigenkapitalausstattung des Eigenbetriebes ist jedoch zum Bi-

lanzstichtag 31.12.2008 als noch ausreichend anzusehen.

Als wesentlichen Grund flr die Entwicklung ist hier der Anstieg der Verbrennungsentgelte als

Teil des Materialaufwandes (+ 2.273,1 T€) zu benennen.

In ihrer Sitzung am 07.11.2009 stellte die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel
den Jahresabschluss 2008 des Eigenbetriebes fest und stimmte der Entnahme des Jahres-

verlustes 2008 aus der Riicklage zu.
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Die Ricklage des Eigenbetriebes entwickelte sich daher wie folgt:

Rucklagenentwicklung

. Gesamtbetrag [Restabfall Bioabfall Stral3enreini-
Bezeichnung TE TE TE gung T€
Bilanzansatz 01.01.2008 14.664,2 14.629,9 3484 -314.1
Veranderung 2007 -1.047,2 -848,1 -216,5 174
Bilanzansatz 31.12.2008 |13.617.0 13.781.,8 1319 - 296,7
Veranderung 2008 - 3.835,8 -3.769,1 -89,1 224
Endstand 2008) 9.781,2 10.012.7 42,8 2743

*) Verrechnung erfolgt in der Bilanz 2009

Eigenkapitalverzinsung

Gemald § 11 Abs. 5 Eigenbetriebsgesetz soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der
Regel so hoch bemessen sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine
marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Das Regierungsprasidium hat
der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den Eigenbetrieben im Sinne einer Eigenkapital-
verzinsung einen Ertrag fur den stadtischen Haushalt zu erwirtschaften. Dieser Auflage wird
ab dem 01.01.2006 durch eine Verzinsung von jahrlich 6,00 % nachgekommen. Im Jahr
2008 fuhrte dies zu Zinsertragen i. H. v. 30,7 T€, die durch den Eigenbetrieb an die Stadt

Kassel abgefihrt wurden.

Sachverhalt ,Offentlichkeitsarbeit*

Feststellung

Im Rahmen der Prifung der Wirtschaftlichkeit des Eigenbetriebes ,Die Stadtreiniger
- Eigenbetrieb der Stadt Kassel (- 70 -)* wurde festgestellt, dass dieser vielfaltige Projekte im
Rahmen der Offentlichkeitsarbeit durchfiihrt.

Diese Projekte hatten in 2008 ein Gesamtvolumen von rd. 344,1 T€.

Hierbei handelt es sich um Leistungen wie Anzeigen (Sport-)Prasentationen, Flyer, Give-

Aways, Abfallkalender usw.

Diese Werbung wird insbesondere bei dem KSV Hessen, bei der MT Melsungen, bei dem
Kassel-Marathon, bei der Documenta, bei den Markt- und Gourmet-Tagen, beim Stadtfest,
beim Zissel, bei Vereinen und Verbanden, beim Tag der offenen Tr, in regionalen und tber-

regionalen Zeitungen und Zeitschriften usw. eingesetzt.

Durch diese Offentlichkeitsarbeit sollen abfallwirtschaftliche Themen, Informationen fiir die
Birger sowie das Leistungsangebot des Eigenbetriebes dargestellt werden. Es ist unstreitig,
dass diese Beratungs- und Informationspflicht sich aus u. a. dem Kreislaufwirtschaftsgesetz

sowie aus der Abfallwirtschafts- und geblhrensatzung der Stadt Kassel begriindet. Dadurch
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soll ein positives Image der Stadtreiniger (- 70 -) erreicht und deren Leistungen bekannt ge-

macht werden.

Laut Begriindung des Eigenbetriebes ist das Marketing aufgrund der besonderen Situation in
Kassel (Auslastung des Mullheizkraftwerkes) eine sehr wichtige Aufgabe und ist weitgehend

im privatrechtlichen Bereich der Betriebe gewerblicher Art angesiedelt.

Der Eigenbetrieb argumentiert, dass diese MalRnahmen insbesondere zu einer Auslastungs-

erhdhung bei dem Miullheizkraftwerk durch akquirierte Tonnage beitragen.

Der von dem Eigenbetrieb vorgenommenen vorstehenden Begrindung kénnen wir uns

grundsatzlich anschlieRen.

Empfehlungen
Wir empfehlen, dass zuklnftig ein Nachweis gefuhrt wird, der begriindet, dass die akquirierte

Abfall-Mehrtonnage durch die Offentlichkeitsarbeit erreicht wurde.

Auch sehen wir eine hinreichende Dokumentation beziiglich der Offentlichkeitsarbeit bei den

jeweiligen Werbekonzeptionen als notwendig an.

Eine Abgrenzung zwischen der 6ffentlich-rechtlichen Beratungs- und Informationspflicht und
dem privatrechtlichen Marketing ware fir diesen Fall wichtig, weiterhin sollte eine Doku-

mentation fur die Nachbetrachtung erfolgen.

Aufgrund der nicht durchgefiihrten Dokumentation stellt sich die Frage, ob der finanzielle
Mitteleinsatz mit den oben beschriebenen Zielen noch in einem wirtschaftlich angemessenen

Verhéaltnis steht und nicht auf andere Weise kostengiinstiger hatte erreicht werden kdnnen.

Prifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2008 wurde von dem beauftragten Wirtschaftsprifer mit einem unein-
geschrankten Testat versehen und von der Stadtverordnetenversammlung am 09.11.2011

festgestellt.

Der Jahresverlust in Hohe von 3.835.820,60 € wurde der allgemeinen Ricklage entnom-

men.

Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Der finanzielle Leistungsaustausch zwischen der Stadt und den beiden Eigenbetrieben wird

Uber den Teilhaushalt 90003 ,Eigenbetriebe” abgerechnet.

Die Verzinsung des Anlagevermdgens der Eigenbetriebe wird tber den Teilhaushalt 90002

LZinsen* abgewickelt.
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Auch fir den Jahresabschluss zum 31.12.2008 erfolgte auskunftsgemaf keine Abstimmung
mit dem Eigenbetrieb durch das Amt Kdmmerei und Steuern (- 20 -), obwohl entsprechende
Saldenbestatigungen eingeholt wurden. Diese wurden aus zeitlichen Griinden dort nicht

ausgewertet.

Es wurde festgestellt, dass die Abrechnungen mit dem Eigenbetrieb beziiglich der wesent-

lichen Betrage periodengerecht erfolgten.

15.2  Kasseler Entwasserungsbetrieb

Allgemeine Angaben

Gegenstand des  Ableitung und Behandlung von Abwéssern einschlie3lich der Klar-
Eigenbetriebes: schlammbehandlung und -entsorgung. Weiter gehéren zum Aufgaben-
bereich hoheitliche Tatigkeiten im Rahmen der HGO, der Wasserge-
setze und der dazu erlassenen Satzungen, insbesondere der Satzung
Uber die Abwasserbeseitigung in der Stadt Kassel (Abwasser- und Ab-
wasserbeitrags- und -gebuhrensatzung). Der KEB betreibt, erneuert
und erweitert das Offentliche Entwasserungsnetz sowie samtliche Ne-

benanlagen und das Zentralklarwerk.

Stammkapital: 13.000.000,00 €

Eigentimerin: Stadt Kassel

Vermogenslage

Zum Zwecke der Durchfihrung seiner Aufgaben wurde dem Eigenbetrieb zum Stichtag
01.01.1996 das gesamte Anlage- und Umlaufvermégen der ehemaligen Abteilung Stadtent-
wasserung des Tiefbauamtes im Gesamtwert von 184.585,6 T€ Ubertragen. Als Gegenleis-
tung Ubernahm der KEB samtliche Verbindlichkeiten, die sich auf 166.189,7 T€ beliefen. Als
Annuitat wurden 21.054,7 T€ jahrlich festgeschrieben. Die Laufzeit betrug 11,4 Jahre und
endete am 01.06.2007; die Verzinsung erfolgte mit 7 % bzw. 6,75 % ab dem 01.01.1999. Mit
der letzten Zahlung in Hohe von 7.750,4 T€ ist dieses Darlehen im Jahr 2007 vollstandig ge-
tilgt worden.

Die Verbindlichkeiten gegeniber Kreditinstituten erhdhten sich im Jahr 2008 um 9.108,7 T€
auf 214.220,3 T€.
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Die zweckgebundenen Ricklagen des Eigenbetriebes entwickelten sich im Berichtsjahr wie

folgt:
Bezeichnung Gesar¥t€betrag AbW%s:ser Absggeider
Bilanzansatz 01.01.2008: 63.500,2 62.662,7 837,5
Veréanderung 2008: +5.201,6 +5.258.,8 -57,2
Bilanzansatz 31.12.2008: 68.701,8 67.921,5 780,3

Ertragslage

Im Geschéftsjahr 2008 betrug der kaufmannische Jahresiiberschuss 3.898,9 T€. Damit

konnte der KEB auch im 13. Jahr seines Bestehens ein positives Betriebsergebnis vorlegen.

Die Entwicklung der jahrlichen Geschaftsergebnisse des Eigenbetriebes in den letzten sechs

Jahren ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Jahresergebnisse "Kasseler Entwasserungsbetrieb"
T€
7.500,0
M6
4.500,0 —>-348.9
3.898,9
3.000,0 26314
1.500,0
0,0
$o) 0 %) © QA Q
Q Q Q Q Q Q
o o o o o S
Geblhren

Seit dem 01.01.1999 betrugen die Gebuhren fur Schmutzwasser 2,27 €/m3 und die Gebuh-

ren fir Regenwasser 0,74 €/m? zu entwassernde Flache. Mit Wirkung vom 01.04.2008 wur-

den die Gebihren fir Schmutzwasser auf 2,43 €/m3 und die Gebihren fir Regenwasser auf

0,75 €/m2 geringfligig angehoben.

Abscheiderentleerung

Um die nach der Satzung Uber die Abscheideranlagen im Gebiet der Stadt Kassel festzule-

genden Gebuhren ermitteln zu kénnen, werden die Aufwendungen und Ertrage fir die Ab-

scheiderentleerung gesondert ermittelt.
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Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Auch nach der Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Kassel auf die Haushaltswirt-
schaft mit doppelter Buchfiihrung werden im stadtischen Haushalt die Ertrdge aus dem Ge-
buhrenaufkommen, ihre Abfiihrung an den Eigenbetrieb und die Abwicklung des sonstigen
Leistungsaustausches einschlie3lich der Verzinsung des Anlagevermdgens zwischen den
stadtischen Dienststellen und dem Eigenbetrieb nachgewiesen. Aufgrund der vollzogenen
Umstellung ist nunmehr, insbesondere in Bezug auf die Rechnungsabgrenzung, eine direkte

Vergleichbarkeit der jahresbezogenen stadtischen Ergebnisse mit denen des KEB gegeben.

Eigenkapitalverzinsung

GemdalR § 11 Abs. 5 Eigenbetriebsgesetz soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der
Regel so hoch bemessen sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine
marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals erwirtschaftet wird. Das Regierungsprasidium hat
der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den Eigenbetrieben im Sinne einer Eigenkapital-
verzinsung einen Ertrag fur den stadtischen Haushalt zu erwirtschaften. Dieser Auflage wird
ab dem 01.01.2006 durch eine Verzinsung von jahrlich 6,00 % nachgekommen. Im Jahr
2008 fuhrte das bei einem Stammkapital i. H.v. 13,0 Mio. € zu Zinsertrdgen i. H. v.
780,0 T€, die durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefuhrt wurden.

Prifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2008 wurde von dem beauftragten Wirtschaftspriifer mit dem uneinge-
schrankten Bestatigungsvermerk versehen und von der Stadtverordnetenversammiung am
07.09.2009 gemalR 8 5 Nr. 11 EigBGes festgestellt.

Nach dem o. g. Beschluss wurde der Uberschuss des Geschaftsjahres 2008 in Hohe von
3.898,9 T€ auf neue Rechnung des Jahres 2009 vorgetragen. Eine abschlieRende Entschei-
dung lber die Verwendung des Uberschusses 2008 wurde im Rahmen der Feststellung des
Jahresabschlusses 2009 durch die Stadtverordnetenversammlung am 04.10.2010 getroffen.
Danach waren vom Gewinnvortrag 780,0 T€ an die Stadt Kassel als Eigenkapitalverzinsung
abzufiihren und 3.118,9 T€ der Ricklage Abwasser bzw. 61,3 T€ der Ricklage Abwasser

zuzufihren.

Investitionen

Als Folge des gestiegenen Umweltbewusstseins werden die Anforderungen an die Reini-
gungsleistung neuer moderner Klaranlagen standig heraufgesetzt. Der KEB hat diese ho-
heitliche Aufgabe im Bereich der Abwasserableitung und Abwasserreinigung als wesent-
liches Element der kommunalen Daseinsvorsorge nach den Vorgaben des Wasserhaus-

haltsgesetzes zu erfillen.
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Dies erforderte auch 2008 wieder erhebliche Investitionen. So wurden im Jahr 2008 insge-
samt rd. 15,3 Mio. € fir Neubau und Bauunterhaltung (Klaranlage und Kanal) verausgabt.
Die Malinahmen wurden durch die technische Revision begleitet und stichprobenartig ge-

pruft.
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Empfehlungen aus dem Schlussbericht 2007

Die nachfolgende Ubersicht informiert tiber den Stand der Bearbeitung / Umsetzung von

Empfehlungen aus dem Schlussbericht 2007, soweit diese nicht bereits zum Zeitpunkt der

Beratung im Revisionsausschuss am 18.11.2010 erledigt waren.

(Stand: 30.06.2011)

Textziffer
Seite Empfehlung / Anregung Bemerkung
(SB 2007)

40 4.3.3 Sammelanlagen Lt. Schreiben des Amtes
Bildung von Sammelanlagen beziig- | KAmmerei und Steuern
lich der Stadtebauférderprojekte (- 20 -) wird auf ein Auflo-
1998 bis 2005 sen der Sammelanlagen

verzichtet. Bei kiinftigen
MalRnahmen wird bei den
Fachamtern auf eine Ein-
zelaktivierung hingewirkt
werden.

31 3.4.6 (2007) Aufteilung samtlicher auf Amtsebene | Hier hatte die Verwaltung

33 3.4.2 )(2006) nachgewiese_ner Aufwendungen un_d auf den nich'F abgeschlos-
Ertrage auf die nachgeordneten Teil- | senen Evaluierungspro-
haushalte gem. zess der GemHVO - Dop-
8 4 Abs. 3 GemHVO - Doppik pik hingewiesen.

Die Empfehlung wird auf-
recht erhalten. Vorauss.
bleiben die Rechtsvor-
schriften nach der Evalu-
ierung der

GemHVO - Doppik unver-
andert.

28 3.4.3 (2007) D'E.) den emze]nen Organisationsein- Die Verwaltung hatte auf
heiten zugewiesenen Produktgrup- den nicht abgeschlos-

29 3.4.2 ¢)(2006) pen und Produkte sind im Haushalts-

plan darzustellen (8 4 Abs. 2
GemHVO —Doppik)

senen Evaluierungspro-
zess der GemHVO - Dop-
pik hingewiesen.

Die Empfehlung wird auf-
recht erhalten. Vorauss.
bleiben die Rechtsvor-
schriften nach der Evalu-
ierung der

GemHVO - Doppik
unverandert.
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Negativer Bestand der Sonderposten

47 4.3.9 (2007) Siehe auch Hinweis auf Tz. 5.3.6 des Ber Felhler r_st durch dl?]
Schlussberichts 2008 erwaltung immer noc
nicht behoben
83 6.4 (2006) Keine EDV-technische Herleitung Wie in den Haushalts-
58 6.4 (2007) der tatsachlichen Inanspruchnahme | jahren 2006 und 2007

der Verpflichtungserméachtigungen
fur Auftragsvergaben und Vertrags-
abschlisse aus nsk méglich

war eine edv-tech-
nische Herleitung nicht
maoglich.

Die Liste erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit.
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17 Schlussbemerkungen und Ausblick

Auch der dritte Schlussbericht auf der Basis der Haushaltswirtschaft mit doppelter Buchfihr-
ung bringt erneut zum Ausdruck, wie schwierig die frihe Umstellung fur die Stadtverwaltung

im Vergleich zum gesetzlich vorgeschriebenen Termin 01.01.2009 war.

Nach wie vor besteht in vielen Bereichen ein gro3er Anpassungsbedarf im Bereich der Um-

stellung des Haushaltswesens auf die ,Doppik".

Es wurde ein enormes Zeitpotenzial verwendet, den Jahresabschluss 2008 von unserer
Seite zu prifen, da der Abstimmungsbedarf mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und weiter-
en Fachamtern weiterhin hoch ist. Die Qualitat der uns vorgelegte Unterlagen muss sich in
den nachsten Jahren verbessern, damit von unserer Seite die Dauer der Prifung verkurzt
werden kann. Derzeit missen wir im Sinne einer risikoorientierten Prifung innerhalb der
Verwaltungsprifung Prioritdten zugunsten der Jahresabschlussprifung verschieben. Dies
darf nicht dauerhaft zu einer Bindung der Krafte fiihren. Es wird daran allerdings deutlich,
dass der Umstellungsprozess auf die Doppik noch nicht abgeschlossen ist und sich weiter

fortsetzen wird.

Wir missen an dieser Stelle unsere Empfehlung erneut aussprechen, innerhalb der Verwal-
tung Uber weitere Qualifizierungsmaflinahmen im kaufménnischen Rechnungswesen nach-
zudenken. Die Einfiihrung der Doppik ist nicht nur durch einen Umstellungs-, sondern auch
durch einen Lernprozess gepragt. Nur so kann nachhaltig das kamerale durch das dop-

pische Denken abgeldst werden.

Wir knipfen an unseren Bericht die Erwartung, dass in einigen von uns gepriften Fach-
amtern entsprechende organisatorische Malinahmen ergriffen werden, die eine ordnungs-

gemale Aufgabenerledigung innerhalb der Verwaltung ermdglichen.

Dadurch, dass dem Revisionsamt erneut keine priiffahige Finanzrechnung vorgelegt werden
konnte, kann nicht mit letzter Sicherheit eine uneingeschrankte Aussage dariiber getroffen
werden, dass der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen der Kommune ent-
sprechendes Bild der Finanzlage vermittelt. Wir konnten bei unseren Prufungsschwerpunk-
ten allerdings keine Feststellungen treffen, die einer Entlastung des Magistrats entgegenste-

hen. Im Prifungsprozess wurden keine gravierenden wirtschaftlichen Schaden festgestellt.

Ein besonderes Augenmerk werden wir kiinftig auf die Prifungen des Internen Kontrollsys-

tems richten, um die Mdéglichkeit von dolosen Handlungen weitgehend zu verhindern.

Wir werden kinftig den Weg der begleitenden Prifung und Beratung fortsetzen. Es hat sich
in der Zusammenarbeit mit vielen Fachamtern sehr bewéhrt, bestehende Unsicherheiten

gemeinsam im Vorhinein zu klaren.
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Durch eine kontinuierliche und intensive Qualifizierung der Mitarbeiter des Revisionsamtes
wollen wir auch fur die Zukunft sicher stellen, dass wir eine der jeweiligen Weiterentwicklung
von Recht und Verwaltung angepasste qualitativ hochwertige und fir die stadtischen Gre-

mien nachvollziehbare Prifung durchfihren.

Die Gliederung des Schlussberichts haben wir bereits in diesem Jahr verandert und wesent-
liche Feststellungen aus der Jahresabschlusspriifung dem Bericht voran gestellt. Wir werden
die Berichtsgestaltung auch in den néchsten Jahren weiter entwickeln, um den Anspriichen

der Empfanger des Berichtes umfassend gerecht werden zu kénnen.
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18 Prifungsbestatigung

Der Jahresabschluss 2008 wurde vom Revisionsamt entsprechend den Vorschriften der
88§ 128 und 131 HGO sowie den Vorschriften der GemHVO - Doppik geprift.

Die Prufung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2008 ist abgeschlossen und in

diesem Schlussbericht zusammengefasst.

Hinsichtlich unserer Feststellungen und Anmerkungen verweisen wir auf die Sachteile dieses

Berichts.

Eine abschlieRende Beurteilung des Haushaltsjahres bleibt jedoch nach Kenntnisnahme die-

ses Berichts der Stadtverordnetenversammlung vorbehalten.

Uber eine Entlastung des Magistrats fiir den Jahresabschluss 2008 kann die Stadtverordne-

tenversammlung geméanR 8§ 114u HGO nunmehr in eigener Verantwortung entscheiden.

Kassel, den 22.07.2011

Die Leiterin des Revisionsamtes
der Stadt Kassel

?[Mﬂa St

(Jutta Bott)
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Anlagen

Vollstandigkeitserklarung

Vorlage des Jahresabschlusses flr das Haushaltsjahr 2008
Vollstindigkeitserkldarung

Fur die Erstellung des Jahresabschlusses fir das Haushaltsjahr 2008 und die
Richtigkeit der gegeniber dem Revisionsamt gemachten Angaben geben die
Verantwortlichen in Kenntnis dieser Verpflichtung die nachfolgende Erkldrung nach
bestem Wissen und Gewissen ab:

Aufklarung und Nachweise

Die Aufklarung und Nachweise, die das Revisionsamt fur die Prifung geméafR
§ 128 HGO verlangt hat bzw. die fur die Beurteilung des Jahresabschiusses
erforderlich waren, wurden vollstédndig Ubergeben. Als Auskunftspersonen waren
folgende Personen benannt:

Herr Hedderich
Frau Saupe-Klinger
Herr Luhne

Herr Vogt

Diese Personen sind angewiesen worden, dem Revisionsamt alle gewiinschten
Ausklnfte und Nachweise richtig und vollstandig zu geben.

Biicher und Schriften

Die Buicher und Schriften einschlieRlich der zum Versténdnis der Buchfiihrung
erforderlichen Unterlagen und Belege wurden vollstandig vorgelegt.

in den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschéftsvorfalle, die fur das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst.

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung Doppik erforderliche Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemafier DV-gestiutzter Buchfiihrungssysteme wurde sicher
gestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsgemafer Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermd&gensgegenstande und Schulden erfasst
worden.
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Jahresabschluss bzw. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdégenswerte,
Verpflichtungen, Ruckstellungen, Wagnisse und Abgrenzungen, samtliche
Aufwendungen und Ertrdge und samtliche Ein- und Auszahlungen. Der Anhang
enthalt nach meiner Uberzeugung alle erforderlichen Angaben.

Im Rechenschaftsbericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erlautert
worden, insbesondere sind die Risiken und Chancen der kinftigen Entwicklung, wie
sie vom Magistrat eingeschatzt werden, dargestellt. '

Es sind keine Tauschungen oder Vermoégensschadigungen bekannt oder werden
vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den
Rechenschaftsbericht haben kénnten.

Die am Schluss des Rechenschaftsberichtes gemachten Angaben gemaf den
Regelungen der HGO sind vollstédndig und zutreffend.

Kassel, den 29. Juni 2011

Q/@v/ -
Dr. Jurgen Barthel, Stadtkdmmerer

/

L LA

Rolf Hedderich, Kammerei und Steuern




19.2
stadtischen Amter

Stand: 01.11.2007
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Dezernatsverteilungsplan mit Bezeichnung der

(Neu erst ab 15.12.2009)

Dezernat |

Oberbirgermeister Bertram Hilgen

Dezernat Il
Finanzen, Beteiligungen und Soziales
Stadtkdmmerer Dr. Jirgen Barthel

10 Hauptamt ? 20 Kammerei und Steuern
11 Personal- und Organisationsamt 23 Liegenschaftsamt
14 Revisionsamt 50 Sozialamt
16 Bilro der Stadtverordnetenversamm- | 55 Ausgleichsamt
lung 56 Arbeitsforderung Kassel GmbH
30  Rechtsamt (AFK) ¥
52 Sportamt
Dezernat Ill Dezernat IV
Kultur, Ordnung und Sicherheit
BlUrgermeister Thomas-Erik Junge unbesetzt
32 Ordnungsamt
36 Veterinardienst und Lebensmittel-
Uberwachung
37 Feuerwehr
41 Kulturamt und Denkmalpflege
70  Die Stadtreiniger Kassel ?
Dezernat V Dezernat VI

Jugend, Schule, Frauen, Gesundheit

Stadtratin Anne Janz

Verkehr, Umwelt, Stadtentwicklung und
Bauen
Stadtbaurat Norbert Witte

40 Schulverwaltungsamt
51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt

VF  Frauenbiiro ®

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation
63 Stadtplanung und Bauaufsicht

64 Wohnungsamt

65 Gebéaudewirtschaft

66 Strallenverkehrsamt

67 Umwelt- und Gartenamt

71 Kasseler Entwésserungsbetrieb

1) Eigenbetrieb

2) Die Geschaftsstelle fur Auslander-, Behinderten- und Seniorenbeirat ist dem Hauptamt zugeordnet

3) Ubertragene Aufgaben nach SGB I

4) ab 01.01.2008 Zusammenlegung von — IG - und — VF - / bei Angelegenheiten des stédtischen Personals nach dem HGIG

ist — | - der zustandige Dezernent
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19.3  Abklrzungen

ﬁBM Arbeitsbeschaffungsmafnahme(n)

ADGA Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung der Stadt Kassel

AFK Arbeitsforderung Kassel-Stadt GmbH

ASD Allgemeine soziale Dienste

AVR Allgemeine Vergaberichtlinien fur die Stadtverwaltung Kassel

B

BA Bundesanstalt fur Arbeit

BauGB Baugesetzbuch

BAV Budgetausgleichsvereinbarung

BGH Bundesgerichtshof

BKF Betriebswirtschaftlich-Kamerales-Finanzwesen

BTO Betreuungs- und Tarifordnung fir die Inanspruchnahme von Angeboten
der Tagesbetreuung der Stadt Kassel

BU Bauunterhaltung

BVB Besondere Vertragsbedingungen

C

CMS Content-Management-System

D

DMS Dokumentenmanagementsystem

DV Datenverarbeitung

E

EDV Elektronische Datenverarbeitung

EigBG Eigenbetriebsgesetz

ekom21 ekom 21-Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen

F

FAG Finanzausgleichs Gesetz
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G

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung

GemHVO - Doppik Gemeindehaushaltsverordnung bei doppelter Buchfiihrung

GemKVO Gemeindekassenverordnung

gGmbH gemeinnitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung

GoBS Grundsétze ordnungsmaliiger DV-gestitzter Buchfiihrungssysteme

H

HAR Haushaltsausgaberest(e)

HBG Hessisches Beamtengesetz

HBKG Hessisches Gesetz fur den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz

HDG Hessisches Disziplinargesetz

HDSG Hessisches Datenschutzgesetz

HE Hilfeempfanger

HGB Handelsgesetzbuch

HGO Hessische Gemeindeordnung

HGRG Haushaltsgrundséatzegesetz

HMdI Hessisches Ministerium des Innern und fir Sport

HOAI Verordnung Uber die Honorare fur Leistungen der Architekten und der
Ingenieure

HSchG Hessisches Schulgesetz

HSOG Hessisches Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung

I

IDR Institut der Rechnungsprufer

IDR-L Prifungsleitlinie des Instituts der Rechnungsprufer

[-u-K Informations- und Kommunikationstechnik

IKS Internes Kontrollsystem

IT Informationstechnik

K

KAG Gesetz Uber kommunale Abgaben

KBV Kriteriengeleitetes Stellenbesetzungsverfahren

KEB Kasseler Entwasserungsbetrieb

KFA Kommunaler Finanzausgleich

KGRz Kommunales Gebietsrechenzentrum
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Kita Kindertagesstatte

KST Kostenstelle

KVG Kasseler Verkehrs-Gesellschaft AG

KVKR Kommunale Verwaltungskontenrahmen

KWV Kasseler Verkehrs- und Versorgungs GmbH

L

LHO Landeshaushaltsordnung

LOS Lokales Kapital fur soziale Zwecke

LWV Landeswohlfahrtsverband

N

NKRS Neues Kommunales Rechnungs- und Steuerungssystem
nsk newsystem® kommunal (DV-System fiir die Finanzwirtschatt)
NRW Nordrhein-Westfalen

@)

OEG Opferentschadigungsgesetz

P

PBefG Personenbefdrderungsgesetz

PHG Parkhausgesellschaft der Stadt Kassel mbH
PPP-Projekt Public-Private-Partnership-Projekt

PSA Parkscheinautomaten

R

RE Rechnungsergebnis

RP Regierungsprasidium

S

SAKD Séchsische Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung
SB Schlussbericht

SGB Sozialgesetzbuch

SK Sachkonto

StAnz Staatsanzeiger



TV6D
T€
Tul
Tz

UA
UPKKG

VE
VN
VOB
VOL
VRB
VSN
VvV
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Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst
Tausend Euro
Technikunterstitzte Informationsverarbeitung

Textziffer

Unterabschnitt
Gesetz zur Regelung der (berdrtlichen Prifung

Korperschaften in Hessen

Verpflichtungserméchtigung
Verwendungsnachweis
Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen

Verdingungsordnung fir Leistungen

kommunaler

Vergaberichtlinien fir Bauleistungen fur die Stadtverwaltung Kassel

Verkehrsmanagement- und Service-GmbH Nordhessen

Verwaltungsvorschriften
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