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Sehr geehrte Damen und Herren,

zur 17. 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
lade ich ein fiir

Donnerstag, 29. November 2018, 17:00 Uhr,
Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel.

Tagesordnung:

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Oktober 2014
Bericht des Magistrats
- 101.17.1454 -

2. Sozialer Wohnungsbau in Kassel
Anfrage der AfD-Fraktion
Berichterstatter/in: Stadtverordneter Gerhard Schenk
-101.18.1094 -

3. Gesamtangemessenheitsgrenzen Sozialamt
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
Berichterstatter/in: Stadtverordnete Vera Kaufmann
-101.18.1113 -

4, Sport des ESV Jahn Kassel in Rothenditmold
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke

Berichterstatter/in: Stadtverordnete Vera Kaufmann
- 101.18.1115 -



Kasse| documenta Stadt

2von 2
5. Unterstiitzung fiir Obdachlose
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
Berichterstatter/in: Stadtverordnete Vera Kaufmann
-101.18.1116 -

Mit freundlichen GriiBen

gez. Norbert Sprafke
Vorsitzender

Einladung zur 17. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport am 29. November 2018
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Niederschrift 3. Dezember 2018
iiber die 17. 6ffentliche Sitzung lvon4

des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport

am Donnerstag, 29. November 2018, 17:00 Uhr

im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Anwesende:

Mitglieder

Norbert Sprafke, Vorsitzender, SPD

Vanessa Gronemann, 1. stellvertretende Vorsitzende, B90/Griine

Johannes Gerken, Mitglied, SPD

Heidemarie Reimann, Mitglied, SPD

Sabine Wurst, Mitglied, SPD

Holger Romer, Mitglied, CDU

Boris Mijatovic, Mitglied, B90/Griine (Vertretung fiir Dr. Andreas Jiirgens)
Thomas Materner, Mitglied, AfD

Gerhard Schenk, Mitglied, AfD

Teilnehmer mit beratender Stimme
Chuks-Lewis Samuel-Ehiwario, Vertreter des Ausldanderbeirates
Helmut Ernst, Vertreter des Behindertenbeirates

Magistrat
llona Friedrich, Biirgermeisterin, SPD

Schriftfiihrung
Cenk Yildiz, Hauptamt - Biiro der Stadtverordnetenversammlung

Entschuldigt:
Marcus Leitschuh, 2. stellvertretender Vorsitzender, CDU
Jutta Schwalm, Mitglied, CDU

Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen
Anja DeiBB-Fiirst, Sozialamt

Tagesordnung:

1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen 101.17.1454
2. Sozialer Wohnungsbau in Kassel 101.18.1094
3. Gesamtangemessenheitsgrenzen Sozialamt 101.18.1113
4. Sport des ESV Jahn Kassel in Rothenditmold 101.18.1115
5. Unterstiitzung fiir Obdachlose 101.18.1116
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Vorsitzender Sprafke eroffnet die mit der Einladung vom 22. November 2018
ordnungsgemall einberufene 17. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Soziales,
Gesundheit und Sport, begriiRt die Anwesenden und stellt die Beschlussfahigkeit
fest.

Zur Tagesordnung

Auf Antrag des Magistrats wird der Tagesordnungspunkt
4, Sport des ESV Jahn Kassel in Rothenditmold

Anfrage der Fraktion Kasseler Linke

-101.18.1115 -
von der heutigen Tagesordnung abgesetzt und fiir die nachste Sitzung des
Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport vorgemerkt. Dagegen erhebt sich
kein Widerspruch.

Vorsitzender Sprafke stellt die so gedanderte Tagesordnung fest.
1. Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 13. Oktober 2014
Bericht des Magistrats
-101.17.1454 -
Beschluss
Der Magistrat wird gebeten, einmal jahrlich nach Erscheinen im Ausschuss fiir
Soziales, Gesundheit und Sport den Jahresbericht des Sozialamts zeitnah

vorzustellen.

Der Jahresbericht 2017 des Sozialamtes wurde den Ausschussmitgliedern mit der
Einladung libersandt. Biirgermeisterin Friedrich stellt den Bericht vor.

Der Bericht des Magistrats wird zur Kenntnis genommen.
2. Sozialer Wohnungsbau in Kassel

Anfrage der AfD-Fraktion

-101.18.1094 -
Anfrage

Wir fragen den Magistrat:

1. Wie viele Sozialwohnungen gibt es in Kassel?

Niederschrift iber die 17. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
vom 29. November 2018
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2. Wie viele Personen leben insgesamt in Sozialwohnungen?
3. Wie oft und durch wie viele Mitarbeiter (Stellenanteile) werden die
entsprechenden Wohnungen hinsichtlich der Belegung durch

Wohnberechtigte kontrolliert?

4. Wie viel sozial geforderter Wohnraum ist durch nichtbediirftige Mieter
belegt?

5. Wie viele Haushalte in Kassel erhalten Wohngeld?

Stadtverordneter Materner, AfD-Fraktion, begriindet die Anfrage.
Biirgermeisterin Friedrich beantwortet die Anfrage.

Nach Beantwortung durch Biirgermeisterin Friedrich erklart

Vorsitzender Sprafke die Anfrage fiir erledigt.

3. Gesamtangemessenheitsgrenzen Sozialamt
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
-101.18.1113 -

Anfrage

Wir fragen den Magistrat:

1. Wieso wendet das Kasseler Sozialamt nicht, wie das Jobcenter Stadt Kassel,

die Gesamtangemessenheitsgrenzen bei den Kosten der Unterkunft und
Heizung an?

2. In wie vielen Fallen fiihrt die fehlende Anwendung der
Gesamtangemessenheitsgrenze dazu, dass Kosten nicht vollstandig
tibernommen wurden?

3. Wie viel Geld wird den Menschen aus dem Rechtskreis SGB XII, also jenen mit

den geringsten Mitteln, dadurch vorenthalten?
4. Wie viele Personen haben deshalb gegen ihre SGB XlI-Bescheide
Widerspruch eingelegt?

Biirgermeisterin Friedrich beantwortet die Anfrage und sagt eine schriftliche
Antwort mit der Niederschrift zu.

Nach Beantwortung durch Biirgermeisterin Friedrich erklart
Vorsitzender Sprafke die Anfrage fiir erledigt.

Niederschrift iber die 17. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
vom 29. November 2018
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4. Sport des ESV Jahn Kassel in Rothenditmold
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
-101.18.1115 -

Abgesetzt

5. Unterstiitzung fiir Obdachlose
Anfrage der Fraktion Kasseler Linke
-101.18.1116 -

Anfrage
Wir fragen den Magistrat:

1. Wie viele Obdachlose gibt es derzeit in Kassel?
Wie viele Notunterkiinfte stehen der Stadt zur Verfiigung? Welche weiteren
Betreiber gibt es?
Welche Mindeststandards gelten jeweils?
Nach welchen Richtlinien werden die Pldtze vergeben?
Wie vielen Menschen wurde im letzten Jahr die Aufnahme verwehrt?
Wie viele Platze speziell fiir Frauen gibt es? Wer betreibt die Einrichtungen
fuir Frauen?
7. Welche zusatzlichen MaBnahmen hat die Stadt angesichts der steigenden
Zahlen ergriffen, um in diesem Winter Menschen vor der Kalte zu schiitzen?
8. Hat die Stadt auch Hotelzimmer oder dhnliches angemietet?
9. Welche MaRnahmen ergreift die Stadt, um Menschen zu unterstiitzen wieder
eine feste Wohnung zu finden?
10. Wie viele Wohnungen zur langerfristigen Einweisung stehen zur Verfiigung?
11. Wie hoch ist der Bedarf?

N

SANRANE o

Biirgermeisterin Friedrich beantwortet die Anfrage und sagt eine schriftliche
Antwort mit der Niederschrift zu. Die Nachfragen der Ausschussmitglieder werden
von ihr und Frau DeilR-Friist, Sozialamt, beantwortet.

Nach Beantwortung durch Biirgermeisterin Friedrich erklart
Vorsitzender Sprafke die Anfrage fiir erledigt.

Ende der Sitzung: 17:27 Uhr

Norbert Sprafke Cenk Yildiz
Vorsitzender Schriftfiihrer

Niederschrift iber die 17. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Sport
vom 29. November 2018
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Beschluss
der Stadtverordnetenversammlung

Jahresbericht Sozialamt vorstellen
Antrag der Fraktion Kasseler Linke
-101.17.1454 -

> Gednderter Antrag

Der Magistrat wird gebeten, einmal jdhrlich nach Erscheinen im Ausschuss fiir Soziales,
Gesundheit und Sport den Jahresbericht des Sozialamts zeitnah vorzustellen.

Die Stadtverordnetenversammlung fasst bei
Zustimmung:  einstimmig

Ablehnung: --

Enthaltung: --

den

Beschluss

Dem gednderten Antrag der Fraktion Kasseler Linke betr. Jahresbericht Sozialamt
vorstellen, 101.17.1454, wird zugestimmt.

Petra Friedrich Nicole Eglin
Stadtverordnetenvorsteherin Schriftfihrerin

documenta Stadt
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Redaktion:
Karina Koles

Magistrat der Stadt Kassel, September 2018



Vorwort

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Jahresbericht 2017 kdnnen Sie sich einen Uberblick iiber die vielfiltigen Aufgaben
und Tatigkeiten sowie den Umfang der im Sozialamt der Stadt Kassel verwalteten
Haushaltsmittel verschaffen.

Schwerpunkte in der taglichen Arbeit des Sozialamtes sind neben der finanziellen Hilfe, die
Menschen in ihren zum Teil schwierigen Lebenslagen bendétigen, selbstverstandlich auch die
Beratung und Unterstiitzung, um ihnen ein unabhangiges Leben weitestgehend zu
ermoglichen. Die stadtischen Beratungsangebote, aber auch die Angebote anderer Trager
werden deshalb immer wichtiger und miissen kontinuierlich und bedarfsgerecht ausgebaut
werden. Das Sozialamt spielt hierbei zunehmend eine wichtige Rolle, um alle Akteure
miteinander zu verbinden. Damit wird nicht nur ein Netzwerk gekniipft, in welchem sich alle
miteinander austauschen, sondern vor allem ein Netz, in welchem diejenigen, die Hilfe
bendtigen, aufgefangen werden. Jede und jeder mdchte bis ins hohe Alter selbstbestimmt
leben, moglichst in der angestammten Umgebung und bei Bedarf mit der nétigen
Unterstiitzung. Dabei riicken auch immer mehr die Anforderungen an eine inklusive
Gesellschaft in den Blick. Die Stadt Kassel und insbesondere das Sozialamt geht hierbei Schritt
fuir Schritt voran - im Sinne der Menschen!

Herzlichst

lhre

U Lath/T

llona Friedrich
Biirgermeisterin
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EINLEITUNG

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, den Leistungsberechtigten die Fiihrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wiirde des Menschen entspricht. Die Leistung soll sie so weit wie
moglich befahigen, unabhangig von ihr zu leben (& 1 SGB XIl).

Das SGB XII kennt folgende Leistungsarten:
e Hilfe zum Lebensunterhalt
e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
e Hilfen zur Gesundheit
e Eingliederungshilfe fiir behinderte und von einer Behinderung bedrohte Menschen
e Hilfe zur Pflege
e Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten
e Hilfe in anderen Lebenslagen (Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts, Blindenhilfe,
Altenhilfe, Hilfe in sonstigen Lebenslagen, Bestattungskosten).

Im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge ist die Stadt Kassel Sozialleistungstrager fiir
ihre Einwohnerinnen und Einwohner. Neben den Leistungen nach den Bestimmungen des
SGB XIl werden auch weitere Dienstleistungen im stadtischen Sozialamt angeboten, z. B.
die Gewahrung von Ausbildungsférderung oder Wohngeld. Auf die einzelnen
Verantwortungsbereiche in den Abteilungen und Sachgebieten des Sozialamtes wird in
diesem Bericht im Weiteren naher eingegangen.

Die vielseitigen Aufgaben des Sozialamtes wurden im Jahr 2017 von insgesamt 189
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern in acht Abteilungen erbracht. Die Organisation der
Personalangelegenheiten aller im Sozialamt tatigen Beamtinnen und Beamten und
Tarifangestellten obliegt dem Sachgebiet ,,Allgemeine Verwaltung“. In 2017 waren im
Sozialamt insgesamt 80 Beamtinnen und Beamte sowie 109 Beschaftigte eingesetzt.
Insgesamt arbeiteten in den Abteilungen des Sozialamtes 116 Frauen und 73 Manner,
davon 79 Personen in Teilzeit. Diese nehmen regelmaRig entsprechend ihrer individuellen
Bedarfe und der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel an
Fortbildungsveranstaltungen teil.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sozialamtes

e informieren, beraten, begleiten und unterstiitzen die Einwohnerinnen und
Einwohner in ihren teilweise schwierigen Situationen des taglichen Lebens,

e vermitteln notwendige Hilfen bei sozialen und wirtschaftlichen Notlagen,

e bewilligen Leistungen bei unzureichendem Einkommen,

o fordern die Entwicklung von Teilhabe und Unterstiitzungsstrukturen fiir Menschen
im Alter, bei Krankheit, Behinderung und bei Pflegebediirftigkeit,

e unterstiitzen unabhangig und tragerneutral die Organisation angemessener
individueller Hilfen fiir unterschiedliche Zielgruppen.
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Mit den Angeboten und Leistungen des Sozialamtes soll sichergestellt werden, dass die
Menschen auch in Notsituationen am sozialen und gesellschaftlichen Leben teilhaben
kdnnen. In diesem Bericht wird die Entwicklung des Leistungsumfangs des Sozialamtes
anhand der Fallzahlen und entstandenen Kosten im Jahr 2017 dargestellt und erlautert.
Dafiir wurden aus der Fachsoftware Open/Controlling und der Finanzsoftware New
System Kommunal (NSK) sowie dem internen Berichtswesen der einzelnen Abteilungen
und Sachgebiete die notwendigen Daten statistisch erhoben.

Organisation des Sozialamtes

Das Sozialamt der Stadt Kassel ist aus fachlichen Griinden und mit dem Ziel der
effizienten, wirtschaftlichen Leistungserbringung in acht Abteilungen organisiert.

Die Organisationsziffern entsprechen dem Verwaltungsgliederungsplan der Stadt Kassel.

-50- Sozialamt

-500- Zentralabteilung
-5001-  Allgemeine Verwaltung
-5002- Finanzen

-501- Leistungen nach dem SGB XIll, nach dem Asylbewerberleistungsgesetz,
Ausgleichsamt, Versicherungsamt

-5011-  Sicherung des Lebensunterhaltes
-5012-  Sicherung des Lebensunterhaltes
-5013-  Fallmanagement, Sicherung des Lebensunterhaltes, Ausgleichsamt
-5014-  Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
-5015-  Versicherungsamt
-502- Hilfe im Alter, bei Behinderung oder Pflegebediirftigkeit
-5021-  Referat fiir Altenhilfe
-5022-  Eingliederungshilfe
-5023-  Ambulante Hilfe zur Pflege, Tagespflege

-5024-  Stationére Hilfe zur Pflege, Bestattungskosten, Feststellung von
Unterhaltsverpflichtungen

-503- Bildung und Teilhabe, Ausbildungsforderung
-5031-  Bildung und Teilhabe
-5032-  Ausbildungsférderung

-504- Betreuungsbehorde

-505- Kommunale Arbeitsforderung
-506- Wohngeld

-507- Zentrale Fachstelle Wohnen

Seite 6 von 68



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2017

1.

Zentralabteilung

1.1. Allgemeine Verwaltung

1.2.

Das Sachgebiet Verwaltung ist fiir Serviceaufgaben im Zusammenhang mit dem

sozialamtsinternen Verwaltungsablauf des Amtes verantwortlich.

Hierzu gehoren

- allgemeine Personal- und Organisationsangelegenheiten,

- Raumplanung,

- Betreuung und Finanzierung des Frauenhauses und der Kostenerstattung gegeniiber
anderen Tragern,

- Forderung der Gemeinwesenarbeit,

- ErmittlungsauBendienst (auch als Service fiir das JC Kassel),

- Kanzlei und Archiv.

Finanzen

Das Sachgebiet Finanzen deckt als Querschnittsbereich schwerpunktmaRig die Bereiche
Haushalt, IT-Betreuung, Statistik, Controlling und Berichtswesen, Forderungs-
sachbearbeitung, Datenerhebung fiir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel,
Abrechnung Kostenerstattung Frauenhaus (bis 30.-Juni 2017), diverse
Globalabrechnungen und Rechnungsstelle ab.

Haushalt
Die Ertrage und Aufwendungen des Sozialamtes und der kommunalen Leistungen des
Jobcenters werden haushaltstechnisch in der Zentralabteilung betreut.

Im Berichtsjahr belief sich das Gesamt-Volumen auf 246 Mio. €, davon 162 Mio. €
Aufwendungen und 84 Mio. € Ertrage.

Controlling: Statistik/Berichtswesen/Benchmarking

Im Rahmen des Controllings werden statistische Daten erhoben und ausgewertet, die
jahrliche Kosten-Leistungsrechnung, das Berichtswesen aller Leistungsbereiche erstellt,
sowie der Jahresbericht koordiniert.

Das Sozialamt der Stadt Kassel nimmt zudem an einem Benchmarkingkreis von derzeit
neun Stadten fiir die Bereiche SGB Xll, Kommunale Leistungen des SGB Il, Leistungen fiir
Bildung und Teilhabe sowie Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
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teil. Ziel ist, durch das Teilen und Vergleichen von Informationen Grundlagen zur eigenen
Leistungsverbesserung zu erhalten. Die fiir den Vergleich erforderlichen Daten werden
ebenfalls in der Zentralabteilung / Bereich Controlling erhoben, aufgearbeitet und
ausgewertet.

Krankenbhilfeleistungen

Leistungsberechtigte nach SGB XII oder AsylbLG, die keinen vorrangigen Anspruch auf
Mitgliedschaft in einer Krankenversicherung haben, erhalten Krankenscheine vom
Sozialamt oder werden auf Kosten des Sozialhilfetragers durch eine Krankenkasse betreut
(8 264 SGB V).

Personen mit Krankenhilfeanspruch

M KH - Personen Asyl M KH-Personen SGB XI|

3.500 - 3.221
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

2014 2015 2016 2017

Abbildung 1

Im Berichtsjahr 2017 ist im Bereich der Krankenhilfe erstmals wieder ein Riickgang der
Personenzahlen zu verzeichnen (um rd. 36 % im Vgl. zum Vorjahr). Dies ist vor allem auf
den Riickgang der krankenhilfeberechtigten Menschen mit Asyl-Leistungsanspruch
zuriickzufiihren, da die Zahl der Anerkennungen deutlich gestiegen ist. Anerkannte
Fliichtlinge wechseln in den Leistungsbereich SGB Il und sind dort gesetzlich
krankenversichert. Die Zahl der anspruchsberechtigten Personen im SGB XII-Bereich ist
auch in diesem Jahr nahezu unverandert.

Dargestellt werden hier alle Personen, die im laufenden Jahr einen Anspruch auf
Leistungen der Krankenhilfe hatten.

Die entstehenden Aufwendungen fiir Krankenhilfeleistungen werden durch die
Zentralabteilung gepriift und abgerechnet. Im Berichtsjahr entwickelten sie sich wie folgt:
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Gesamtaufwendungen fiir Krankenhilfe

M Aufwendungen Asyl  ® Aufwendungen SGB XI|

€2.287.968
€3.101.261

€3.140.293
€3.556.360

2017

2016

€1.663.714

2015 €4.329.762

€849.517
AT €3.574.015

€0 €2.000.000 €4.000.000

Abbildung 2

Die Ausgabenunterschiede zwischen den Krankenhilfe-Aufwendungen nach AsylbLG und
SGB Xll resultieren grundsatzlich daraus, dass fiir die nicht-krankenversicherten Personen
im SGB XlI-Bereich aufgrund ihres oftmals durchgangigen Leistungsbezugs und ihrer
Altersstruktur hohere individuelle Krankenhilfekosten anfallen. Im Asyl-Leistungsbereich
besteht zum groBten Teil nur Anspruch auf Notfallbehandlungen. Auch sind hier die
Verweildauern liberwiegend kiirzer.

So ergibt sich ein hoheres Ausgabevolumen im SGB XII-Bereich trotz erheblich geringer
Personenanzahl. Besonders deutlich wird dies bei den Aufwendungen pro Person (Abb. 3).

Aufwendungen Krankenhilfe / Person
M Aufwendungen Asyl / Person M Aufwendungen SGB XII / Person
I 10.069 €
' 8.760 €
8.000 € -
6.000 € -
4.000€ -
2.000€ -
0€
2014 2015 2016 2017
Abbildung 3
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An- und Abmeldungen Krankenhilfe

H Anzahl Anmeldungen KH (SGB XIl und AsylblG)  ® Anzahl Abmeldungen KH (SGB Xl und AsylblG)

1.902 1.915
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1.200

800

400
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Abbildung 4

In 2017 ist die Zahl der Abmeldungen von krankenhilfeberechtigten Personen weiter
gestiegen bei gleichzeitigem Riickgang der Anmeldungen. Dies lasst sich dadurch erklaren,
dass anerkannte Asylbewerberinnen und Asylbewerber in der Regel aus dem AsylbLG in
das SGB Il wechseln und die Sicherstellung des Krankenschutzes von dort erfolgt.

Weitere Aufgabenbereiche

Durch die Zentralabteilung wird die eingesetzte Fachsoftware betreut.

Uber das Sozialhilfefachverfahren OPEN/PROSOZ werden in zwei Datenbanken
Sozialhilfeleistungen bearbeitet (SGB XlI-Datenbank) und Manahmen der Abteilung
Kommunale Arbeitsforderung mit Teilnehmerinnen und Teilnehmern sowie Tragern
abgerechnet (SGB Il-Datenbank).

Die Betreuung umfasst insbesondere die Benutzerverwaltung, Systemparameterpflege,
Abwicklung von Zahlldufen und das Datenqualitatsmanagement, sowie Statistik und
Controlling.

In der SGB XII-Datenbank werden die Transferleistungen des SGB XIl und des AsylbLG

sowie die Leistungen des Bildungs- und Teilhabepakets (BuT) abgerechnet und die
Krankenhilfe ausgezahlt.
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Die folgende Tabelle gibt einen Uberblick dariiber, wie viele Leistungsfille iiber das
Verfahren gefiihrt wurden und in welcher GréBenordnung Zahlungen erfolgten. Dies
verdeutlicht den damit einhergehenden Arbeitsaufwand.

OPEN/PR0OSOZ 2014 2015 2016 2017

Anzahl Zahlfalle SGB XII 10.977 12.471 13.259 12.748

Gesamtbetrag SGB XI| 65.660.914 €| 75.724.764 €| 85.979.178 €| 77.074.240 €

Anzahl Zahlfalle SGB Il 367 289 379 434

Gesamtbetrag SGB I 626.120 € 456.541 € 417.274 € 471.637 €
Tabelle 1

Im Berichtsjahr 2017 wurde durch die Forderungssachbearbeitung in 249 Vorgédngen eine
Begleichung offener Forderungen erreicht. Insgesamt werden 2.063 laufende Vorgange
betreut (Vorjahr: 2.445).

In der Rechnungsstelle wurden rd. 10.500 manuelle Buchungsvorgange im
Finanzbuchungsverfahren NSK bearbeitet.

Im Rahmen der Datenerhebung fiir den grundsicherungsrelevanten Mietspiegel wurden
5.861 Mietbescheinigungen und 1.312 Betriebskostenabrechnungen in einer
anonymisierten Datenbank erfasst.

Bis zum 30. Juni 2017 erfolgte die Abwicklung der Kostenerstattungsfalle fiir
Frauenhauser fiir die Bereiche AsylbLG, SGB XIl und SGB Il im Sachgebiet Finanzen. Ab

1. Juli 2017 wurde diese Aufgabe fiir Falle aus dem SGBX II-Bereich aus organisatorischen
Griinden in das Sachgebiet Allgemeine Verwaltung verlagert, fiir den SGB Il-Bereich in das
Jobcenter der Stadt Kassel (JC).

Im Berichtsjahr 2017 standen den Ausgaben von 25.940 € Einnahmen von 140.127 €
gegeniiber.

Die Bundesagentur fiir Arbeit stellt der Stadt Kassel taglich die im JC verausgabten
kommunal zu tragenden Aufwendungen in Rechnung. Im Berichtsjahr hatte diese
Abrechnung, die in der Finanzabteilung erfolgt, ein Ausgabevolumen von rd. 61 Mio. €.
Der Bund erstattet im Berichtsjahr rd. 40 % dieser Ausgaben (&8 46 SGB ), so dass in 2017
Ertrdage i. H. v. 24,5 Mio. € generiert werden konnten.

Seit 2014 erstattet der Bund die gesamten Transferaufwendungen fiir die Grundsicherung.

Auch diese Erstattung wird in der Zentralabteilung realisiert. Die Einnahmen aus den
Mittelabrufen beliefen sich in 2017 auf 30,7 Mio. €.
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Die Verwaltungskosten des JC werden zu 84,8 % von der Bundesagentur fiir Arbeit und zu
15,2 % von der Kommune getragen. Die Abrechnung der Kosten fiir stadtisches Personal
im Jobcenter sowie der fiir das Jobcenter anfallenden Sachkosten und erbrachten
Dienstleistungen (Ertrage) sowie umgekehrt des kommunalen Finanzierungsanteiles von
15,2 % an den Verwaltungskosten des JC (Aufwendungen) wird ebenfalls in der
Zentralabteilung bearbeitet.

2. Leistungen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XIl, AsylbLG, Versicherungsamt

2.1. Hilfe zum Lebensunterhalt

Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) nach dem Dritten Kapitel SGB XII konnen folgende
Personengruppen erhalten:

1. alleinstehende Menschen im erwerbsfahigen Alter (ab 15 Jahre bis zum Erreichen
des gesetzlichen Rentenalters), die zeitlich befristet voll erwerbsgemindert sind.

2. unter 15-jahrige Kinder der Leistungsberechtigten zu 1.

3. unter 15-jahrige Kinder in Verwandtenpflege, die keine Leistungen nach dem
SGB VIII erhalten.

4. Altersrentnerinnen und -rentner, die das gesetzliche Rentenalter noch nicht
erreicht haben.

Die Hohe der HLU ist vom Einkommen und Vermdégen der Leistungsberechtigten und ihrer
nicht getrenntlebenden Ehegatten, Lebenspartner oder Partner in einer ehedhnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft abhangig.

Der personliche Bedarf der Leistungsberechtigten (Ernahrung, Kleidung, Haushalts-
energie, Hausrat, Gesundheitspflege, Mobilitat und sonstige Bediirfnisse des taglichen
Lebens) wird {iber Regelsatze gedeckt. Dabei wird nach bestimmten Lebenssituationen
und Altersstufen unterschieden.

Neben den vom Regelsatz gedeckten Bedarfen werden Unterkunfts- und Heizkosten,
Mehrbedarfe in besonderen Lebenssituationen (z. B. bei Schwerbehinderung,
Schwangerschaft, Alleinerziehung und kostenaufwandigere Erndhrung) sowie Leistungen
fuir Bildung und Teilhabe von Schiilerinnen und Schiilern finanziert.

Bei freiwillig versicherten Mitgliedern der gesetzlichen Krankenversicherung umfasst der
Bedarf den Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrag, bei privat krankenversicherten
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Leistungsberechtigten den Beitrag im Basistarif der privaten Kranken- und
Pflegeversicherung.

Einmalige Beihilfen werden gezahlt fiir Erstausstattungen fiir die Wohnung (Mobiliar und
Haushaltsgerate) sowie Erstausstattungen fiir Bekleidung und bei Schwangerschaft und
Geburt.

Am 31. Dezember 2017 lebten in der Stadt Kassel 204.021 Menschen. Bezogen auf die
Gesamtzahl erhielten im Berichtsjahr 2017 in Kassel 0,47 % der Einwohnerinnen und
Einwohner HLU (im Vorjahr: 0,55 %).

Hilfe zum Lebensunterhalt -
Entwicklung Personen- und Fallzahlen
=9=Fille =l=Personen
1.200 - 1.145
1.083 1.103
1.100 -
1.000 -
900 -
800 T T T 1
2014 2015 2016 2017
Abbildung 5

Gegeniiber 2016 ist die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von HLU nach dem
Dritten Kapitel SGB XII in allen Altersgruppen gesunken. Hierbei handelt es sich vermutlich
iiberwiegend um einmalige Effekte, die auf die Anderung des Unterhaltsvorschussgesetzes
(UhVorschG) und des Wohngeldgesetzes (WoGG) zuriickzufiihren sind. In beiden Fallen
konnte der Leistungsbezug von Berechtigten mit einem geringen erganzenden
Sozialhilfeanspruch nach Bewilligung des vorrangigen Unterhaltsvorschusses oder/und
Wohngeldes beendet werden.

Dariiber hinaus wurden vermehrt bisher befristet nicht erwerbsfahige Empfangerinnen
und Empfanger von HLU vom Rententrager als dauerhaft voll erwerbsgemindert
eingestuft. Dies hat einen Wechsel in die Grundsicherung wegen voller Erwerbsminderung
nach dem Vierten Kapitel SGB XII zur Folge.

Fiir die Folgejahre ist allerdings wieder mit einem Anstieg der Fallzahlen zu rechnen. Bei
Wohngeldleistungsberechtigten ist dies bereits zu beobachten. Hier findet aus
unterschiedlichen Griinden ein Riickfluss in den Sozialhilfebezug statt (z. B.
Mieterhohungen, Verringerung des Wohngeldes aufgrund von Rentenerhéhungen).
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Altersstruktur 0-14 | 15-19 | 20-39 | 40-59 | 60+ %)
2014 111 4 361 486 112
2015 132 4 364 481 164
2016 144 10 348 453 148
2017 129 4 327 394 109
Veranderungen in % zum V)J -11%| -60% -6%| -13% -99%
Tabelle 2 *) beinhaltet alle Personen bis zum Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze

Im Folgenden wird dargestellt, in welchem Umfang sich die Stadt Kassel aus kommunalen
Mitteln an den Kosten der HLU beteiligen musste. Durch die oben genannten gesetzlichen
Anderungen konnten in 2017 zahlreiche Leistungsfille mit geringen aufstockenden
Anspriichen eingestellt werden. Dies fiihrte zu einem Anstieg der Aufwendungen pro Fall
um rd. 11 % im Vergleich zum Vorjahr, wahrend sich der Zuschussbedarf pro Fall um rd.
8 % erhdht hat.

Aufwendungen und Zuschussbedarf pro Fall

m Aufwendungen pro Fall M Zuschussbedarf pro Fall
€10.000 -

€8.640

€8.000

€6.000

€4.000

€2.000

€0
2014 2015 2016 2017

Abbildung 6

2.2.Fallmanagement

Im Rahmen des Fallmanagements (FM) werden Bezieherinnen und Bezieher von HLU ohne
Rentenanspriiche im Sachgebiet Sicherung des Lebensunterhaltes, Fallmanagement
(-5013-) intensiv betreut, um ihre personliche Situation zu stabilisieren. Wesentlicher
Bestandteil der Betreuung ist der Erhalt und die Verbesserung der individuellen
Leistungsfahigkeit; bei optimalem Verlauf bis zur Riickfiihrung in den Arbeitsmarkt. Ein
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Grol3teil der Personen wechselt aus einem vorherigen SGB II-Leistungsbezug in das FM;
haufig bestehen multiple Vermittlungshemmnisse.

Intensives FM beinhaltet wesentlich haufigere Kundenkontakte als in der herkdmmlichen
Sachbearbeitung. Probleme und deren Losungen werden gemeinsam mit den Betroffenen
erarbeitet und bewertet, neue Perspektiven entwickelt und evaluiert.

Kurzfristige Erfolge sind im FM nicht moglich, in der Regel werden die im Einzelfall
bestehenden verschiedenen Hemmnisse nacheinander abgebaut. Dies dauert meistens
zwischen zwei und drei Jahren. Hinzu kommt, dass immer mehr junge Menschen ohne
ausreichende Bildung und ohne Ausbildung erwerbsunfahig werden. Hier miissen im FM
nicht nur Hemmnisse abgebaut, sondern grundlegende Kenntnisse und Regeln aufgebaut
und vermittelt werden. Dies geschieht in enger Zusammenarbeit mit der Abteilung
Kommunale Arbeitsforderung (siehe auch 6.3. Integrationsangebote fiir Personen mit
Leistungsbezug SGB XII).

Bei 16 Leistungsberechtigten im FM konnte in 2017 die Erwerbsfahigkeit
wiederhergestellt werden, sieben wurden an das JC zuriickgefiihrt, sechs haben direkt
eine sozialversicherungspflichtige Arbeit aufgenommen, drei Personen haben eine
Ausbildung begonnen.

Bezogen auf ein Jahr ergibt sich eine finanzielle Entlastung fiir den stadtischen Haushalt in
Hohe von rd. 150.000 €.

Antragsgrund 2014 2015* 2016 2017
Ubergabe vom Jobcenter 58 47 26
Hilfe nur fiir Kinder unter 15 2 0
Sonstige 1 14

60 61 35
Einstellungsgrund 2014 2015 2016 | 2017
Arbeitsaufnahme 4 5 9
Ubergabe an JC 5 12 7
Ubergang in Kap. 3 SGB XlI 11 89 4
Ubergang in Kap. 4 SGB Xl| 8 9 2
Ubergang in betreut. Wohnen, WfbM, Pflege 20 12 7
Wegzug 6
Fehlende Mitwirkung / unklare Verhdltnisse 3
Sonstige (Haft, Heirat, Tod, allg. Eink.erhdhung) 1

65 137 39

*In 2015 ruhte das Fallmanagement. Die Mitarbeiter wurden in der ,,Fliichtlingshilfe“ eingesetzt.

Tabelle 3
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Das FM ist jedoch nicht fiir alle Leistungsberechtigten umsetzbar. Ausgenommen sind z. B.
Menschen mit schweren psychischen Erkrankungen (Schizophrenie, Manie, Borderline
etc.) oder Personen, bei denen Anhaltspunkte fiir einen Anspruch auf Grundsicherung bei
dauerhafter Erwerbsminderung bestehen. Im FM wurden in 2017 insgesamt 153 Personen
betreut. Von den fiir das FM geeigneten Personen haben lediglich drei Personen die
Mitarbeit verweigert.

Die Griinde der Erwerbsminderung stellen sich wie folgt dar:

Personenkreis 2017
M Drogen
I4 Alkohol
5 .
M psychisch krank
M physisch krank
H multiple
Hindernisse

Abbildung 7

In 2017 war die haufigste Ursache fiir die volle Erwerbsminderung der Leistungs-
berechtigten eine psychische Erkrankung. Alkohol- sowie Drogenerkrankungen als
Hauptgrund fiir die volle Erwerbsminderung waren im Vergleich zu den Vorjahren
riicklaufig.

Nicht selten wird eine Suchterkrankung im Lauf der Zeit durch eine andere
Suchterkrankung kompensiert. Auch treten diverse Suchterkrankungen parallel auf,
psychische Erkrankungen, wie Angstzustande werden durch Missbrauch von Suchtmitteln
kurzzeitig abgemildert und kdrperliche Beeintrachtigungen stellen zunehmend
Folgeschaden im Zusammenhang mit Suchterkrankungen dar. Insgesamt wird ein Anstieg
multipler Erkrankungen deutlich.

Psychische und/oder physische Probleme infolge von Alkohol- oder
Drogenabhangigkeitserkrankungen werden in der Regel durch entsprechende Therapien
und Facharztbehandlungen erst bewiltigt, wenn jemand zunachst einen Alkohol -
und/oder Drogenentzug erfolgreich geschafft hat. Die Person wird weiterhin im FM
betreut, die Hauptursache fiir die volle Erwerbsminderung kann sich jedoch von einem
Jahr zum anderen andern.

Ab Mai 2017 gab es eine verdanderte Zugangs- und Abgangssteuerung fiir den Bereich FM.
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Die Neuantrage wurden seitdem in der sichernden Hilfe aufgenommen und nur bei
entsprechender Kapazitat ins FM libernommen. Dieses diente der weiteren
Qualitatssicherung und konstanten Arbeit im FM. Daher ergab sich eine geringere Anzahl
an Neuzugangen im Jahr 2017 gegeniiber den Vorjahren.

Ab September 2017 konnte im FM mit einem Personalschliissel von zwei VZA (zuvor
reduziert auf 1,4 VZA) die Betreuung der Teilnehmer und Teilnehmerinnen fortgesetzt
werden. Aufgrund des Personalwechsels und der Langzeiterkrankung eines Fallmanagers
konnten zwischenzeitlich keine Neuzugange aus den sichernden Hilfen mehr
aufgenommen werden. Um die Qualitat der Arbeit in Bestandsfallen nicht zu gefahrden,
wurden daher in 2017 weniger Falle als in den Vorjahren betreut.

Ab September 2017 wurden neben den erwerbsgeminderten Personen auch EU-
Biirgerinnen und EU-Biirger der Signatarstaaten (Staaten, die in einem europdischen
Fiirsorgeabkommen die soziale Sicherung ihrer Staatsangehorigen geregelt haben) ins FM
aufgenommen, um diese zu férdern und nachhaltig leistungsunabhangig zu machen.

Der Personenkreis der Leistungsbezieherinnen und Leistungsbezieher aus Signatarstaaten
hatte aufgrund einer Gesetzesanderung vom 29. Dezember 2016 keinen Anspruch mehr
auf Leistungen nach dem SGB II. Die Personen wurden aufgrund der Europdischen
Fuirsorgeabkommen trotz bestehender Leistungsfahigkeit dem SGB XII zugeordnet.

In 2017 wurden fiinf Falle aus den Signatarstaaten betreut: ein Hollander, zwei Italiener,
eine Spanierin und ein Grieche. Mit Unterstiitzung der Kommunalen Arbeitsférderung
sollten die Personen in Arbeit oder Ausbildung tiberfiihrt werden.

Hierzu wurde die aktuelle Situation intensiv erortert und Berufsorientierungsgesprache
gefiihrt. Oft musste festgestellt werden, ob iiberhaupt eine Ausbildungsfahigkeit vorliegt,
angefangen mit dem Sichten und Anerkennen von Schulzeugnissen und Abschliissen aus
dem Heimatland. Auch wurden Sprachkurse vermittelt und bei der Recherche und
Beantragung von Kita-Platzen fiir die Kinderbetreuung unterstiitzt. Soweit es sinnvoll
erschien wurde mit der Planung von Arbeitserprobungen begonnen oder direkt
geringfiigig Arbeit aufgenommen, mit der Option einer spateren Festanstellung.

2.2.1.  Wiederaufleben des Kindergeldanspruches

Wer Sozialhilfe erhilt, ist in der Regel fiir langer als sechs Monate nicht erwerbsfahig. Dies
trifft leider auch immer mehr auf junge Menschen zu. Diese Erwerbsunfahigkeit kann oft
mit einer Behinderung gleichgesetzt werden. Nach der Definition von Behinderung nach

& 2 Absatz 1 SGB IX gilt: ,,Menschen sind behindert, wenn ihre kérperliche Funktion,
geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs
Monate von dem fiir das Lebensalter typischen Zustand abweicht und daher ihre Teilhabe
am Leben der Gesellschaft beeintrachtigt ist.”
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Fiir ein Kind, das das 18. Lebensjahr bereits vollendet hat, kann Kindergeld (KiGe) gezahlt
werden, wenn es wegen einer korperlichen, geistigen oder seelischen Behinderung nicht in
der Lage ist, sich selbst zu unterhalten.

In den Jahren 2009 bis 2015 konnten im Rahmen des FM bei 141 Leistungsberechtigten
bereits eingestellte (und vorher nicht mehr angerechnete) Kindergeldzahlungen wieder
reaktiviert werden, teilweise fiir bis zu vier Jahre riickwirkend.

Die jahrliche Ersparnis durch die Bewilligung von KiGe lag in 2017 bei mindestens
2.304,00 €/pro Anspruchsberechtigtem (die Kindergeldgewahrung erfolgt abhdngig von
der Anzahl der Zahl- und Zahlkindern des Kindergeldberechtigten).

In 2017 wurde im Rahmen des FM bei 14 neu zugegangenen Leistungsberechtigten ein
moglicher Kindergeldanspruch festgestellt und diese zum Antrag aufgefordert. Bislang
konnten elf dieser Anspriiche abschlieBend durchgesetzt werden.

Die Ersparnis durch laufende Kindergeldzahlungen 2017 erhohte sich somit um 20.160 €.

Hinzu kamen die Nachzahlungen aus Kindergeldbewilligungen fiir riickwirkende
Zeitrdume von 7.151 €, sodass sich fiir 2017 eine Ersparnis von 27.311 € ergibt.

2.2.2. Beitragsfreie Familienversicherung statt beitragspflichtiger Versicherung

Bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres ist ein Kind ohne Ausbildung/Arbeit in der Regel
tiber ein Elternteil in der gesetzlichen Krankenversicherung familienversichert. Im
Zusammenhang mit der Feststellung der vollen Erwerbsminderung und deren
Gleichsetzung mit einer Behinderung kann fiir Leistungsberechtigte iiber das

23. Lebensjahr hinaus auch eine Anderung des Status in der gesetzlichen
Krankenversicherung maglich sein, wenn die weiteren Voraussetzungen erfiillt sind.

So konnte 2017 im Rahmen des FM bei neun weiteren - sonst fiir rd. 185 € pro Monat
freiwillig versicherten - Leistungsberechtigten die beitragsfreie Familienversicherung
erwirkt werden.

Die jahrliche Ersparnis erhdhte sich durch die wiederhergestellten Familienversicherungen

in 2017 um ca. 16.000 €. In den Jahren 2013-2017 wurde die beitragsfreie
Familienversicherung in 47 Fallen durchgesetzt.
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2.3.Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Anspruch auf Grundsicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung (GruSi)
haben Personen, die das gesetzliche Rentenalter erreicht haben oder nach Vollendung des
18. Lebensjahres unabhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktlage aus medizinischen
Griinden dauerhaft voll erwerbsgemindert sind. Auch in der GruSi ist die Hohe der
Leistungen vom Einkommen und vom Vermdogen der Leistungsberechtigten und ihrer nicht
getrenntlebenden Ehegatten, Lebenspartner oder Partner in einer ehedhnlichen oder
lebenspartnerschaftsahnlichen Gemeinschaft abhangig.

Der Bedarf in der GruSi nach dem Vierten Kapitel SGB Xl ist identisch mit dem in der HLU
nach dem Dritten Kapital SGB XII, siehe Ziffer 3.1.

Ausnahme sind die Leistungen fiir Bildung und Teilhabe von Schiilern, da dieser
Personenkreis bis auf einige wenige Ausnahmen keine Leistungsberechtigung fiir die GruSi
besitzt.

In 2017 war erstmalig kein Fallanstieg, sondern ein geringfiigiger Riickgang der Fallzahlen
sowohl bei der GruSi im Alter als auch bei der GruSi wegen voller Erwerbsminderung zu
verzeichnen. Bei diesem Riickgang handelt es sich vermutlich um einen einmaligen Effekt,
der nach der Anderung des WoGG auf der Bewilligung von vorrangigem Wohngeld an
Bezieher von geringer ergdanzender Grundsicherung beruht. Daher ist fiir die Folgejahre
wieder mit einem Anstieg der Fallzahlen zu rechnen.

Grundsicherung avE im Alter u. bei Erwerbsminderung
Entwicklung Personen- und Fallzahlen
=9—Fille =#=Personen
5.500 -
HVE 5.141
4.964 —id
5.000 -
4.61
4.500 - 4,582 : il
4.408 :
4.000 - 4.095
3-500 T T T 1
2014 2015 2016 2017
Abbildung 8
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Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Aufwendungen
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Abbildung 9

Die Fallzahlen stiegen seit 2010 mit Ausnahme des Jahres 2017 jahrlich konstant um rund
8 %. Die Transferleistungen der GruSi werden zwar seit 2014 zu 100 % vom Bund
erstattet, so dass die steigenden Aufwendungen den stadtischen Haushalt vordergriindig
nicht belasten. Allerdings erstattet der Bund nur die reinen GruSi-Aufwendungen.
Zusatzlich anfallende HLU-Aufwendungen (z. B. fiir Haushaltshilfe und Bildung und
Teilhabe von Schiilern) sowie die standig steigenden Personalaufwendungen miissen
vollstandig aus kommunalen Mitteln getragen werden.

Bei Betrachtung der Altersstruktur wird deutlich, dass der Anteil jlingerer Personen, die
aufgrund dauerhafter voller Erwerbsminderung Anspruch auf GruSi haben, seit 2014
stabil bei ca. 42 % liegt. Im Berichtsjahr 2017 bezogen 2,52 % der Bevdlkerung der Stadt
Kassel Leistungen der GruSi, das ist ein Riickgang gegeniiber dem Vorjahr um 0,09 %.

Grundsicherung wg. Erwerbsminderung wg. Alter Gesamt

2014 1.947 42 % 2.664 58 % 4.611

2015 2.099 42 % 2.865 58 % 4,964

2016 2.201 42 % 2.972 58 % 5.173

2017 2.183 42 % 2.958 58 % 5.141

Verinderungen in % zum VJ -1% -1% -2%
Tabelle &4
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2.4. Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten

In der Beratungsstelle fiir Haftentlassene und alleinstehende Wohnungslose werden

Personen mit besonderen sozialen Schwierigkeiten unterstiitzt.

Die Hilfe ist dazu bestimmt, Personen, deren besondere Lebensverhaltnisse zu sozialen
Schwierigkeiten fiihren und deren Teilnahme am Leben in der Gemeinschaft dadurch
erheblich beeintrachtigt oder unmoglich ist, eine Integration in die Gesellschaft zu

ermoglichen. Anspruch auf diese Hilfe hat jede Person, in besonders schwierigen
Lebensverhaltnissen (z. B. Obdachlose oder Straffallige ohne familiaren Anschluss oder
ohne gesicherte Existenz), die diese aus eigener Kraft nicht tiberwinden kann.

Dabei konnen die besonderen sozialen Schwierigkeiten in der Person des Hilfesuchenden,

in ihren gegenwartigen Lebensverhaltnissen oder in ihrem sozialen Umfeld begriindet

sein.

Die Hilfe umfasst alle notwendigen MalRnahmen, um die besonderen Schwierigkeiten die

einer Integration in die Gesellschaft entgegenstehen, zu beseitigen.

Hierzu gehoren vor allem:

Beratung und personliche Betreuung der Hilfesuchenden und ihrer Angehorigen,
Hilfe bei der Beschaffung einer Wohnung,

MaRnahmen zur Erlangung eines Arbeitsplatzes und

Hilfen zur Bewidltigung des Alltagslebens.

Die Zustandigkeit der hier eingesetzten Mitarbeiter besteht auch fiir Personen, die
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il haben. Dieser Personenkreis wird in diesem
Bericht jedoch nicht abgebildet. Des Weiteren werden im Rahmen der Aufgabendelegation
durch den Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWV) Leistungen nach Kap. 8 SGB XII
bearbeitet.
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Hilfe zur Uberwindung bes. soz. Schwierigkeiten -
Fallzahlen
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Abbildung 10

Aus organisatorischen Griinden wurde die Beratungsstelle im April 2016 aus dem
Sozialamt herausgeldst und die Aufgaben dem JC libertragen. Das eingesetzte Personal
wurde zum JC abgeordnet und tibernimmt wie in der Vergangenheit fiir den malRgeblichen
Personenkreis die Aufgaben sowohl nach dem SGB Il als auch nach dem SGB XII.

2.5. Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

2.5.1. Allgemeines

Asylbewerberinnen und Asylbewerber werden der Stadt Kassel vom Land Hessen nach
einer Aufnahmequote zugewiesen. Die Stadt ist verpflichtet, ihnen Leistungen fiir den
Lebensunterhalt zu gewahren und Wohnraum, in der Regel in einer
Gemeinschaftsunterkunft (GU), zur Verfiigung zu stellen.

Leistungen nach dem AsylbLG erhalten Asylbewerberinnen und Asylbewerber,
Biirgerkriegsfliichtlinge und zur Ausreise verpflichtete Auslanderinnen und Auslander

(z. B. abgelehnte Bewerber). Uber die Leistungen wird der Bedarf fiir den Lebensunterhalt
sichergestellt. Die Leistungen sind i.d.R. geringer als die der Sozialhilfe.

Obwohl in 2017 wesentlich weniger Personen Leistungen nach dem AsylbLG erhielten als
in 2015 und 2016, hatte die Stadt Kassel unverandert hohe Aufwendungen. Diese waren
in den durch die Vorhaltung von Unterkiinften fiir den Personenkreis entstehenden
Fixkosten begriindet. Die Kosten pro Fall bzw. pro Person verdanderten sich dagegen nicht.
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AsylbLG 2014 2015 2016 2017
Fille 421 1.102 1.139 459
Personen 711 1.717 1.971 700
Aufwendungen *) 5.144.895 €| 11.274.463 €| 23.589.257 €| 20.617.708 €
::Z:fouf] zen Land 3.557.928 €| 8.110.799 €| 27.649.529 €| 17.973.718 €
Zuschussbedarf Stadt | 1.586.967 €| 3.163.664€| 4.060.272€| 2.643.990 €

Tabelle 5 *) inkl. Krankenhilfeaufwendungen

Der stadtische Zuschussbedarf verdeutlicht, dass das Land Hessen die entstehenden
Kosten fiir die Aufnahme, Unterbringung, Betreuung und Versorgung von Fliichtlingen nur
unzureichend erstattet. Zudem miissen die Kosten fiir den Personalbedarf in voller Hohe
aus kommunalen Mitteln getragen werden. Die insbesondere in 2015 deutlich gestiegenen
Zuwanderungszahlen stellten und stellen Kommunen bundesweit weiterhin vor grofRe
Herausforderungen bei der Unterbringung der Fliichtlinge, der Leistungsgewahrung und
vor allem der Integration.

2.5.2. Unterbringung

Durch die seit Marz 2016 sinkenden Zuweisungszahlen lag 2017 neben der
Qualitatssicherung in den GUs der Fokus auch darauf zu priifen, ob es
SchlieBungsmoglichkeiten oder anderweitigen Nutzungsmaglichkeiten fiir die Unterkiinfte
gibt. Aufgrund der angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt ist die Vermittlung in
Wohnungen bzw. die Anmietung von Wohnungen fiir den Personenkreis jedoch
zunehmend schwierig, so dass dieser Personenkreis zunachst auch nach Anerkennung in
den GUs wohnen bleiben muss und somit weiterhin der Bedarf an GUs besteht.

Zur Effizienzsteigerung und Unterstiitzung bei der Wohnungssuche, wurde vom
Caritasverband Nordhessen-Kassel e. V. eine Sozialarbeiterin mit dieser Aufgabe betraut;
die Kosten wurden auch in 2017 von der Stadt Kassel finanziert.

Ziel ist es weiterhin, die GUs moglichst liber das ganze Stadtgebiet zu verteilen und die
Menschen sozialvertraglich unterzubringen, um den Gefliichteten eine leichtere
Integration in die Gesellschaft zu ermdglichen und den sozialen Frieden in der Stadt Kassel
zu gewabhrleisten.
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Entwicklung der GUs

2014 2015 2016 2017
Grol3e GUs (130 - 250 Platze) 3 7 7 7
Kleine GUs (15 - 50 Platze) 3 19 46 41
Tabelle 6 Stand: 31.12.2017

Mit der allgemeinen Sozialberatung der meisten Fliichtlinge in den GUs ist ebenfalls der
Caritasverband beauftragt. War damit in 2012 noch eine Sozialarbeiterin beschaftigt,
waren es Ende 2017 insgesamt 18 Vollzeitstellen, da eine soziale Beratung in den
Unterkiinften weiterhin fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner erforderlich ist, auch wenn
diese bereits anerkannt sind. Zusatzlich nimmt in einer GU piano e. V., der
Nachbarschaftshilfeverein der Gemeinniitzigen Wohnungsgesellschaft der Stadt Kassel
mbH, die Aufgaben der Sozialberatung mit insgesamt drei Personen wabhr.

Den ,Hauptamtlichen® standen auch in 2017 ca. 400 ehrenamtliche Helfer zur Seite. Ohne
dieses ehrenamtliche Engagement, das durch den Caritasverband, das Freiwilligenzentrum
Kassel, piano e. V. und das Zukunftsbiiro der Stadt Kassel geférdert wurde, hatten viele
Aufgaben nicht so effizient erledigt werden kdnnen.

2.5.3. Staatsangehdorigkeit und Altersstruktur

Die meisten gefliichteten Menschen kommen aus Afghanistan oder aus dem Iran.

Aus den von der Bundesregierung als sichere Herkunftslander eingestuften Staaten
(Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro, Serbien, Ghana und
Senegal) kamen in 2017 deutlich weniger Menschen nach Deutschland als vorher.

Durch die personelle Aufstockung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
werden inzwischen Asylantrige meist zeitnah entschieden. Uberwiegend wurden 2017
den meisten Asylbewerbern, insbesondere denen aus Syrien, die Fliichtlingseigenschaft
zuerkannt oder den Bewerbern zunachst subsididarer Schutz gewahrt. Ende 2017 befanden
sich in der Stadt Kassel nur noch 586 Personen mit laufendem Asylverfahren im
Leistungsbezug. Dies sind etwa 1.200 Personen weniger als Ende 2016. Die starke
Fluktuation bei den Leistungsberechtigten stellte die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Sozialamtes auch in 2017 vor groBe Herausforderungen in der Leistungsgewahrung und
bei der Unterbringung.
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Haufigste Staatsangeharigkeiten
Stichtag: 31.12.2017

2.6.Versicherungsamt

M Afghan.
I Iran
M Somalia
M Syrien
M Pakistan
Abbildung 11
Altersstruktur der Asylleistungsempfanger
0-2 3-6 7-14 | 15-17 |18-24| 25-49 | 50-64 | +65
Jahre | Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre | Jahre | Jahre
31.12.2014 57 40 75 26 149 301 45 18
31.12.2015 111 101 166 62 457 737 67 16
31.12.2016 181 136 220 105 461 751 90 27
31.12.2017 51 49 63 18 154 314 38 13
2017 zu2016| -72 % -64%]| -71%]| -83%]| -67%]| -58%]| -58%| -52%
Tabelle 7

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Versicherungsamtes informieren Kasseler

Einwohnerinnen und Einwohner in allen Angelegenheiten der gesetzlichen

Sozialversicherung, insbesondere in Rentenfragen.
Dabei ist die Klarung von Rentenversicherungskonten ein Aufgabenschwerpunkt. Fehlende

oder unvollstandige Versicherungszeiten fiihren zu einer geringeren Rente und damit

moglicherweise zu einem erhohten Anspruch auf Sozialhilfeleistungen.

Es wurden im Versicherungsamt Antrage auf Leistungen aus der gesetzlichen

Sozialversicherung aufgenommen, meist Rentenantrage. Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter leisteten Sachverhaltsaufklarung aufgrund von Amtshilfeersuchen anderer

Sozialversicherungstrager, fiihrten fiir die Berufsgenossenschaft und die Deutsche
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Rentenversicherung Zeugenvernehmungen durch und nahmen in diesem Zusammenhang
eidesstattliche Versicherungen auf.

Die Verpflichtung der Stadt Kassel zur Erfiillung dieser Aufgaben ist im SGB | und SGB IV
festgelegt.

Rentenberatungen

1.400 ~ 1.254

1.200 - 1.157 1.164

1.000 -
813
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400 -

200 -

2014 2017

Abbildung 12

Aufnahme von Rentenantragen
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Abbildung 13
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Projekt ,,.Senkung der Krankenhilfekosten*

Im Rahmen des seit 1. April 2013 beim Versicherungsamt angesiedelten Projektes
~Senkung der Krankenhilfekosten® wird die Nachrangigkeit von Sozialhilfeleistungen
gemal & 2 SGB XIl im Verhaltnis zu mdglichen Leistungen der gesetzlichen und privaten
Krankenversicherungen gepriift.

Zwar kann der Trager der Sozialhilfe die Feststellung oder Begriindung eines
Versicherungsverhaltnisses nicht nach & 95 SGB XlI selbst betreiben, jedoch ist es im
Rahmen der Beratungs- und Aufklarungspflicht nach den Vorschriften der &8 14 ff des
SGB | die Aufgabe des Sozialhilfetrdgers, die Nachrangigkeit der Sozialhilfeleistungen
sicherzustellen. Hierzu gehort nach hochstrichterlicher Rechtsprechung auch die
Uberpriifung der sozialversicherungsrechtlichen Verhiltnisse der Bezieherinnen und
Bezieher von Sozialhilfe (Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) vom 18. November 2014; B
1KR12/14R).

Folgende konkrete Handlungsfelder haben sich ergeben:

Neben der Priifung einer moglichen Riickfiihrung der Bestandsfalle gemall § 264 SGB V in
das System der Krankenversicherung gilt es, die Entstehung von Neufallen mit
Krankenhilfebezug zu verhindern (praventive Arbeit).

Weiterhin wird gepriift, ob der Versicherungsschutz eventuell auch beitragsfrei oder
gegen geringere Beitrage erlangt werden kann.

Im Jahr 2017 konnten Veranderungen des Krankenversicherungsstatus unserer
Leistungsberechtigten in insgesamt 37 Féllen erreicht werden. Die daraus resultierenden
Erstattungen durch Krankenkassen beliefen sich in 2017 auf insgesamt 119.213 €.

Im Hinblick auf die Berechnung der bisher auf 12 Monate hochgerechneten Einsparungen
kann davon ausgegangen werden, dass der Leistungsbezug langer als zwdlf Monate
andauert. Einsparungen kénnen daher ohne weiteres auf 24 Monate hochgerechnet
werden. Dieser Zeitraum wird als das ,,Mindestmogliche“ angesehen.

Fiir die in 2017 vorrangig Uiberhaupt oder giinstiger versicherten Hilfeempfangerinnen
und Hilfeempfanger kdnnen voraussichtlich rd. 764.200 € (Hochrechnung auf 24 Monate)
eingespart werden.

Erstmals wurden die ohne Intervention des Versicherungsamtes zu erwartenden
Krankheitskosten fiir nicht versicherte Personen im SGB XlI-Leistungsbezug (soweit
Krankheitsdiagnosen bekannt waren) zu Grunde gelegt. Auf die Lebenserwartung der
Leistungsberechtigten abgestellt, konnen perspektivisch Einsparungen in Héhe von rund
4.4 Millionen € erwartet werden.
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Uberpriifung KV-Status

2017

M Gepriifte Fille

M Veranderte Falle

Abbildung 14
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Hochrechnung Einsparungen auf 2 Jahre

900.000 €
800.000 € 764.200 €

700.000 €
600.000 €
500.000 €
400.000 €
300.000 €
200.000 € 154.000,00 €

101.820,00 €
100.000 € D
oe

2014 2015 2016 2017

302.800,00 €

Abbildung 16

3. Hilfe im Alter, bei Behinderung oder Pflegebediirftigkeit

3.1 Grundsatzangelegenheiten / Vereinbarungen nach den Sozialgesetzbiichern etc.

Mit Tragern von Alten- und Pflegeheimen, ambulanten Pflegediensten und Anbietern
der Eingliederungshilfe werden fiir den stationaren, teilstationaren und ambulanten
Bereich Vereinbarungen {iber Inhalt, Qualitat, Umfang und Ziele der zu erbringenden
Leistungen geschlossen. Vergiitungen fiir stationare und teilstationare Einrichtungen der
Altenpflege werden im Benehmen mit den Verbanden der Pflegekassen regelmalig
bedarfsgerecht, unter Beriicksichtigung der Wirtschaftlichkeit und Angemessenheit,
angepasst. Fiir den investiven Bereich der stationaren, teilstationaren und ambulanten
Einrichtungen werden Investitionskostenvereinbarungen durch das Sozialamt verhandelt
und abgeschlossen. Im Bereich der Eingliederungshilfe fiir Menschen mit (drohender)
Behinderung (EGH) werden vom Sozialamt insbesondere Leistungs- und
Vergiitungsvereinbarungen zur Schulassistenz, Nachmittagsbetreuung oder Personlichen
Assistenz verhandelt und abgeschlossen.

Mit Einflihrung des neuen Pflegebegriffes im Zusammenhang mit dem
Pflegestarkungsgesetz (PSG) Il verpflichtete der Gesetzgeber gem. & 92¢ SGB XI die
Vertragsparteien nach & 85 SGB XI, also Einrichtungstrager, Pflegekassen und
Sozialhilfetrager, zum 1. Januar 2017 die Vergiitungssystematik von bisher drei
Pflegestufen in fiinf Pflegegrade umzustellen. Hierzu wurden in 2016 von der ,AG
Stationare Pflege” in Hessen, in der auch das Sozialamt der Stadt Kassel vertreten ist,
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basierend auf den gesetzlichen Bestimmungen ein Verfahren zur Umsetzung des
Pflegestarkungsgesetz Il (PSG Il) entwickelt. Dabei handelte es sich insbesondere um
vereinfachte Verfahren nach & 92¢ Satz 5 SGB XI fiir vollstationdre Pflegeeinrichtungen,
solitdare Kurzzeitpflege sowie fiir teilstationare Einrichtungen (Tages- und Nachtpflege).
Entsprechende neue Vergiitungsvereinbarungen fiir die Zeit ab 1. Januar 2017 waren
zwingend bis zum 30. September 2016 abzuschlieBen. In enger Kooperation mit den
Pflegekassen, aber auch mit den Einrichtungstragern erfolgte fiir die in Kassel ansdssigen
23 vollstationdren Pflegeeinrichtungen (iiberwiegend mit eingestreuter Kurzzeitpflege)
und zwolf teilstationaren Einrichtungen die Umstellung der Vergiitungssystematik, so
dass Vergiitungsvereinbarungen rechtzeitig geschlossen werden konnten.

3.2 Weiterleitung Kommunalisierter Landesmittel

Das Land Hessen stellte der Stadt Kassel seit 2005 im Rahmen der Kommunalisierung
Sozialer Hilfen Landesmittel in Hohe von zuletzt rd. 850.000 € zur Verfiigung. In 2015
wurde dieser Betrag auf insgesamt rd. 1.020.000 € erhoht. Von dem in 2017 zur
Verfiigung stehenden Gesamtbetrag entfiel ein Teilbudget von rd. 475.000 € in den
Verantwortungsbereich des Sozialamtes. Die aullerdem zur Verfiigung gestellten Mittel
werden vom stadtischen Jugendamt, dem Gesundheitsamt Region Kassel sowie dem
stadtischen Frauenbiiro verwaltet.

Entsprechend der mit dem Land Hessen geschlossenen Zielvereinbarung wurden die
Kommunalisierten Landesmittel an unterschiedliche Trager der Sozialen Hilfe
weitergeleitet. Schwerpunkte des vom Sozialamt der Stadt Kassel verwendeten 6rtlichen
Budgets bildeten in Absprache mit dem Land Hessen und dem LWV folgende
Themenbereiche:

e Ambulante Versorgung von Menschen mit Behinderungen und ihrer Familien
(Forderung von Interdisziplinarer Friihforderung und Familienentlastender
Dienste)

e Schutz vor Gewalt (Unterstiitzung des 6rtlichen Frauenhauses)

e Suchtprdvention und Suchthilfe (Unterstiitzung einer Substitutionsfachambulanz)

e Stdrkung des Gemeinwesens (Forderung anerkannter Betreuungsvereine und
anerkannter Schuldnerberatungsstellen).
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3.3 Sozialrdumliche Stadtentwicklung und Stadtteilarbeit

Die Stadt Kassel unterstiitzt seit vielen Jahren mehrere Stadtteil- und Begegnungszentren
oder sonstige Einrichtungen zur integrierten sozialen Stadtteilarbeit. Diese z. T. im
Rahmen des Bund-Lander-Programms ,,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf -
Die soziale Stadt” entstandenen und inzwischen mit kommunalen Mitteln
aufrechterhaltenen Anlaufstellen sollen den zunehmenden sozialen und raumlichen
Herausforderungen in den Quartieren entgegenwirken.

Im Stadtteil Wesertor wurde das Programm ,,Die soziale Stadt” in 2008 begonnen. Uber
dieses Programm wurden u. a. Fordermittel fiir unterschiedliche nicht investive Projekte
im Stadtteil zur Verfligung gestellt. Aulerdem wird in gemeinsamer Tragerschaft des
Kulturzentrums Schlachthof und des Diakonischen Werkes das Stadtteilzentrum Wesertor
betrieben, welches aus Mitteln des Sozialamtes finanziert wird.

Im Stadtteil Rothenditmold wurde ab 2010 ebenfalls im Rahmen des Programms ,,Die
soziale Stadt” die sozialraumliche Arbeit gestarkt, insbesondere durch die finanzielle
Unterstiitzung des durch die StadtBild gGmbH betriebenen Projektbiiros ,,Engelhard 7.
Auch hier sollen die Selbsthilfepotenziale der Bewohnerinnen und Bewohner gestarkt,
Gemeinschaftseinrichtungen gefordert, soziale Brennpunkte beseitigt und die Kooperation
der Vereine, Verbande, Unternehmen und Gruppen verbessert werden.

AuBerdem erfolgt durch das Sozialamt eine finanzielle Férderung des
Quartiersmanagement Nordstadt. Ziel ist auch hier die Entwicklung sozialer Infrastruktur
unter Beriicksichtigung 6konomischer, 6kologischer und kultureller Aspekte, um
einheitliche Lebensbedingungen zu schaffen. Sie wirken sich auf die Entwicklungschancen
der im Stadtteil ansassigen Betriebe und Dienstleistungsunternehmen sowie deren
Arbeitsplatzsituation positiv aus.

Im Rahmen der kommunalen Altenhilfe soll die Teilhabe dlterer Menschen am Leben in der
Gemeinschaft gesichert werden. Offene Angebote der Altenarbeit sollen dazu beitragen,
altersbedingte Schwierigkeiten zu verhiiten, zu tiberwinden oder zu mildern sowie
Selbsthilfepotenziale zu fordern. Die Stadt Kassel unterstiitzt daher Trager der Freien
Wobhlfahrtspflege bzw. freie Trager bei der Entwicklung und Durchfiihrung
entsprechender Angebote, die sich in ihrer Angemessenheit und Wirksamkeit am Stand
der Fachdiskussion sowie an gesellschaftlichen Entwicklungen orientieren und
bedarfsbezogen fortgeschrieben werden. Hierzu gehoren die Forderung des
nachberuflichen Engagements und die Auseinandersetzung Alterer mit neuen
gesellschaftlichen Entwicklungen. Mit der Arbeit soll gleichzeitig ein Beitrag zur
Verbreitung eines differenzierten Altershildes und zum positiven Zusammenleben der
Generationen geleistet werden. In Erfiillung dieses gesetzlichen Auftrages werden in der
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Stadt Kassel der Stadtteiltreff Mombach des Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Kassel-
Wolfhagen e. V., die Fachkoordination AlterWerden in Niederzwehren (FAN) des
Diakonischen Werkes sowie das Stadtteilzentrum Agathof des Vereins Stadtteilzentrum
Agathof e. V. finanziell unterstiitzt.

Seit 2014 besteht in Kooperation mit der Gemeinniitzigen Wohnungsbaugesellschaft der
Stadt Kassel mbH, dem Nachbarschaftsverein piano e.V. und fiinf ambulanten
Pflegediensten das Projekt ,,Leben im Quartier®. Ziel des Projektes ist es, an verschiedenen
Standorten im Stadtgebiet Kassel die Komponente Wohnen mit der sozialen Begleitung in
Form von Nachbarschaftstreffs zu verkniipfen sowie pflegerische und hauswirtschaftliche
Hilfe aufzubauen. So soll mobilitatseingeschrankten und hilfebediirftigen Personen ein
selbstbestimmtes Leben in der eigenen Wohnung bzw. im gewohnten Umfeld ermdglicht
und eine gute Versorgung sichergestellt werden.

3.4 Referat fiir Altenhilfe

Die von der Stadt Kassel erbrachten Leistungen der Altenhilfe gem. & 71 SGB XlI gliedern
sich in folgende Aufgabenbereiche:
e Entwicklung und Fortschreibung der Kommunalen Altenhilfeplanung
¢ Planung, Koordinierung, Moderation von Projekten der Kommunalen Altenhilfe
e Fachberatung von Tragern der Altenhilfe
e Information und Beratung durch
- Beratungsstelle ALTER WERDEN
- Pflegestiitzpunkt der Stadt Kassel
e Planung, Koordinierung und Durchfiihrung des stadtischen Seniorenprogramms
e Geschaftsstelle des Seniorenbeirats.

Diese Angebote und Leistungen, die fortlaufend an gesellschaftliche Entwicklungen
angepasst werden, ermoglichen und fordern die Teilhabe und selbsténdige Lebensfiihrung
im Alter.

Mit Hilfe der vom Referat fiir Altenhilfe entwickelten und begleiteten Malnahmen wird
die kommunale Altenhilfepolitik gestaltet. Sie wird entsprechend gesetzlicher Vorgaben
unter Beriicksichtigung gefiihrter Fachdiskussionen umgesetzt. Hierzu gehéren der
Aufbau und die Koordination von Vernetzungsgremien sowie die Erschliefung von
Fordermitteln, z. B. fir Modellvorhaben.

Im Jahr 2017 wurden vom Referat fiir Altenhilfe vielfaltige Veranstaltungen zu Themen
der Altenhilfe vorbereitet, begleitet und moderiert. Hierzu gehorten insbesondere die

Seite 32 von 68



Sozialamt Stadt Kassel - Jahresbericht 2017

FAN-Stadtteilkonferenz, Sitzungen der Arbeitskreise ,0ffene Altenarbeit“ und ,,Demenz
und Krankenhaus“ sowie der Arbeitsgruppe Gerontopsychiatrie. Die stadtweiten Angebote
"GRIPS - Kompetent im Alter" (praventive Erhaltung von kognitiven und motorischen
Fahigkeiten dlterer Menschen, Angebot gegen Vereinsamung; in Kooperation mit der
Evangelischen Kirche in Kassel und der vhs — Volkshochschule Region Kassel),
Wohnraumberatung beim Caritasverband Nordhessen-Kassel e.V., das Beratungsangebot
ZEDA - Zentrum fiir Demenz und ihre Angehdrigen, die Wohngemeinschaften fiir
Menschen mit Demenz und das Projekt "Pflegebegleiter" (Unterstiitzung von pflegenden
Angehorigen) — alles beim Diakonischen Werk Region Kassel — wurden kontinuierlich
begleitet.

Das Forschungsprojekt Age4Health der Hochschule Fulda (sozialraumorientierte
partizipative Gesundheitsforschung im Stadtteil Bettenhausen) wurde vom Referat fiir
Altenhilfe intensiv begleitet.

Daneben ist das Referat fiir Altenhilfe im Steuerungsausschuss der Pflegestiitzpunkte in
Hessen (Vertreter der kreisfreien Stadte) sowie im Arbeitskreis der hessischen
Altenhilfeplanerinnen und Altenhilfeplaner vertreten.

Beratungsstelle ALTER WERDEN

Zu den Aufgaben der Beratungsstelle ALTER WERDEN (BAW) gehéren die Beratung und
Information &lterer Menschen und ihrer Angehdrigen in allen Fragen des Alterwerdens.
Einen Schwerpunkt der Beratungstatigkeit bilden dabei Fragen im Zusammenhang mit
dem Erhalt der Selbsténdigkeit, eines etwaigen Hilfebedarfs und entsprechender
Unterstiitzungsmoglichkeiten bei Hilfebediirftigkeit und Pflege. Die BAW arbeitet eng mit
verschiedenen Diensten und Einrichtungen zusammen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Tatigkeiten der BAW war auch in 2017 die Zusammenarbeit
mit den Sachgebieten ,Hilfe zur Pflege® bzw. ,,Sicherung des Lebensunterhaltes®. Fiir
Personen, die auf Leistungen des Sachgebietes ,,Ambulante Hilfe zur Pflege” angewiesen
waren, wurden - vor dem Hintergrund des optimalen Einsatzes 6ffentlicher Mittel — im
Rahmen von Hausbesuchen Versorgungsbedarfe ermittelt und Pflegearrangements fiir die
angemessene und passgenaue Versorgung in der gewohnten Umgebung erstellt, die
regelhaft auch die Einbindung vorhandener Strukturen durch Angehdrige, Freundeskreise
und Nachbarschaft beriicksichtigten.

Sofern Personen, die Leistungen der GruSi im Alter bezogen, auch hauswirtschaftliche
Hilfe beantragten, wurden in Beratungsgesprachen neben dem tatsachlichen Hilfebedarf
auch praventive Moglichkeiten bzw. Anspriiche auf Leistungen des SGB XI geklart.
Beratungsgesprache wurden auch angeboten, wenn im Rahmen der Leistungsgewahrung
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der Eindruck entstand, dass altere Menschen mit ihrer selbstandigen Lebensfiihrung
tiberfordert waren. So wurden Ratsuchende iiber individuelle
Unterstiitzungsmdglichkeiten informiert, um ihnen die Bewdltigung ihrer jeweiligen
Situation zu erleichtern.

Die Entwicklung der Beratungen zu den Schwerpunktthemen stellt sich wie folgt dar:

Beratungen der BAW
=&=—Hilfe zur Pflege =#=Grundsicherung =—A-—sonstiges
500 -
i 4
400 41
300 -
340 304
200 - 174
124 122 87
| 145 E—
103
0 T T T 1
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Abbildung 17

Die hier aufgefiihrten Falle waren aufgrund ihrer Komplexitat mit mindestens einem
Hausbesuch verbunden. Die Mehrzahl der Hausbesuche erfolgte im Zusammenhang mit
dem Bezug von Leistungen nach dem SGB XII (HzP und GrusSi).

In der Kategorie ,,Sonstiges” wurden alle weiteren Anfragen, die im Rahmen eines
Hausbesuches geklart wurden, zusammengefasst. Es handelte sich dabei vielfach um
Anfragen aufgrund von psychischen Stérungen, haufig auch drohender Verwahrlosung
und Unterversorgung. Die BAW wurde hier u. a. gemeinsam mit dem Gesundheitsamt, der
Betreuungsbehorde und ambulanten Pflegediensten tatig, in manchen Fallen auch allein.
Der Riickgang bei den Fallen der HzP ist einerseits mit den partiellen
Leistungsausweitungen der Pflegversicherung fiir Menschen mit Demenzerkrankungen
(,personlich eingeschrankte Alltagskompetenz®), andererseits mit der Aussetzung der
Bedarfsfeststellungen fiir Menschen unter 60 Jahren ab Marz 2015 aufgrund personeller
Einschrankungen in der BAW zu erkliren. AuRerdem wurden im Berichtsjahr iiber 1.500
(Vorjahr: 1.300) telefonische oder personliche Kurzberatungen von den Mitarbeiterinnen
der BAW durchgefiihrt.
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Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel

Aufgabe des Pflegestiitzpunktes (PSP) ist die Beratung aller Personen unabhangig vom
Alter bei Fragen rund um die Themen Pflege und Versorgung. Hier erhalten Betroffene
Information, Beratung, Unterstiitzung, Vermittlung und Koordination. Der PSP arbeitet
mit allen Einrichtungen und Diensten zusammen, die mit Fragen der Pravention,
Rehabilitation, Pflege und Hilfen zur Lebensgestaltung befasst sind.

Zu den Leistungen des PSP gehérten in 2017:

e Umfassende Auskunft und Beratung zur Auswahl und Inanspruchnahme von
Sozialleistungen und Hilfsangeboten;

e Beratungen im Hinblick auf die PSG Il und IlI

e Koordinierung aller fiir die wohnortnahe Versorgung und Betreuung in Betracht
kommenden Unterstiitzungsangebote, einschlieBlich der Hilfestellung bei der
Inanspruchnahme der Leistungen;

e Vernetzung aufeinander abgestimmter pflegerischer und sozialer Versorgungs-
und Betreuungsangebote.

Im Jahr 2017 fiihrten die Mitarbeiterinnen des PSP 1.105 Beratungen durch (2016: 994),
davon 319 Intensivberatungen.

Obwohl eine Vergleichbarkeit mit den Fallzahlen der BAW aufgrund des hessenweit
abgestimmten Dokumentationssystems der PSP nur bedingt moglich war, ist festzustellen,
dass die Beratungskontakte beider Angebote zusammen betrachtet im Jahr 2017 auf
hohem Niveau stabil blieben, und zwar nach 1.569 Beratungen im Vorjahr (ohne
Kurzberatungen der BAW) bei 1.599 im Berichtsjahr.

Beratungen BAW und PSP gesamt
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Abbildung 18
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Seniorenprogramm

Seit vielen Jahren bietet das stadtische Seniorenprogramm ein zentral organisiertes
Freizeitprogramm fiir dltere Menschen mit jahrlich rund 200 Veranstaltungen. Auch in
2017 erreichten die Angebote, die im stadtischen Seniorenprogramm zusammengefasst
wurden, einen Personenkreis von etwa 10.000 Menschen. Viele interessierte Seniorinnen
und Senioren nahmen an mehreren Angeboten des Seniorenprogrammes teil. Das
Programm, das auch die Angebote anderer Institutionen und Anbieter biindelte,
prasentierte auch in 2017 eine Vielzahl von Veranstaltung in einer fiir dltere Menschen
zugdnglichen und ansprechenden Weise.

Wie in den Vorjahren wurden folgende Veranstaltungen in 2017 in besonderem Mal3e
nachgefragt:

e Seniorenkarneval mit der Gemeinschaft Kasseler Karnevalsgesellschaften
e Tag der dlteren Generation (Konzert)

e Erholungsfreizeiten auf Sylt und in Schonau

e Dampferfahrten auf der Fulda

e Seniorenzissel

e Weihnachtskonzert (Stadthalle).

Geschéftsstelle des Seniorenbeirates

Der Seniorenbeirat der Stadt Kassel ist die Interessenvertretung alterer Menschen und
bietet vielfaltige Moglichkeiten des Engagements fiir Menschen, die nach dem
Ausscheiden aus dem Berufsleben aktiv an der Gestaltung der Stadtgesellschaft mitwirken
mochten.

Die Geschaftsstelle des Seniorenbeirates ist aufgrund der inhaltlichen Nahe zum Referat
fuir Altenhilfe organisatorisch dem Sozialamt zugeordnet. Im Jahr 2017 wurden in der
Geschaftsstelle des Seniorenbeirates — neben der Unterstiitzung des laufenden Geschaftes
bzgl. der Beteiligung des Seniorenbeirates in Gremien — folgende Schwerpunkte der Arbeit
des Seniorenbeirates koordiniert und administrativ unterstiitzt:

e Vorbereitung, Einladung, Nachbereitung der Vollversammlungen und
Vorstandssitzungen

e Begleitung des Diskussionsprozesses um die Liniennetzreform der Kasseler
Verkehrsgesellschaft (KVG)

e Durchfiihrung des Weihnachtsbasars.

Im Ubrigen wird auf den Tatigkeitsbericht des Seniorenbeirates der Stadt Kassel fiir das
Jahr 2017 verwiesen.
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3.5 Eingliederungshilfe

Aufgabe der Eingliederungshilfe (EGH) ist es, mit geeigneten Leistungsangeboten eine
drohende Behinderung abzuwenden, eine bestehende Behinderung zu beheben und
behinderungsbedingte Nachteile auszugleichen. Behinderten Menschen soll ermoglicht
werden, gleichberechtigt und weitestgehend selbstdandig am Leben in der Gesellschaft
teilzuhaben. Zu den von den Kostentragern (LWV, kreisfreie Stadte und Landkreise) zu
gewahrenden Leistungen der EGH zdhlen:

Friihférderung und Friihberatung behinderter Kinder und ihrer Eltern
Forderung der Integration geistig und korperlich behinderter Kinder in
Kindertagestatten (Kitas)

Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung

Hilfe zur schulischen Ausbildung in einem angemessenen Beruf

Hilfe zum Besuch einer Hochschule

Leistungen zur medizinischen Rehabilitation

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Leistungen im Arbeitsbereich einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte
Menschen (WfbM)

Leistungen zur Teilhabe am Leben in der Gemeinschaft.

Die Leistungen der EGH sind gegeniiber den Leistungen anderer Sozialleistungs- oder

Rehabilitationstrager (z. B. Krankenkassen, Rentenversicherungstrager, Bundesagentur fiir
Arbeit, Unfallversicherungstrager) nachrangig.

Die Stadt Kassel gewahrt insbesondere folgende Leistungen der EGH:

Interdisziplindre Frithforderung:
Ziel dieser Leistung ist es, eine drohende oder bereits bestehende Behinderung so
frith wie moglich zu erkennen und das Kind durch entsprechende Forder- und

Behandlungsmalinahmen in seiner kdrperlichen, seelischen und sozialen
Entwicklung gezielt zu unterstiitzen. Die Leistung wird durch interdisziplinar
wirkende Friihforderstellen langstens bis zur Einschulung des Kindes erbracht. Ihr
Schwerpunkt liegt auf einer padagogisch-psychologisch orientierten und
beratenden Hilfe, in die auch die Eltern einbezogen werden. Eine Kostenbeteiligung
der Eltern erfolgt nicht.

Kita-Integration:

In Kassel besuchen alle Kinder gemeinsam Regelkindertagesstatten. Dort haben sie
Anspruch auf Erziehung, Bildung, Betreuung und Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft. Der durch die gemeinsame Betreuung behinderter und nicht
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behinderter Kinder in einer Gruppe erhdhte Betreuungsaufwand, wird durch
zusdtzliches Personal in den Kitas abgedeckt. Die Finanzierung dieses Personals
wird aus der EGH ohne Kostenbeteiligung der Eltern erbracht.

Schulassistenz:

Bei dieser Leistung handelt es sich um eine Hilfe zur angemessenen Schulbildung.
Sie umfasst alle MaBnahmen zugunsten korperlich, geistig und mehrfach
behinderter Kinder und Jugendlicher, die erforderlich und geeignet sind, ihnen den
Schulbesuch im Rahmen der allgemeinen Schulpflicht zu ermdéglichen oder zu
erleichtern. Im Zuge der Inklusion (steigende Zahl behinderter Kinder an
Regelschulen) und der Ausweitung der Schulzeiten auf die Nachmittage (steigende
Zahl von Ganztagsschulen bzw. Schulen mit Ganztagsangeboten), kommt der
Schulassistenz eine immer groRere Bedeutung zu.

Eingliederungshilfe Fallzahlentwicklung
H2014 M2015 m2016 #2017
i = 340 338
322321 304 313
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141 128
100
0

Interdiziplindre Kita-Integr. Hilfe zur Schul-/Ausbildung sonstige EGH

Friihférderung
Abbildung 19

Neben einer seit Jahren in der Tendenz erkennbaren Erhéhung der Gesamtfallzahl, steigen

in der EGH im Durchschnitt auch die Ausgaben je Fall, da Hilfen in einer Vielzahl von

Einzelfallen komplexer und damit nicht selten kostenintensiver werden.

Die in 2017 gesunkenen Aufwendungen fiir die Kita-Integration beruhen auf einer

zeitlichen Verschiebung der stadtverwaltungsinternen Abrechnung zwischen Jugend- und

Sozialamt. Ein Teil der in 2017 entstandenen Aufwendungen konnten buchungstechnisch

erst im Folgejahr gebucht werden und flieBen somit in die Finanzdaten des Jahres 2018

ein.
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Eingliederungshilfe - ausgewahlte Finanzdaten
m2014 m®m2015 m2016 w2017
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Abbildung 20

Besondere Herausforderungen ergeben sich fiir das Sachgebiet EGH durch das
Bundesteilhabegesetz (BTHG), welches am 16. Dezember 2016 beschlossen wurde und
stufenweise in Kraft tritt. Bereits zum 1. Januar 2017 traten neue Regelungen bzgl. der
anzuerkennenden Einkommens- und Vermdgensfreigrenzen in Kraft, die bei einzelnen
Teilhabeleistungen nach dem 6. Kapitel des SGB XII zu beriicksichtigen sind. Da das
Sozialamt allerdings liberwiegend Leistungen gewahrt, die nach den gesetzlichen
Regelungen unabhangig vom Einsatz des Einkommens und Vermogens zu gewdhren sind,
ergaben sich durch diese Bestimmung keine nennenswerten finanziellen Veranderungen.

AuBerdem wurden in Vorbereitung auf die zum 1. Januar 2018 in Kraft tretenden
Bestimmungen des BTHG zum Gesamtplanverfahren bereits in 2017 umfangreiche
arbeitsorganisatorische MalRnahmen ergriffen. Hierzu gehort insbesondere die Einrichtung
einer Arbeitsgruppe zur Erarbeitung von Veranderungs- und Handlungsbedarfen bzgl. der
internen Arbeitsabldufe, aber auch bzgl. der Zusammenarbeit mit anderen Kostentragern
und Leistungserbringern.

Erste sich hieraus ergebende konkrete organisatorische und personelle MaBnahmen
wurden bereits in 2017 umgesetzt.
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3.6 Hilfe zur Pflege

Mit dem PSG Il zum 1. Januar 2017 wurde der neue Pflegebediirftigkeitsbegriff auch im
Recht der Sozialhilfe eingefiihrt. Der Begriff der Pflegebediirftigkeit wurde vollig neu
definiert.

MaBgeblich fiir das Vorliegen von Pflegebediirftigkeit sind Beeintrachtigungen der
Selbstandigkeit oder Fahigkeitsstorungen in den nachfolgenden sechs Bereichen (Module):

1. Mobilitat
(z. B. Fortbewegen innerhalb des Wohnbereichs, Treppensteigen etc.)
2. Kognitive und kommunikative Fahigkeiten
(z. B. ortliche und zeitliche Orientierung etc.)
3. Verhaltensweisen und psychischen Problemlagen
(z. B. nachtliche Unruhe, selbstschadigendes und autoaggressives Verhalten)
4. Selbstversorgung
(z. B. Korperpflege, Erndahrung etc. -> hierunter wurde bisher die ,,Grundpflege®
verstanden)
5. Bewaltigung von und selbstandiger Umgang mit krankheits- oder therapiebedingten
Anforderungen und Belastungen
(z. B. Medikation, Wundversorgung, Arztbesuche, Therapieeinhaltung)
6. Gestaltung des Alltagslebens und sozialer Kontakte
(z. B. Gestaltung des Tagesablaufs)

Da die Versicherungsleistungen nach dem SGB Xl auf gesetzlich festgesetzte
Hochstbetrage begrenzt sind (Teilleistungssystem), kann auch nach Einfiihrung des neuen
Pflegebediirftigkeitsbegriffs im SGB XI und nach der deutlichen Verbesserung der
Leistungen der Pflegeversicherung ein dariiber hinaus gehender Bedarf an Pflege
bestehen. Dieser wird bei finanzieller Bediirftigkeit durch die HzP im Rahmen des SGB XII
bzw. dem sozialen Entschadigungsrecht (Bundesversorgungsgesetz — BVG) gedeckt.
Wesentliche Merkmale der Anderungen im Recht der Hilfe zur Pflege sind:

e Umstellung von Pflegestufen auf Pflegegrade

e Leistungen im Rahmen des Pflegegrades 1 sind analog der Leistungen nach dem SGB
Xl begrenzt

e Kein Anspruch auf HzP unterhalb des Pflegegrades 1

e  Zusatzliche pflegerische Betreuungsleistungen in der HzP.

Der sozialhilferechtlich relevante Bedarf ambulanter Pflege wird regelhaft vor Ort
gemeinsam mit der BAW unter Beriicksichtigung des Gutachtens des medizinischen
Dienstes der Krankenkassen und des Kostenvoranschlages des Pflegedienstes ermittelt
und ein Pflegearrangement fiir die antragstellende Person erstellt. Gleichzeitig werden
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Pflegebediirftige und deren Angehérige durch die Mitarbeiterinnen der BAW beraten und
informiert. Unter Beriicksichtigung der Feststellungen und der sozialhilferechtlichen
Anspriiche wird ein entsprechender Bescheid erstellt. Die Pflegedienste rechnen ihre
Leistungen direkt mit dem Sozialamt ab. Nach Priifung der Rechnung, wird die berechtigte
Forderung ausgeglichen.

Die Einfiihrung des PSG Il bewirkte eine starke Verringerung der Fallzahlen bei Fallen mit
bisher geringen pflegerischen Bedarfen. Ein grolRer Teil dieses Personenkreises erlangte
Anspriiche aus dem SGB XI, wenn der medizinische Dienst der Krankenkassen (MDK) einen
Pflegegrad (Pflegegrad 1 oder Pflegegrad 2) feststellte. Auf der anderen Seite mussten
pflegerische Leistungen fiir die Menschen eingestellt werden, die in keinen Pflegegrad
eingestuft wurden bzw. die nur Anspruch auf Leistungen der Pflegeversicherung im
Rahmen des Pflegegrades 1 erhielten (125 €/Monat als Sachleistung). Dieser Umstand
hatte in den meisten Fallen zu einer Verschlechterung der Versorgung beim betroffenen
Personenkreis gefiihrt. Insofern wurde in allen Fallen gepriift, ob moglicherweise ein
Anspruch auf zusatzliche hauswirtschaftliche Hilfen oder evtl. EGH besteht, um die
notwendigen Bedarfe zu decken und bestehende Versorgungssysteme aufrecht zu
erhalten.

Die Aufwendungen fiir die ambulante Hilfe zur Pflege sind in 2017 dennoch nur in
geringerem Male gesunken, weil in kostenintensiven Fallen auch weiterhin Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB XII besteht.

Um eine vollstationdre Pflege zu vermeiden, kdnnen verschiedene (ambulante)
MaRnahmen bewilligt werden. Das konnen beispielsweise Beratung, Pflegesachleistungen,
Pflegegeld, Pflegehilfsmittel sowie Tages-, Nacht- und Kurzzeit- oder
Verhinderungspflege sein. Damit wird dem gesetzlich vorgegebenen Vorrang der
ambulanten vor der stationaren Hilfe nachgekommen.

Insgesamt wird durch die Leistungsgewahrung dem Grundsatz entsprochen,
pflegebediirftigen Menschen trotz ihres Hilfebedarfs ein moglichst selbstandiges und
selbstbestimmtes, der Wiirde des Menschen entsprechendes Leben in der eigenen
hauslichen Umgebung zu erméglichen.

Sofern aufgrund des Pflegebedarfes und der hauslichen Situation eine Pflege in der
eigenen Wohnung nicht mehr moglich ist, ist eine Aufnahme in eine vollstationare
Pflegeeinrichtung eine weitere Moglichkeit der Unterstiitzung. Hilfe zur stationaren Pflege
erhalten Personen, die nicht in der Lage sind, die in der Einrichtung entstehenden Kosten
(ggf. nach Abzug der Leistungen der Pflegeversicherung) aus eigenem Einkommen
und/oder Vermogen zu decken.
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Die Hilfe zur stationaren Pflege umfasst u. a. die allgemeinen Pflegeleistungen (Pflege,
soziale Betreuung, Behandlungspflege). Mit Inkrafttreten des PSG Il waren fiir die
Pflegeheime neue Pflegesdtze im Hinblick auf die neuen fiinf Pflegegrade zu vereinbaren.
Davon ausgehend waren in der vollstationadren Pflege fiir die Pflegegrade 2 bis 5
einrichtungseinheitliche Eigenanteile (EEE) zu ermitteln (& 92c¢ SGB XI). Diese Eigenanteile
decken mit den Leistungen der Pflegekasse die Kosten fiir die allgemeinen
Pflegeleistungen in der Einrichtung ab und sind von Bewohnerinnen und Bewohnern der
Einrichtung unabhangig vom Pflegegrad (2 bis 5) und von vorhandenem Einkommen fiir
die pflegerischen Leistungen zu entrichten.

Aufgrund der Abhangigkeit des EEE von der Bewohnerstruktur einer Einrichtung,
insbesondere der Anzahl der dort betreuten Personen mit persénlich eingeschrankter
Alltagskompetenz, ist die Hohe der EEE sehr unterschiedlich. In den Pflegeeinrichtungen
im Stadtgebiet Kassel betrug der EEE in 2017 im Durchschnitt 736,12 € pro Monat.

AuBerdem beinhalten die Leistungen der stationdaren HzP die Kosten fiir Unterkunft und
Verpflegung in der Einrichtung sowie Investitionskosten und Ausbildungszuschlage.

Bei den Kennzahlen der HzP wird differenziert zwischen der ambulanten HzP (avE) und
den Hilfen in Einrichtungen (ivE).

Hilfe zur Pflege - Personenentwicklung
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Abbildung 21
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Hilfe zur Pflege aulerhalb von Einrichtungen -
Aufwendungen und Zuschussbedarf
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Abbildung 22
Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen -
Aufwendungen und Zuschussbedarf
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Abbildung 23

3.7 Bestattungskosten

Die erforderlichen Kosten einer Bestattung konnen durch das Sozialamt tibernommen
werden, soweit den Verpflichteten nicht zugemutet werden kann, die Kosten zu tragen.
Das Sozialamt priift den etwaig vorhandenen Nachlass der verstorbenen Person sowie die
Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse der Angehorigen und rechnet
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einzubringende/anzurechnende Eigenanteile ausgabenmindernd an.

Seit 2014 gilt eine mit den regionalen Bestattungsunternehmen abgestimmte Festsetzung
fuir die mit dem Sozialamt max. abrechenbaren Kosten fiir eine Bestattung. Der groRte
Anteil der Bestattungskosten entfallt jedoch im Stadtgebiet Kassel auf die
Friedhofsgebiihren, auf deren Hohe das Sozialamt keinen Einfluss hat.

Die in der Tabelle dargestellten angerechneten Eigenanteile vermindern direkt die
Aufwendungen. Bei den Ertragen hingegen handelt es sich um tatsachliche
Erstattungszahlungen an die Stadt Kassel durch Nachlassverwalter.

Durch haufig fehlende Mitwirkung der Antragstellerinnen und Antragssteller bzw. der
Verpflichteten, langwierige Begleitarbeiten bei der Ermittlung und Durchsetzung von
Erstattungsanspriichen aus dem Nachlass sowie vermehrt vorhandenen
Bestattungsvorsorgevertragen schwanken die durchschnittlichen Kosten erheblich. Eine
Einschatzung zur weiteren Fallzahlentwicklung ist nicht maoglich.

2014 2015 2016 2017
Fille pro Jahr 186 208 227 253
Aufwendungen 384.879 € (442.323 € 467.789 €| 380.226 €
Kosten/Fall 2.069 € 2127 € 2.061 € 1503 €
Ertrdge (aus Nachlass) 40.387 €| 74.380€| 74.560€( 33.930€
Angerechnete Eigenanteile 88.966 €1135.699 €| 92.652€| 78.095€
Ertréage (aus Nachlass) + Eigenanteile 129.353 €(210.079€|167.212 € (112.026 €
Tabelle 8
Bestattungskosten
M Ertrage (aus Nachlass) + Eigenanteile M Aufwendungen
€500.000 - €467.789
€442.323
€400.000 - €384.879 €380.226
€300.000 -
€200.000 - €167.212

€135.699

€88.966 €112.026‘

€100.000 -

€0 -

2014 2015 2016 2017

Abbildung 24
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4. Entwicklung der Fluktuation

Die reine Betrachtung der Fallzahlen spiegelt den tatsachlichen Arbeitsaufwand in den
Leistungsabteilungen nur unzureichend wider, da sich Zugédnge und Abgange nur in der
Differenz auf die Gesamtfallzahl auswirken.

In der folgenden Abbildung wird erganzend dargestellt, wie viele Neufalle und
Einstellungen es in den Leistungsbereichen HLU, GruSi im Alter und bei
Erwerbsminderung, HzP und EGH pro Jahr gab.

Fall-Zugénge / Fall-Einstellungen

M Zugédnge (extern; ohne SGB II; ohne Asyl)
M Einstellungen (ohne Abgaben intern; ohne SGB II; ohne Asyl)

M Differenz

1.200 -
1.000
800
600
400
200

0
200 - 2014 2015 2016 2017

1.000 1.041

Abbildung 25

Zusatzlich dnderte sich im Berichtsjahr 2017 in 413 Fallen die interne Zustandigkeit.
Fallabgaben zwischen den Sachgebieten sind regelhaft mit geringerem Aufwand
verbunden, da hier Synergieeffekte bei der Anspruchspriifung auftreten. Dies gilt nicht fiir
den Bereich HzP, da hier immer eine komplett neue Bedarfsfeststellung und ggf. eine
Neubewertung von Einkommens- und Vermogenseinsatz erforderlich sind.

5. Bildung und Teilhabe, Ausbildungsforderung

5.1. Bildung und Teilhabe

Ab 2011 wurde durch die Bundesregierung das ,,Bildungs- und Teilhabepaket“ (BuT)
eingefiihrt. Danach haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf die BuT-Leistungen, wenn
ihre Eltern bzw. sie selbst Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, Sozialhilfe, Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz, Kinderzuschlag oder Wohngeld erhalten.

Auch wenn keine der genannten Leistungen bezogen wird, kann nach einer individuellen
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Einkommensermittlung ein Anspruch bestehen und eine Zahlung erfolgen.

Die Leistungen umfassen Tagesausfliige und Fahrten, Schulbedarf, Schiilerbeférderung,

Mittagsverpflegung, Lernférderung und Pauschalen fiir die Bereiche Kultur, Sport und

Freizeit. Alle Leistungen werden in Form von Sachleistungen, als Gutschein oder

Geldleistung i. d. R. vom Sozialamt erbracht. Antrage auf Mittagessen in

Kindertageseinrichtungen werden durch das Jugendamt bearbeitet.
Haben Kinder und Jugendliche Anspruch auf Schulbedarf, wird dieser ohne gesonderten

Antrag durch das zustandige Sachgebiet gewahrt, wenn laufend Leistungen nach dem SGB

I, SGB XIl oder & 2 AsylbLG gezahlt werden. Die hier ausgewiesene Antragszahl beinhaltet
fiir den Schulbedarf daher nur die Kinder der Rechtskreise WoGG / BKGG.

Schiilerbeférderungskosten werden Schiilerinnen und Schiilern im Rahmen des BuT-
Paketes erst ab Sekundarstufe Il gewahrt, vorher ist das Amt fiir Schule und Bildung

zustandig.

Die gesamten Aufwendungen fiir Leistungen nach dem SGB Il und dem BKGG werden vom

Bund erstattet.

2014 2015 2016 2017
Bewilligte Antrage 9.777 9.457 9.979 11.110
Ablehnungen 1.834 769 708 974
Abgabe an andere Leistungstrager 840 780 720
Riicknahme 194 174 263
in Bearbeitung 541 1.089 1.383 413
Gestellte Antrage gesamt 12.152 12.349 13.024 13.480

Tabelle 9

das Amt fiir Schule und Bildung weitergeleitet.

Anmerkung: ein Teil der gestellten Antrage wurde zustandigkeitshalber an das Jugend- bzw.

Von den 6.715 potenziell anspruchsberechtigen Kindern und Jugendlichen (SGB Il)
bezogen in 2017 insgesamt 5.281 (SGB II-) Kinder mindestens eine BuT-Leistung (ohne
Schulbedarf, da dieser antragsunabhangig fiir alle anspruchsberechtigten Kinder /

Jugendlichen gewahrt wird). Das entspricht einer Quote der aktiven Inanspruchnahme von

78,6 %.
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Anspruchsberechtigte Kinder / Jugendliche (SGB Il) und
Aktive Inanspruchnahme (SGB II)
7.000 - 6.715
6-500 V
6.000 - 5.689 %
5.500 - - 5.281
5.000 - 5.449 )
4500 - 5.026 ’
) 4.723
4.000 -
3.500 -
3.000 T T T 1
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=== Anspruchsberechtigte SGB II === Aktive Inanspruchnahme SGB Il (ochne Schulbed.)

Abbildung 26
Anmerkung: Die Anzahl der potenziell anspruchsberechtigten Kinder und Jugendlichen SGB Il entspricht ca. 70 % aller
Anspruchsberechtigten, die sich aus den Rechtskreisen SGB 11, SGB XII, AsylbLG, WoGG und BKGG zusammensetzen.

Anzahl Bewilligungen 2014 2015 2016 2017

Ausfliige Schule/Kita 1.059 1.049 1.050 1.315
Mehrtagige Fahrten Schule/Kita 1.687 1.773 1.857 2.582
Schulbedarf 1.819 1.370 1.335 1.880
Schiilerbeférderung 421 425 613 689
Lernférderung 508 433 375 389
Mittagsverpflegung 2.447 2.538 2.892 2.581
Teilhabe - Mitgliedsbeitrage 1.306 1.385 1.380 1.280
Teilhabe - Unterricht 371 329 291 223
Teilhabe - Freizeiten /8 145 171 150
Teilhabe - Ausstattung 15 10 15 21
Summe 9.711 9.457 9.979 11.110

Tabelle 10

Die gestiegene Zahl der Bewilligungen bei eintdgigen Ausfliigen war u. a. auf die stetige
Information der Kitas und der Schulen sowie auf die regelmaBigen Kontakte mit den Kita-
Leitungen und den verantwortlichen Lehrerinnen und Lehrern zuriickzufiihren.

Die Antragszahlen fiir mehrtagige Fahrten in Kita oder Schule waren tiberdurchschnittlich
erhoht. Dies resultierte z. T. auch aus den gestiegenen Kosten fiir Anfahrt und
Unterbringung (teilweise im Ausland), die die Eltern aus dem vorhandenen Einkommen
nicht allein aufbringen konnten. Viele der Fliichtlingskinder sind inzwischen eingeschult;
dies hat die Antragszahlen ebenfalls erhoht.
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Bei der Ubernahme der Kosten fiir die Schiilerbeférderung, die im Rahmen von BuT nur fiir
die Schiilerinnen und Schiiler méglich ist, die eine Oberstufenklasse oder eine berufliche
Schule besuchen, war an der linearen Steigerungsrate zu ersehen, dass es durchaus einen

beachtlichen Personenkreis gab, der auf diese Leistung angewiesen war. Fiir erwachsene
Fliichtlinge (bis 21 Jahre), die einen Sprachkurs besuchen, wurde der Anspruch auf diese
Leistung ab 2016 erweitert; auch dies hat die Steigerungsrate beeinflusst. Des Weiteren
nahmen mehr Schiilerinnen und Schiiler das seit 1. August 2017 bestehende Angebot des
~Schiilerticket Hessen® wahr, das Fahrten in ganz Hessen kostengiinstig ermaglicht.

Im Bereich der Lernférderung stieg die Zahl der Bewilligungen im Vergleich zum Vorjahr
leicht an. Das war unter anderem darauf zuriickzufiihren, dass viele Fliichtlingskinder
inzwischen in die Regelklassen gewechselt sind und auch auBerhalb des reinen
Spracherwerbs Unterstiitzung in den {ibrigen Unterrichtsfachern benétigten.

Die finanzielle Unterstiitzung bei der Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben in der
Gemeinschaft nahmen weniger Familien als im Vorjahr in Anspruch. Das ist zum Teil auf

die relativ geringen Beitrage zum Beispiel in Sport- und Schwimmvereinen und in anderen
kulturellen Einrichtungen zuriickzufiihren.

Der stetige Anstieg der Bewilligungszahlen insgesamt zeigt auch, dass erfolgreich Wege
gefunden wurden, um das Antrags- und Entscheidungsverfahren fiir die Eltern und die
beteiligten Anbieter immer noch weiter zu vereinfachen.

Aufwendungen nach

et 2014 2015 2016 2017

Ausfliige Schule/Kita 22.733 € 25.403 € 30.593 € 39.553 €
Mehrtdgige Fahrten Schule/Kita 331.066 € 342.359 € 371.852 € 410.982 €
Schulbedarf 477.269 € 467.860 € 536.837 € 538.871¢€
Schiilerbeférderung 93.709 € 96.794 € 114.071 € 114.861 €
Lernforderung 136.873 € 147.061 € 108.297 € 93.946 €
Mittagsverpflegung Schule/Hort | 620.068 € 686.229 € 705.906 € 813.603 €
Mittagsverpflegung Kita 564.641 € 581.314 € 619.812 € 718.613 €
Teilhabe 88.705 € 95.546 € 102.548 € 95.329 €
Gesamt 2.335.065 €| 2.442.566 €| 2.589.916 €| 2.825.758 €

Tabelle 11
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5.1.1. Evaluation Lernférderung

Um die Effektivitat des Bausteines Lernférderung und besonders den
Unterstiitzungsfaktor fiir die Schiilerinnen und Schiiler messen zu kénnen, wurde im
Schuljahr 2016/2017 (1. August 2016 bis 31. Juli 2017) eine Evaluation durchgefiihrt.

Die Auswertung wurde zusammengestellt aus den Daten der ausgestellten und
abgerechneten Gutscheine und der Auswertung der an die Eltern versandten und
zuriickgeschickten Fragebdgen.

Gesamtantrage Lernforderung (LF) im 427
Schuljahr 2016/17
Ablehnung oder 158
Antrag von den Eltern nicht weiterverfolgt
ausgestellte Gutscheine 282
davon in Anspruch genommen 197 (Inanspruchnahme-Quote: 69,9 %)
Bewilligungsbetrag gesamt 104.544,50 €
Auszahlungsbetrag gesamt 96.723,53 €
@ Betrag/Kind 490,58 €
Tabelle 12

Die Herkunft der Schiilerinnen und Schiiler teilte sich wie folgt auf:

Staatsangehorigkeit
Schuljahr 2016/2017

M Deutsch M Deutsch mit Migrationshintergrund  ® Nicht-Deutsch

Abbildung 27
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Schulformen
Schuljahr 2016/2017

M Grundschule

M Realschule

M Gesamtschule

M Gymnasium

M Berufliche Schule

Forderschule

Abbildung 28

Das vorhandene Angebot der Lernforderung wurde gut genutzt. Von den 6.430
bewilligten Unterrichtseinheiten wurden 5.178, also 80,53 % in Anspruch genommen.
Dies zeigte, dass die Schiilerinnen und Schiiler - und auch die Eltern - die zusatzliche
Unterstiitzung akzeptieren und regelmafig nutzen.

Mit allen Anbietern von Lernférderung schlieBt das Sozialamt der Stadt Kassel
Leistungsvereinbarungen ab, in denen u. a. Einzelheiten zum Unterricht und zur Vergiitung
festgelegt werden. Eine Kostenbeteiligung der Eltern wird somit ausgeschlossen. Seit
Einfiihrung des Bildungs-und Teilhabepaketes im Januar 2011 beendeten nur wenige
Anbieter - teils auch wegen individueller Veranderungen im Institut - die Zusammenarbeit
mit dem Sozialamt vorzeitig.

Mit dem Gutschein {iber die bewilligte Lernférderung erhalten die Eltern eine Liste der
anerkannten Anbieter. So wird den Eltern und Schiilern der Zugang erleichtert und die
Anzahl zusatzlicher Riickfragen reduziert.

Durch das breite Angebotsspektrum der Institute und Privatanbieter mit 40 Standorten im
Stadtgebiet Kassel sind fiir die Kinder und Jugendlichen nur kurze Wege zum Lernen
erforderlich; das macht einen regelmaBigen Unterrichtsbesuch einfacher.

Der erhdhte Forderbedarf bei nicht deutschen Kindern (207) und Kindern mit
Migrationshintergrund (65) im Vergleich zu deutschen Kindern (155) zeigt, dass
Lernférderung offensichtlich nicht nur kurzfristig fiir die Beseitigung eines
voriibergehenden Lerndefizites erforderlich ist, sondern dass neben dem reguldren
Schulunterricht ein hoher Forderbedarf - auch besonders im Fach Deutsch - vorhanden
ist.
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Ergebnisse aus der Auswertung der zuriickgesandten Fragebogen:

Wie erwartet, wurde zwar nur ein Teil der an die Eltern versandten Fragebdgen ausgefiillt
zuriickgesandt. Tendenzen waren dennoch ersichtlich und fiir die Auswertung zu nutzen.

Riicklauf der Fragebogen zur Lernforderug
Schuljahr 2016/2017

Riicklaufer Fragebdgen M nicht zuriickgesandte Fragebdgen

Abbildung 29

Bemerkenswert war, dass viele Eltern subjektiv eine Verbesserung des Leistungsniveaus
und des Lernverhaltens ihrer Kinder registrierten, obwohl sich die Zeugnisnoten objektiv
nicht verbessert hatten.

Erfolg der Lernforderung im Vergleich
(subjektive/objektive Verbesserung Schuljahr 2016/2017)
60 -
53
50 - 45

40 -
30 -
20 -
10 -
0 -

objektiv subjektiv

= mind. eine Note besser nach Zeugnis = Angabe Eltern Note 3 und besser
M Verbesserung  Hkeine Verbesserung i keine Angaben
Abbildung 30
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Der Kontakt Anbieter - Eltern wurde gehalten, Erstgesprache fanden in 83,33 % der
Befragungen regelhaft statt.

Die Riicksprachen Anbieter — Schule waren reduziert, die Kontakte fanden It.
Riickmeldung der Eltern nur in 30,95 % der Falle statt.

Die hohe Inanspruchnahme der bewilligten Gutscheine hing nicht zuletzt auch damit
zusammen, dass die Schiilerinnen und Schiiler beim Unterricht in 94,05 % der
Befragungen einen Ansprechpartner zur Verfiigung hatten, sich im Institut bzw. beim
Privatanbieter wohl gefiihlt haben (95,2 %) und ausreichend Riicksicht auf ihre
Bediirfnisse (97,6 %) genommen wurde.

Ein GroBteil der Eltern (75,00 %) wiirde fiir die Kinder bei einer erneuten Bewilligung
wieder denselben Anbieter wahlen.

Dies bestatigt, dass der Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit geeigneten Anbietern
eine Grundvoraussetzung fiir die qualitative Lernforderung ist.

Die Lernforderung im Rahmen des Bildungs- und Teilhabepaketes ist ein wichtiger
Baustein, der die Schiilerinnen und Schiiler wirkungsvoll unterstiitzt, die schulischen
Lernziele (wieder) zu erreichen.

5.2.  Ausbildungsforderung nach dem Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAfoG)

Das Sachgebiet Ausbildungsforderung bearbeitet Antrage auf Leistungen nach dem BAf6G
fiir Schilerinnen, Schiiler und Studierende.

Ausbildungsforderung kann gewahrt werden, wenn die antragstellende Person eine
forderungswiirdige Ausbildung durchlauft und ihr die erforderlichen finanziellen Mittel
nicht anderweitig zur Verfiigung stehen.

BAf6G-Leistungen fiir Studierende werden nicht durch die kommunalen Amter fiir
Ausbildungsférderung, sondern von den Studentenwerken abgewickelt. Ausnahme ist hier
die Forderung des Bachelor-Studiengangs ,.Instrumental-/EMP-/Gesangspadagogik” der
Musikakademie der Stadt Kassel ,,Louis Spohr*.

Die finanziellen Mittel der Ausbildungsforderung fiir die Ausbildung von Schiilerinnen,
Schiilern und Studierenden werden seit 2015 zu 100 % vom Bund zur Verfiigung gestellt
(bis 2014 wurden 65 % vom Bund und 35 % durch die Lander bereitgestellt). Die
Personalkosten fiir die in diesem Sachgebiet eingesetzten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter werden ausschlief8lich aus kommunalen Mitteln getragen.
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Ausbildungsforderung nach dem BAf6G
Antrage
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Abbildung 31

6. Betreuungsbehorde

Im Mittelpunkt der Arbeit der Betreuungsbehorde stehen volljahrige Menschen, die
aufgrund einer psychischen Krankheit oder einer kdrperlichen, geistigen oder seelischen
Behinderung ihre rechtlichen Angelegenheiten ganz oder teilweise nicht selbst erledigen
kdnnen.

Fiir diese Personen bestellt das Betreuungsgericht ggf. eine Betreuerin oder einen
Betreuer, die/der dann als gesetzliche Vertreterin/gesetzlicher Vertreter in bestimmten
Aufgabenbereichen fiir die Betreute/den Betreuten Verantwortung tragt und hilft,
deren/dessen Angelegenheiten zu regeln, z. B. Vermdgenssorge,
Behdrdenangelegenheiten, Gesundheitssorge sowie Renten- oder
Wohnungsangelegenheiten.

Die Betreuungsbehorde stellt die Lebenssituation der Betroffenen und ihre Hilfebedarfe in
der Regel durch Hausbesuche fest. AnschlieBend werden geeignete ehrenamtliche oder
berufliche Betreuerinnen und Betreuer zur Ubernahme der Betreuertitigkeit gesucht. Das
Betreuungsgericht erhalt durch die Sozialberichte der Betreuungsbehdrde neben den
arztlichen Gutachten die notwendigen Informationen, um {iber die Einrichtung einer
Betreuung entscheiden zu kénnen.

In einer Vielzahl von Veranstaltungen informiert die Betreuungsbehorde auBBerdem iiber
Vorsorgevollmachten, Betreuungs- und Patientenverfiigungen.
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Die zahlreichen Informationsveranstaltungen zum Thema ,Vorsorgende Verfiigungen®
fuhrten dazu, dass zunehmend Vorsorgevollmachten etc. erstellt wurden und somit u. U.

die Bestellung einer Betreuerin/eines Betreuers durch das Betreuungsgericht entbehrlich

wurde.

2014 | 2015 | 2016 | 2017
Zahl der unter Betreuung stehenden Personen 4811 4.987| 4.861| 5.052
...davon ehrenamtliche Betreuungen 1.833| 1.834| 1617| 1.610
Anteil ehrenamtlicher Betreuungen an Gesamtzahl 38 % 37 % 33 % 32%
...davon Berufs-, Vereins- oder Behdrdenbetreuer 2.978 | 3.153| 3.244| 3.442
Anteil dieser Betreuungen an Gesamtzahl 62 % 63 % 67 % 68 %
Vollzugshilfen bei Unterbringungen und Vorfiihrungen 28 26 34 25
Berichte und Stellungnahmen fiir das Amtsgericht 1.751| 1.882| 1.957| 1.973
Behordenbetreuungen 28 27 26 27
Berufsbhetreuerauswahlverfahren 28 25 24 22
2014 | 2015 | 2016 | 2017
Beratungsmafinahmen rund um Betreuungsrecht und
vorsorgende Verfiigungen 2113 | 2.627| 2.336| 2.026
...davon Einzelberatung und Unterstiitzung von Betreuern
und Vollmachtnehmern 1.294| 1.405| 1.268| 1.148
Beratungen zu Vollmachten etc. 819 774 624 474
sonstiges zum Betreuungsrecht (ab 2015) 448 444 404
Beglaubigungen von vorsorgenden Verfiigungen 152 215 228 195
Informationsveranstaltungen zum Betreuungsrecht *) 39 33 35 33
Tabelle 13 *) inkl. Veranstaltungen zu Vorsorgevollmachten nach & 6 BtBG
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6. Kommunale Arbeitsforderung

Die Kommunale Arbeitsforderung im Sozialamt organisiert den innerstadtischen zweiten
Arbeitsmarkt und bietet gemeinsam mit Kooperationspartnern MalBnahmen zur
Integration in den Arbeitsmarkt fiir Menschen in Kassel an. Dazu gehdren MaBnahmen zur
Berufs- und Ausbildungsvorbereitung, Ausbildung, Qualifizierung und Beschaftigung. Die
Projekte werden aus stadtischen Haushaltsmitteln, vom JC, vom Land Hessen, aus
Bundesmitteln und aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds (ESF) finanziert.

Die Steuerungsmoglichkeiten der Stadt werden in den letzten Jahren immer mehr durch
eine Ausweitung des Arbeitsmarkt-, sowie des Ausbildungs- und Qualifizierungsbudgets

des Landes Hessen aktiv unterstitzt.

6.1 Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget

Unter das Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget des Landes Hessen fallen verschiedene
Malnahmen zur Ausbildungsvorbereitung und Ausbildung in anerkannten
Ausbildungsberufen fiir benachteiligte junge Menschen sowie seit 2015 in starkem
Umfang Férder- und Integrationsmalinahmen fiir gefliichtete Menschen.

o Ausbildungsvorbereitung I: Berufsorientiert in Ausbildung - BoA

Es handelte sich um ein Angebot fiir leistungsfahige Schiilerinnen und Schiiler der
Abgangsklassen der Forderschulen fiir eine (ggf. geférderte) Voll-Ausbildung. Im

1. Halbjahr fanden MalBnahmen zur Berufsvorbereitung im gesamten Klassenverband,
im 2. Schulhalbjahr ein verstarktes Einzelcoaching fiir eine begrenzte Zahl von
Schiilerinnen und Schiilern statt. Die Malnahme war ein Kooperationsprojekt mit
JAFKA/StadtBild gGmbH. Aufgrund gednderter Voraussetzungen (Inklusion, andere
Berufsfordermodelle fiir Forderschiilerinnen und -schiiler) wurde die MaBnahme zum
Sommer 2017 beendet.

o Ausbildungsvorbereitung Il: Berufliche Integrationsmalinahme fiir Migranten
- InMigra

Hierbei ging es um Unterstiitzung/Coaching fiir junge Schulabgangerinnen und
Schulabganger mit Migrationshintergrund unter Einbeziehung des sozialen Umfeldes.
Durch ein intensives Einzelcoaching wurde eine bestehende Liicke an den Schulen
geschlossen, die bisher nicht aufgefangen werden konnte. Die Mallnahme wurde als
Kooperationsprojekt mit dem Ubergangsmanagement des Jugendamtes und
JAFKA/StadtBild gGmbH umgesetzt.
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e Ausbildungsvorbereitung Ill: Vorbereitung Modularausbildung Fachkraftesicherung
- MoFa

Es ging um eine VorbereitungsmaBnahme zur Eignungsfeststellung fiir An- und
Ungelernte zwischen 25 und 35 Jahren mit dem Ziel einer betrieblichen
Teilqualifizierung in zukunftstrachtigen Arbeitsbereichen. Aus Mangel an geeigneten
Personen wurde die MalBnahme nach 2015 nicht mehr angeboten.

o Ausbildungsvorbereitung IV: Fit fiir Ausbildung fiir gefliichtete junge Menschen
—FfA

Ziel war, zehn jungen gefliichteten Menschen mit einer zehnmonatigen
Einstiegsqualifizierung auf eine duale Ausbildung in der Verwaltung, der Wirtschaft
und insbesondere dem Handwerk vorzubereiten. Es handelte sich um ein
Kooperationsprojekt mit JAFKA/StadtBild gGmbH.

e Ausbildungsvorbereitung V: Vorbereitung Teilzeitausbildung Alleinerziehende

Inhalt des Coachings alleinerziehender junger Miitter bis 27 Jahre war eine
Betriebsakquise von teilzeitausbildenden Betrieben unter Beriicksichtigung der
besonders schwierigen Situation und eine Unterstiitzung bei der Alltagsbewaltigung.
Zentrales Ziel und Qualitatsmerkmal war die Vermittlung in Ausbildung fiir das
Ausbildungsjahr 2017.

o Ausbildungsvorbereitung VI: Arbeitsmarkt und Berufsorientierung fiir junge
Flichtlinge —~AmBofF

An drei Kasseler Berufsschulen sollten in sogenannten InteA-Klassen (Integration und
Abschluss, fiir junge gefliichtete Menschen) die leistungsfahigen und motivierten
Schiilerinnen und Schiiler bei ihrer Suche nach einem Berufsausbildungsplatz
unterstiitzt werden. Es handelte sich um ein Kooperationsprojekt mit JAFKA/StadtBild
gGmbH.

e Berufsausbildung |: Teilzeitausbildung Alleinerziehende

Hierbei wurden alleinerziehender junge Frauen in der doppelt belastenden Situation
Ausbildung/Erziehung wahrend einer Teilzeitausbildung durch begleitendes Coaching
unterstiitzt. Es handelt sich um MalBnahmen von zwei bis dreieinhalbjahriger Dauer.
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o Berufsausbildung Il: Ausbildung fiir benachteiligte junge Menschen

In den letzten Jahren wurden jeweils acht bis neun integrative und kooperative
Ausbildungsplatze bei Tragern der Jugendberufshilfe beantragt und besetzt. Zwischen
80 und 90 % der teilnehmenden Jugendlichen erreichen einen Ausbildungsabschluss.
Es handelt sich um MaRBnahmen von zwei bis dreieinhalbjahriger Dauer.

o Projekte fiir gefliichtete Menschen |: Berufsorientierung im niedrigschwelligen
Dienstleistungsbereich — BonD

Bei diesen MaRBnahmen ging es um niedrigschwellige Qualifizierung und
Sprachforderung mit dem Ziel einer kurzfristigen Einmiindung in Erwerbsarbeit im
Dienstleistungsbereich. Es fanden zwei MaBnahmen iiber jeweils vier Monate fiir bis
zu 30 Teilnehmende mit Betriebspraktika auf dem 1. Arbeitsmarkt statt.

o Projekte fiir gefliichtete Menschen Il: Sprach- und Alphabetisierungskurse

Es handelte sich um Sprach-, Alphabetisierungs- und Orientierungskurse — auch fiir
Teilnehmende aus Landern, fiir die keine hohe Bleibeperspektive besteht- zur
Vorbereitung der vom BAMF finanzierten und gesteuerten Integrationskurse der
Volkshochschule.

e Projekte fiir gefliichtete Menschen lll: Beschaftigung und Sprache — GaLaMa - F

Ab Oktober 2016 wurden fiir ein Jahr bis zu 32 Teilnahmeplatze fiir qualifizierende
Arbeitsgelegenheiten gemaR & 5 AsylbLG angeboten. Die MaRnahme beinhaltete
einerseits die Beschaftigung im Garten-/Landschaftsbau oder im Holzbereich,
andererseits einen Sprach-, Integrations- und Orientierungskurs. Es handelte sich um
ein Kooperationsprojekt mit der Museumslandschaft Hessen Kassel (mhk) und dem
stadtischen Umwelt- und Gartenamt.

e Qualifizierende Beschéaftigung fiir langzeitarbeitslose M&dnner und Frauen in der
Region Kassel .Kompetenzen entwickeln — Perspektiven er6ffnen®

Hierbei ging es um eine Forderung fiir Langzeitarbeitslose durch einen
Lohnkostenzuschuss fiir zusatzliche sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatzen bei
der Stadt und in der freien Wirtschaft. Es handelte sich um eine
Kooperationsmalinahme von Stadt, Landkreis und den jeweiligen Jobcentern.
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TN-Zahl Ausbildungs- und Qualifizierungsbudget 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Ausbildungsvorbereitung I: Berufsorientiert in

Ausbildung —BoA- 25 45 47 4t
Ausblldu.ngsvorbereltung Il B.erufllche 3 55 2 5
IntegrationsmaBBnahme -InMigra-

Ausbildungsvorbereitung Ill: Modularausbildung N 5 B B

Fachkraftesicherung -MoFa-

Ausbildungsvorbereitung IV: Fit fiir Ausbildung —FfA- -- -- 11 20

Ausbildungsvorbereitung V: Vorbereitung

Teilzeitausbildung Alleinerziehende 13 17 19 6
Ausbildungsvorbereitung VI: ,Arbeitsmarkt und - . - 20
Berufsorientierung fiir junge Fliichtlinge - AmBofF*
Berufsausbildung I: Teilzeitausbildung Alleinerziehende 1 4 3 --
Berufsausbildung II: Ausbildung fiir benachteiligte junge

8 7 7 8
Menschen
Gefllichtete I: Berufsorientierung im niedrigschwelligen - 13 57 .
Dienstleistungsbereich - BonD (2015 fiir TN U 25)
Gefliichtete Il: Sprach- und Alphabetisierungskurse 33 -- 52 209
Gefliichtete Ill: Beschaftigung und Sprache -GaLaMa-F- -- 7 45 44
Gefliichtete IV: Beratung und Sozialcoaching -- -- -- 6
Kompetenzen - Perspektiven - KoPe -- -- 22 22
Gesamtzahl TN 115 | 170 299 404

Tabelle 14

6.2 Arbeitsgelegenheiten (AGH) - Projekte

Die Kommunale Arbeitsforderung bietet ein breites Spektrum an Tatigkeiten im
handwerklichen, technischen, hauswirtschaftlichen und padagogischen Bereich fiir
Langzeitarbeitslose zum Wiedereinstieg in das Arbeitsleben an, bei den meisten davon
handelt es sich um sog. ,,Ein-Euro-Jobs®. Die wéchentliche Beschaftigungszeit liegt
zwischen 15 und 30 Stunden. Teilnehmerinnen und Teilnehmer der MaBnahmen werden
in der Entwicklung ihrer beruflichen und persdnlichen Perspektiven sozialpadagogisch
unterstiitzt. Im Jahr 2017 wurde vom JC die Férderung von AGH im gleichen Umfang wie
im Vorjahr umgesetzt. Teilweise konnten anspruchsvolle, personenzentrierte Ansatze mit
Mitteln des Arbeitsmarktbudgets unterstiitzt werden.

Eine besonders niedrigschwellige Einstiegsmoglichkeit fiir langzeitarbeitslose Menschen
bietet das sogenannte GaLaMa-Projekt. GaLaMa steht fiir ,,Ein-Euro-Jobs® im Garten-
und Landschaftsbau, Malerarbeiten sowie Tatigkeiten im Handwerk und Innenausbau. Die
teilnehmenden Menschen haben iiber einen langeren Zeitraum keine Arbeits- oder
Ausbildungsstelle gefunden. In kleinen Arbeitsgruppen findet unter Anleitung der Erst-
oder Wiedereinstieg in das Erwerbsleben statt. Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
werden sozialpadagogisch begleitet.
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6.3

Das GaLaMa - Unterprojekt Okologische Stadt (O-KOST), bestehend aus den beiden
Gruppen ,Padagogische Gartenprojekte” und ,Arbeitsprojekte fiir Erwachsene kreativ-
gestaltend, Basics und Recyclingbereich® wurden iiber das Hessischen Arbeitsmarktbudget
2017 gefordert. Bei 0-KOST laufen verschiedenste Netzwerkfiden zusammen. Es ist ein
Baustein in den vielfaltigen Aktivitaten der ,,urban gardening Bewegung®, ,,.Essbare Stadt”
und den Projekten zur Férderung einer nachhaltigen dkologischen und biologisch
vielfaltigen Entwicklung des Gemeinwesens.

Bei den sonstigen AGH fiir Personen iiber 25 Jahre, die bei der Stadt und bei
Kooperationspartnern stattfinden, werden die Projektteilnehmerinnen und -teilnehmer
aus dem Personenkreis SGB Il durch das JC vorgeschlagen.

Eine Prognose zur weiteren Entwicklung von MaBnahmen im sog. ,,Zweiten Arbeitsmarkt*
sowie deren Finanzierung ist aufgrund der nicht absehbaren wirtschaftlichen Entwicklung
sowie den sich andernden arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen und dem
Eingliederungsbudget des Jobcenters nicht moglich.

TN-Zahl Arbeitsgelegenheiten (AGH) 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer an AGH allgemein 66 35 41 43

Anzahl Teilnehmerinnen und Teilnehmer AGH ,,GaLaMa*“ 158 105 100 120

Gesamtzahl Teilnehmer an AGH 224 140 141 163
Tabelle 15

Integrationsangebote fiir Personen SGB XI|

Neben den langzeitarbeitslosen Menschen, die Leistungen nach dem SGB Il erhalten,
wurden Integrations- und Teilhabeangebote (Arbeitserprobungen/tagesstrukturierende
Beschaftigung) fiir erwerbslose Personen im Leistungsbezug gemaR SGB XII durchgefiihrt.
Diese Personen wurden i. d. R. im Einvernehmen mit dem Fallmanagement der Abteilung
~Leistungsgewahrung nach dem SGB XII“ ausgewahlt und unterstiitzt.

Alle UnterstiitzungsmalRnahmen fiir Personen im Leistungsbezug SGB Xl haben das Ziel,
Erwerbsfahigkeit zu stabilisieren und die Integrationschancen ins SGB Il zu fordern.
Dariiber hinaus ermdglichen sie gesellschaftliche Teilhabe und leisten einen Beitrag zum
sozialen Stadtfrieden.

Arbeitserprobungen SGB XII 2014 | 2015| 2016| 2017

Beschaftigungsorient. Fallmanagement Beratungsphase 47 34 36 27

Arbeitserprobungen/ Tagesstrukturierende Beschaftigung 13 22 17 13

Unterstiitzte Personen SGB XIl insgesamt 60 56 53 40
Tabelle 16
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7. Wohngeld

Die im Wohngeldgesetz (WoGG) geregelten Leistungen werden je zur Halfte vom Bund und
dem jeweiligen Bundesland getragen. Die Zustandigkeit in Hessen ist beschrankt auf die
Kreisausschiisse des Landkreises, die Magistrate der kreisfreien Stadte sowie die
Magistrate der Sonderstatus-Stadte (aul3er Giel3en). Die Personalkosten werden
ausschlief8lich aus kommunalen Mitteln getragen.

Reicht das Einkommen eines privaten Haushalts nicht aus, um die Kosten fiir den
Wohnraum selbst zu tragen, kann ein Rechtsanspruch auf Wohngeld bestehen. Wohngeld
wird fiir Mieterinnen und Mieter als Mietzuschuss, bei Wohneigentum (Eigenheim,
Eigentumswohnung) als Lastenzuschuss gewahrt.

In der Abteilung Wohngeld werden die Wohngeldantrage entgegengenommen, bearbeitet

und entsprechende Zahlungen vorgenommen.

Wohngeld 2014 2015 2016 2017
Antrage*) 5.417 5.082 4.997 5.000
Bewilligungen 4.899 4.204 3.930 4.899
xirr?anhdrer”ng Bewilligungen 88U | 100900  -1419%|  -652%|  24,66%
davon Mietzuschuss 4,744 4.042 3.818 4.752
davon Lastenzuschuss 155 162 112 147
?'/F\;cnr;::l:::?sigﬁgen/WohngeId) hak 369 288 276
Ablehnungen 3.091 3.030 2.465 2.889
Auszahlungsbetrag 3.498.156 € 2.755.908 €| 3.867.743 €| 4.608.049 €
durchschn. Wohngeldhéhe mtl. 124,99 € 122,24 € 156,28 € 154,36 €
Mietzuschuss 123,11 € 119,81 € 153,44 € 151,86 €
Lastenzuschuss 182,43 € 182,88 € 253,18 € 235,29 €
Tabelle 17 *) die Summe der Bewilligungen und Ablehnungen tibersteigt die Anzahl der Antrage, weil ein Teil der

Antrage mehrere Bescheide zur Folge hat

Zum 1. Januar 2009 erfolgte eine Anpassung der Mietober-und Einkommensgrenzen, was

dazu fiihrte, dass mehr Menschen einen Wohngeldanspruch hatten. Durch
Mietanpassungen und Steigerung der Einkommen, z. B. durch Tarif- oder
Rentenerhéhungen, verringerte sich die Zahl der Wohngeldempfangerinnen und

Wohngeldempfanger in den Folgejahren stetig. Genau sieben Jahre nach der grofl3en
Wohngeldreform trat zum 1. Januar 2016 wieder ein Reformwerk in Kraft.
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Die Novelle 2016 brachte im Wesentlichen eine Erhohung der seit 2009 unverandert
gebliebenen Wohngeldhéhe. Dabei reagierte man auf die regional unterschiedliche

Mietentwicklung mit einer Steigerung der Hochstbetrage. Das Ergebnis lasst sich anhand
der gestiegenen Fallzahl und des gesteigerten durchschnittlichen Auszahlungsbetrages
sowohl beim Miet-, als auch beim Lastenzuschuss erkennen. In diesem Zusammenhang

hat sich der Anteil der Rentnerinnen und Rentner sowie der Pensiondrinnen und

Pensionare erhoht. Hier konnten einige Falle aus der Grundsicherung iibernommen

werden.
GrofRe der Haushalte in Kassel in 2017
in Prozent
10,0%
M 1-2 Personenhaushalte
M 3 Personenhaushalte
M 4 Personenhaushalte
5 und mehr Personenhaushalte
Abbildung 32
Wohngeldempfanger
Stichtag jeweils 31.12. eines Jahres
3.000 -+
2.600 - 2.732
2.200 -
1.800 -
1.7-2\-7
1.400 -
1.499
1.358
1.000 T T T ]
2014 2015 2016 2017
Abbildung 33
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Aufteilung Wohngeldempfanger 2017
nach sozialer Stellung

M Beschaftigte
M Selbstandige
M Studierende
I Rentner/innen u.

Pensionare/innen

M sonstige

Abbildung 34

8. Zentrale Fachstelle Wohnen

Die Zentrale Fachstelle Wohnen (ZFW) ist fiir die Beratung und die Wohnraumversorgung
von obdachlosen und von Obdachlosigkeit bedrohten Kasseler Einwohnerinnen und
Einwohnern zustandig. Schwerpunkte im Verantwortungsbereich der Fachstelle sind die
Wohnraumsicherung, die Obdachlosenhilfe und die Schulden- und Insolvenzberatung.

Schulden- und Insolvenzberatung
W2014 ®2015 m2016 #2017
800 - 787
700 -
600 -
500 A
400 -
300 -
195
ol 120 4 98 g, 122 129 116,
100 -
0 .
Neue Fille Laufende Falle Bescheinigungen Beratungen SGB II-
(8305 Ins0) Empfanger
Abbildung 35
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Wohnraumsicherung 2014 2015 2016 2017

Beratungen 1.074 1.090 1.107 1.158

Anzahl Mietriickstands-

ibernahmen 184 201 228 264

Aufwendungen fiir

Beihilfen 73.000 € 84.000 € 71.000 € 36.000 €

Aufwendungen fiir

Darlehen 143.000 € 158.000 € 238.000 € 356.000 €

Verhaltnis

Darlehen/Beihilfe 66%/34%| 65%/35%| 77%/23%| 91%/9%
Tabelle 18

Die Fallzahlen und die Ausgaben im Bereich der Wohnraumsicherung waren in 2017
weiter stark ansteigend, das begriindet sich im Wesentlichen durch die erhohte Anzahl der
gewahrten Darlehen zur Vermeidung von Obdachlosigkeit. Die gestiegen Ausgaben
resultierten aus weiterhin stark angestiegenen Wohnraummieten insbesondere fiir
Einpersonenhaushalte.

Obdachlosenhilfe 2014 2015 2016 2017
Zahl der Obdachlosenhaushalte 362 358 409 499
... davon Einpersonenhaushalte 256 270 292 364
Einweisungen in Wohnraum (nach HSOG) 151 156 256 327
Beendigung Obdachlosenstatus

(z. B. durch Vermittlung in Mietvertrége) 119 160 205 279

Tabelle 19

Die Anzahl der eingewiesenen Obdachlosenhaushalte konnte auch in 2017 nicht stabil
gehalten werden. Bemiihungen, Obdachlosenhaushalte wieder in stabile Mietverhaltnisse
zu bringen, wurden durch weiter hohe Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt und weitere
Verknappung des Wohnungsangebotes, insbesondere fiir Einpersonenhaushalte, erheblich
erschwert. Voraussichtlich wird sich diese Entwicklung fortsetzen.
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Obdachlosenhilfe

H2014 ®=2015 ®2016 M2017
500 499

400
300
200

100

Zahl der Obdachlosenhaushalte Beendigung Obdachlosenstatus*)

Abbildung 36 *) z.B. durch Vermittlung in Mietvertrage

9. Ausblick

Auch in der Zukunft stellen sich den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, den
Fiihrungskraften und der Amtsleitung des Sozialamtes eine Vielzahl an
Herausforderungen. Es gilt auch weiterhin, im Interesse der rat- und hilfesuchenden
Menschen die vielschichtigen Aufgaben zeitnah und mit einem optimalen Einsatz
vorhandener personeller und finanzieller Ressourcen wahrzunehmen,
Gesetzesanderungen umzusetzen und entsprechend sich andernder Schwerpunkte
organisatorische und personelle Mallnahmen zu treffen.

Alle Herausforderungen und Aufgaben erfiillen die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Sozialamtes mit groBer Empathie, Engagement und hohen fachlichen Standard.

e A%

Ute Pahns
Amtsleiterin
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Abkiirzungsverzeichnis

avE
AGH
AsylbLG
ALG I
BAfoG
BAMF
BAW
BKGG
BSG
BtBG

BTHG
BuT
BVG
EEE
ESF
EGH
FM
GalaMa
GruSi
GU
HLU
HzP
ivE

JC
JAFKA

KiGe
Kita

KH

KV

KVG
MDK
mhk
NSK
LWV
0-KOST
PSG
PSP
SGB
UhVorschG

auBerhalb von Einrichtungen

Arbeitsgelegenheiten

Asylbewerberleistungsgesetz

Arbeitslosengeld Il
Bundesausbildungsférderungsgesetz

Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
Beratungsstelle ALTER WERDEN
Bundeskindergeldgesetz

Bundessozialgericht

Gesetz liber die Wahrnehmung behdrdlicher Aufgaben bei der Betreuung
Volljahriger

Bundesteilhabegesetz

Bildung und Teilhabe

Bundesversorgungsgesetz

Einrichtungseinheitliche Entgelte

Europaischer Sozialfonds

Eingliederungshilfe

Fallmanagement

Garten- und Landschaftsbau, Malerarbeiten
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
Gemeinschaftsunterkunft

Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel SGB XII
Hilfe zur Pflege

innerhalb von Einrichtungen (Heime)

Jobcenter Stadt Kassel

Jugendbhilfeverein fiir Aus- und Fortbildung in Kassel, gemeinniitzige
Gesellschaft fiir Aus- und Fortbildung

Kindergeld
Kindertagesstatten

Krankenhilfe

Krankenversicherung

Kasseler Verkehrsgesellschaft
Medizinischer Dienst der Krankenkassen
Museumslandschaft Hessen Kassel

New System Kommunal (Software fiir Kommunalverwaltungen)
Landeswohlfahrtsverband Hessen
Okologische Stadt
Pflegestarkungsgesetz
Pflegestiitzpunkt Stadt Kassel
Sozialgesetzbuch
Unterhaltsvorschussgesetz
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VZA Vollzeitdquivalent

WfbM Werkstatt fiir behinderte Menschen

WoGG Wohngeldgesetz

WoGGZuSTV Verordnung tiber Zustandigkeit zur Ausfiihrung des Wohngeldgesetzes
ZFW Zentrale Fachstelle Wohnen
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Kasse| documenta Stadt
AfD

Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung

Rathaus, 34112 Kassel

Telefon 0561 787 3265

Telefax 0561 787 3266
stadtverordnete@ks.afd-hessen.de

24. Oktober 2018
Vorlage Nr. 101.18.1094 lvonl

Sozialer Wohnungsbau in Kassel

Anfrage

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Wir fragen den Magistrat:
1. Wie viele Sozialwohnungen gibt es in Kassel?
2. Wie viele Personen leben insgesamt in Sozialwohnungen?
3. Wie oft und durch wie viele Mitarbeiter (Stellenanteile) werden die
entsprechenden Wohnungen hinsichtlich der Belegung durch

Wohnberechtigte kontrolliert?

4. Wie viel sozial geférderter Wohnraum ist durch nichtbediirftige Mieter
belegt?

5. Wie viele Haushalte in Kassel erhalten Wohngeld?
Um schriftliche Beantwortung wird gebeten.

Fragesteller/-in: Stadtverordneter Gerhard Schenk

gez. Michael Werl
Fraktionsvorsitzender



Kasse| documenta Stadt
Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung

KASSE‘ER liN"E Rathaus, 34112 Kassel

Telefon 0561 787 1266
Telefax 0561 787 7130
fraktion@Kasseler-Linke.de

Vorlage Nr. 101.18.1113 8. November 2018
lvonl

Gesamtangemessenheitsgrenzen Sozialamt

Anfrage

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Wir fragen den Magistrat:

1. Wieso wendet das Kasseler Sozialamt nicht, wie das Jobcenter Stadt Kassel,
die Gesamtangemessenheitsgrenzen bei den Kosten der Unterkunft und
Heizung an?

2. In wie vielen Fallen fiihrt die fehlende Anwendung der
Gesamtangemessenheitsgrenze dazu, dass Kosten nicht vollstandig
ibernommen wurden?

3. Wie viel Geld wird den Menschen aus dem Rechtskreis SGB XII, also jenen mit
den geringsten Mitteln, dadurch vorenthalten?

4. Wie viele Personen haben deshalb gegen ihre SGB XlI-Bescheide
Widerspruch eingelegt?

Um schriftliche Antwort wird gebeten.

Fragesteller/-in: Stadtverordnete Vera Kaufmann

gez. Lutz Getzschmann
Fraktionsvorsitzender
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Magistrat der Stadt Kassel Kassel, 21. November 2018
Dezernat fiir Biirgerangelegenheiten und Soziales

Anfrage der Fraktion Kasseler Linke vom 8. November 2018
Vorlage Nr. 101.18.1113
Gesamtangemessenheitsgrenzen Sozialamt

L.

Frage:
Wieso wendet das Kasseler Sozialamt nicht, wie das Jobcenter Stadt Kassel, die Gesamtange-
messenheitsgrenzen bei den Kosten der Unterkunft und Heizung an?

Antwort:
& 35 SGB Xll sieht - anders als § 22 Abs. 10 SGB Il - eine Gesamtangemessenheitsgrenze fiir die
Kosten der Unterkunft und Heizung ausdriicklich nicht vor. '

Bei einer festgestellten Unangemessenheit der Unterkunfts- oder Heizkosten priift das Sozial-
amt die Wirtschaftlichkeit eines méglichen Umzugs. Dabei werden Uberschreitungen des einen
Grenzwertes mit einer ggf. bestehenden Unterschreitung des anderen Grenzwertes verrechnet.
Die Gesamtangemessenheitsgrenze des SGB Il wird damit analog angewendet.

Frage: : ‘
In wie vielen Fallen fiihrt die fehlende Anwendung der Gesamtangemessenheitsgrenze dazu, dass
Kosten nicht vollsténdig iibernommen wurden?

Antwort:
Diese Daten werden statistisch nicht erfasst, so dass die Frage nicht beantwortet werden kann.

Frage:
Wie viel Geld wird den Menschen aus dem Rechtskreis SGB Xll, also jenen mit den geringsten
Mitteln, dadurch vorenthalten? :

Antwort:

Liegen die Kosten der Unterkunft und die Heizkosten innerhalb der festgesetzten Mietobergren-
zen, werden diese immer in voller Hohe vom Sozialamt iibernommen. Dabei handelt es sich um
mehr als 90% aller Félle im SGB XlI-Bezug. Die jeweilige Differenz bei Mietfestsetzungen zu den

. tatsachlichen Kosten der Unterkunft und Heizkosten hangt vom Einzelfall ab. Hierzu kann kei-

nerlei Aussage getroffen werden.

Frage:
Wie viele Personen haben deshalb gegen Ihre SGB XlI-Bescheide Widerspruch eingelegt?

Antwort:
In Kassel erhalten mehr als 6.000 Personen Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung, die jahrlich mindestens einen Leistungsbescheid erhalten.



Davon haben in 2018 bisher sechs Personen Widerspriiche gegen die Festsetzung der Unter-
kunfts- oder Heizkosten eingelegt. :

Hiervon wurde ein Widerspruch zuriickgenommen, zwei Widerspriichen konnte vollstandig und
einem Widerspruch teilweise abgeholfen werden. Zwei Widerspriiche wurden zuriickgewiesen.
. d
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Blirgermeisterin



Kasse| documenta Stadt

Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung

KASSE‘ER liN"E Rathaus, 34112 Kassel

Telefon 0561 787 1266
Telefax 0561 787 7130
fraktion@Kasseler-Linke.de

Vorlage Nr. 101.18.1115 19. November 2018

1von?2

Sport des ESV Jahn Kassel in Rothenditmold

Anfrage

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport

Wir fragen den Magistrat:

1.

10.
11.

Welche Einschatzung hat der Magistrat, wann die Sportanlage in der
Mittelfeldstrasse in Rothenditmold wieder fiir den Ful3ball genutzt werden
kann?

Wie ist der Stand beim Umbau des Funktionsgebaudes?

. Welche Perspektive hat die Idee eine Disc-Golf-Anlage, die an diesem

Sportplatz starten und in der Dollbachaue verlaufen konnte?
Wie schatzt der Magistrat die Entwicklung des Vandalismus auf der Anlage
ein?

. Welche Angebote sind auf der Anlage aktiv gewesen, bevor die Rasenflache

im Frithjahr 2018 neu ausgesat wurde?

Wann kdnnen diese Angebote wieder aufgenommen werden?

Der Vertrag der Kasseler Rathauskoalition nennt auf Seite 9 den
,<<Windpark Jahn>> ein Pilotprojekt zur Offnung von Sportanlagen
auBerhalb der Trainingszeiten“. Wann wird dieses realisiert? Wann kénnen
die Vereine mit Unterstiitzung bei der personellen Betreuung des Angebotes
seitens der Stadt Kassel rechnen?

Welche MalBnahmen plant der Magistrat, um die Investitionen der Sozialen
Stadt auf dieser Sportanlage nachhaltig in Angebote fiir den Stadtteil zu
sichern?

Wo wird der geplante Multifunktionsplatz gebaut, wann wird dieser
fertiggestellt und welche Funktionen wird der Platz erfiillen?

Wie viele Vereine und Schulen nutzen die Angebote des Platzes?

Plant der Magistrat hier eine Kunstrasenflache zu installieren?

Fragesteller/-in: Stadtverordnete Vera Kaufmann

gez. Lutz Getzschmann



Fraktionsvorsitzender 2von 2

Anfrage Fraktion Kasseler Linke Vorlage-Nr. 101.18.1115



Kasse| documenta Stadt
Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung

KASSE‘ER liN"E Rathaus, 34112 Kassel

Telefon 0561 787 1266
Telefax 0561 787 7130
fraktion@Kasseler-Linke.de

Vorlage Nr. 101.18.1116 15. November 2018
lvonl

Unterstiitzung fiir Obdachlose

Anfrage

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Sport
Wir fragen den Magistrat:

1. Wie viele Obdachlose gibt es derzeit in Kassel?
Wie viele Notunterkiinfte stehen der Stadt zur Verfiigung? Welche weiteren
Betreiber gibt es?
Welche Mindeststandards gelten jeweils?
Nach welchen Richtlinien werden die Platze vergeben?
Wie vielen Menschen wurde im letzten Jahr die Aufnahme verwehrt?
Wie viele Platze speziell fiir Frauen gibt es? Wer betreibt die Einrichtungen
fur Frauen?
7. Welche zusatzlichen Mallnahmen hat die Stadt angesichts der steigenden
Zahlen ergriffen, um in diesem Winter Menschen vor der Kélte zu schiitzen?
8. Hat die Stadt auch Hotelzimmer oder dhnliches angemietet?
9. Welche Malinahmen ergreift die Stadt, um Menschen zu unterstiitzen wieder
eine feste Wohnung zu finden?
10. Wie viele Wohnungen zur langerfristigen Einweisung stehen zur Verfligung?
11. Wie hoch ist der Bedarf?

N
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Um schriftliche Antwort wird gebeten.

Fragesteller/-in: Stadtverordnete Vera Kaufmann

gez. Lutz Getzschmann
Fraktionsvorsitzender
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Magistrat der Stadt Kassel Kassel, 21. November 2018
Dezernat fiir Biirgerangelegenheiten und Soziales

Anfrage der Fraktion Kasseler Linke vom 15. November 2018
Vorlage Nr. 101.18.1116
Unterstiitzung fiir Obdachlose

Bitte beriicksichtigen:

Es gibt gesetzliche Differenzierungen zwischen Obdachlosen und Alleinstehenden Wohnungslosen.

a) Obdachlose hatten ihren Wohnsitz in Kassel und haben ihn dort verloren. Hier greift das
Hessische Gesetz iiber die Sicherheit und Ordnung (HSOG), wonach die Stadt oder Gemeinde
»ihren Biirger” unterbringen muss. Zustandigkeit liegt in Kassel beim Sozialamt, Zentrale
Fachstelle Wohnen, Hollsndische Str. 141, 34127 Kassel.

b) Alleinstehende Wohnungslose (ohne gewdhnlichen Aufenthalt in Kassel) kénnen sich an die
Beratungsstelle fiir Alleinstehende Wohnungslose und Haftentlassene wenden, Kdlnische
Str. 35, 34117 Kassel.

1. Frage:
Wie viele Obdachlose gibt es derzeit in Kassel?

Antwort: _ '

a) Derzeit leben 787 Personen in 530 Haushalten, die von der Zentralen Fachstelle Wohnen zur
Vermeidung von Obdachlosigkeit untergebracht wurden.

b) Es wird davon ausgegangen, dass sich derzeit ca. 100 - 120 alleinstehende Wohnungslose in
Kassel aufhalten.

Es handelt sich um eine GréRenordnung, die die Verantwortlichen in der Stadt weiterhin und

zunehmend beschiftigen wird. Allerdings ist auch festzustellen, dass die Stadt Kassel mit diesen

Zahlen weit unter dem Bundesdurchschnitt liegt.

2. Frage:
Wie viele Notunterkiinfte stehen der Stadt zur Verfiigung? Welche weiteren Betreiber gibt es?

Antwort:

a) Die Stadt Kassel nimmt von der Kasseler Wohnungswirtschaft Wohnraum &ffentlich-
rechtlich in Anspruch, insbesondere von der GWG — gemeinniitzige
Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Kassel, aber auch andere 6ffentliche
Wohnungsunternehmen sowie private Vermieter beteiligen sich an der Aufgabe. Die Stadt
Kassel verwaltet die in Anspruch genommenen Unterkiinfte weitgehend selbst bzw. in
Zusammenarbeit mit den Wohnraumeigentiimern. Aktuell hat die Stadt Kassel 470
Unterkinfte in Anspruch genommen, die dezentral iiber das gesamte Stadtgebiet verteilt



liegen. Dadurch ist betroffenen Personen bzw. Familien ein Leben in ,normalen‘ Quartieren in
der Stadt moglich.

b) Speziell fir die Wintermonate stellen die Drogenhilfe Nordhessen e. V. 8 Notschlafplitze und
der Verein Soziale Hilfe e. V. 10 - 14 Platze zur Verfiigung. Das Diakonische Werk hat eine
Notunterkunft fiir Frauen (bis zu 4 Platze). Daneben gibt es 14 Ubernachtungsplitze und bis
zu 60 Dauerplatze in verschiedenen Einrichtungen im Sozial-Center Kassel der Heilsarmee.

Frage:
Welche Mindeststandards gelten jeweils?

Antwort:

Die gesetzlichen Mindeststandards sehen eine notdiirftige Méblierung der Unterkiinfte vor,
bestehend aus Bett, Stuhl, Tisch, Schrank sowie eine Beheizungsméglichkeit. Waschmoglichkeit
(flieRend Kaltwasser) sowie Toilette kénnen sich auch in separaten, gemeinschaftlich zu
nutzenden R&umen befinden. Die Stadt Kassel geht in vielen Fallen, insbesondere bei der
Unterbringung von Familien, iiber diese Mindeststandards hinaus.

Frage:
Nach welchen Richtlinien werden die Plitze vergeben?

Antwort:

Obdachlosigkeit zu beseitigen ist eine kommunale Pflichtaufgabe. Jede obdachlose Biirgerin und
jeder obdachlose Biirger haben somit einen Rechtsanspruch auf Bereitstellung einer
Notunterkunft. GréBe und Ausstattung einer Unterkunft richten sich nach der HaushaltsgroRe.

Frage:

Wie vielen Menschen wurde im letzten Jahr die Aufnahme verwehrt?

Antwort: .
Es gibt keine Ausschlusskriterien. Jede Person, die in Kassel obdachlos oder wohnungslos war,
wurde auch mit einer Unterkunft versorgt oder erhielt einen Notschlafplatz.

Frage:
Wie viele Platze speziell fiir Frauen gibt es? Wer betreibt die Einrichtungen fiir Frauen?

Antwort:

a) Alleinlebende Frauen werden im Regelfall, ebenso wie Manner, in gleichgeschlechtlichen
Wohngemeinschaften untergebracht, in welchen jede Person iiber einen abschlieRbaren
Raum zur Wahrung der Privatsphére verfiigt. Es gibt (noch) keine speziellen Einrichtungen fiir
Frauen. Mehrpersonenhaushalte, darunter auch alleinerziehende Frauen, werden in normale,
von der Stadt Kassel in Anspruch genommene Wohnungen eingewiesen.

b) Es gibt sowohl beim Verein Soziale Hilfe, dem Diakonischen Werk und der Heilsarmee
spezielle Wohngruppen fiir Frauen.



7.

9.

10.

Frage:
Welche zusitzlichen MaRnahmen hat die Stadt angesichts der steigenden Zahlen ergriffen, um in
diesem Winter Menschen vor der Kalte zu schiitzen?

Antwort:

a) Ein gewisses Kontingent an Wohnraum wird bevorratet, um jeder Person kurzfristig eine
beheizbare Unterkunft bieten zu kénnen. Zudem wurde im Oktober dieses Jahres eine
stidtische Notschlafstelle eréffnet, die ganzjéhrig zur Verfiigung steht.

b) In den letzten 30 Jahren ist in Kassel niemand erfroren. Die Stadt Kassel und die beteiligten
Institutionen sind bestrebt, dass dies auch weiterhin so bleibt. Da zunehmend Psychisch
Kranke wohnungslos werden, gestaltet sich das Angebot der Unterbringung zunehmend
schwieriger, da oft die Einsicht tiber die Notwendigkeit eines sicheren, warmen Schlafplatzes
fehlt und eine zwangsweise Unterbringung nicht ohne weiteres moglich ist.

Frage:
Hat die Stadt auch Hotelzimmer oder dhnliches angemietet?

Antwort:

a) Nur in Ausnahmefillen wird bediirftigen Personen von der Zentralen Fachstelle Wohnen ein
Hotelzimmer fiir einen begrenzten Zeitraum zugewiesen. Aktuell gibt es keinen
Unterbringungsfall in einem Hotel. Es werden keine Hotelzimmer dauerhaft angemietet.

b) Die Beratungsstelle fiir Alleinstehende Wohnungslose und Haftentlassene steht im regen
Austausch mit Hotels, die im Notfall fiir eine voriibergehende Unterbringung in Anspruch
genommen werden (i. d. R. fiir Frauen).

Frage:
Welche MaRnahmen ergreift die Stadt, um Menschen zu unterstiitzen wieder eine feste
Wohnung zu finden?

Antwort:

a) Die Zentrale Fachstelle Wohnen ist bereits im Priventivbereich ist tétig, um geféhrdete
Mietverhiltnisse bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen z. B. durch Ubernahme
von Mietriickstianden zu sichern. Sind die Menschen bereits in einer Notunterkunft
untergebracht, wird versucht, sie wieder in ein stabiles Mietverhaltnis zu vermitteln.
Unterstiitzung wird auch in der Form geleistet, dass fiir eingewiesene Personen eine
Sicherheitsleistung (Kaution) iibernommen wird, soweit ein entsprechendes
Wohnungsangebot vorgelegt wird.

b) Auch die Beratungsstelle fiir Alleinstehende Wohnungslose und Haftentlassene ist taglich
bemiiht, Wohnungslose wieder sesshaft zu machen. Dies wird aufgrund der Lage auf dem
Wohnungsmarkt zunehmend schwieriger.

Frage: _
Wie viele Wohnungen zur langerfristigen Einweisung stehen zur Verfligung?

Antwort:
Obdachloseneinweisungen sind nach gesetzlichen Vorgaben zeitlich zu begrenzen und dienen der
Beseitigung eines voriibergehenden Notstandes. Leider gibt es Personen, die ihren



Obdachlosenstatus nicht selbst beseitigen konnen und bei denen aufgrund ihrer persdnlichen
Problematik (psychische Erkrankungen, Suchterkrankungen, Schuldensituation,
Verhaltensauffalligkeiten) eine Wohnraumvermittlung nicht méglich ist. Aus diesem Grund
besteht mit den Wohnraumeigentiimern, die der Stadt Kassel Unterkiinfte fiir obdachlose
Menschen zur Verfiigung stellen, Einvernehmen iiber eine langerfristige Nutzung der
Unterkiinfte (Anzahl siehe Frage 2).

11. Frage:
Wie hoch ist der Bedarf?

Antwort:

Der Bedarf an Wohnraum fiir von Obdachlosigkeit bedrohte Menschen ist stetig steigend und
spiegelt die aktuelle Situation auf dem Wohnungsmarkt wider. Der aktuelle Bedarf ist gedeckt.
Die Zentrale Fachstelle Wohnen steht in standigem Kontakt zu potenziellen Wohnraumgebern,
um auch perspektivisch eine Bedarfsdeckung zu gewahrleisten.
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