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Stadtische Werke AG;
Markterkundungsverfahren wg. Beteiligung an der Biogas Kerstenhausen GmbH & Co. KG;

Stellungnahme der Handwerkskammer Kassel - lhr Schreiben vom 06. Mai 2011

.

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Information, dass die Stadtische Werke AG (mittelbare Beteiligung der Stadt
Kassel iber die KVV mit 74,1 %) plant, sich mit bis zu 50 % an der Biogas Kerstenhausen
GmbH & Co. KG zu beteiligen.

Die Hessische Gemeindeordnung sieht fir geplante kommunalwirtschaftliche Betatigungen zur
Absicherung des dort verankerten Subsidiaritatsprinzips, neben einer ausfiihrlichen Markterkun-
dung und detaillierten Chancen- und Risikobewertung, auch die Gelegenheit zur Stellungnahme
der betroffenen Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern und sonstigen Wirtschafts-
verbdnde zwingend vor. Als Interessenvertreter der regionalen Handwerkswirtschaft nehmen wir
deshalb gern zu dem sowohl energie- und reglonalpolltlsch wie auch fur dle Handwerkswirtschaft
interessanten Vorhaben Stellung:

Auch wir sind uns bewusst, dass wegen des aktuell zu beobachtenden globalen Klimawandels der
fur den Klimaschutz und die Bewdltigung der mit der Erderwdarmung verbundenen existentiellen
Folgen weltweite Aktionsbedarf umgehend lokales Handeln erfordert. Die Handwerkswirtschaft
verfligt (iber das Potential, gemeinsam mit den Kommunen und anderen Akteuren, einen wichtigen
Beitrag zum Klimaschutz zu leisten und die Reduzierung klimarelevanter Immissionen voranzu-
treiben.

Klima- und Umweltschutz, Energieeinsparung, rationelle umweltgerechte Energieanwendung und
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-erzeugung in dezentralen Strukturen sind wichtige Bausteine fiir die zur Bewaltigung der exis-
tentiellen Folgen des global stattfindenden Klimawandels notwendige Energiewende, die u. a. mit
dem massiven Ausbau der Nutzung regenerativer Energiequellen das Ziel hat, eine autarke, regio-
nale EnergieversorgungsStruktur aufzubauen. Aulerdem konnen sie einen Beitrag zur Gewahr-
leistung einer moglichst sicheren, preisglinstigen und umweltvertraglichen Energieversorgung
leisten und die Region insgesamt starken. Durch die Generierung geschlossener regionaler Wert-
schépfungsketten mit steigenden Gewerbesteuereinnahmen, Kaufkraftbindung und Schaffung
neuer Arbeitsplétze kénnen sich positive Auswirkungen fir die regionale Wirtschaft, besonders
auch fur das Handwerk, ergeben.

Aus gesamtgesellschaftlicher Verantwortung miissen wir den Ausbau von Bioenergierohstoffen
allerdings auch unter kritischen Gesichtspunkten betrachten. Weil Mais die effizienteste Biogas-
pflanze ist, muss beflirchtet werden, dass es zu grof3flachigen Mais-Monokulturen kommt. Diese
,Vermaisung" der Landschaft sollte auch aus ¢kologischen Griinden verhindert werden, denn sie
fuhrt auch zu einer drastischen Verringerung der Artenvielfalt sowie zur Boden- und Gewasserbe-
lastung. Aufterdem nehmen wir die Gefahr einer massiven Verlagerung der landwirtschaftlichen
Nahrungsmittel- zur Bioenergiepflanzenproduktion sehr emst, weil durch die zunehmende Konkur-
renz von Anbauflachen zwischen Nahrungs- und Energiepflanzen die Nahrungsmittelpreise deut-
ich ansteigen werden und dadurch die Ernahrungslage grofder Bevﬁlkerungsschichten gefahrdet
wiare. Die Nahrungsmittelproduktion muss auch in Zukunft Vorrang in der Landwirtschaft haben.

Weiterhin sehen wir fir die Handwerksgewerke Miiller, Backer, Konditoren, Fleischer und Brauer
erhebliche Gefahren, weil diese Nahrungsmittelhersteller um,ihre Rohstoffe (Getreide, Mehl, Futter-
mittel usw.) bangen missen. Wegen der Marktdominanz der groflen Handelsketten in diesem
Bereich befinden sich die betroffenen Handwerksbetriebe in einer starken Abhangigkeit und unter-
liegen deshalb schon seit Jahren einem fiir sie sehr dezimierendem Strukturwandel. Erfahrungs-
gemal werden sie die steigenden Rohstoffkosten kaum an die Kunden weitergeben kdnnen, so
dass sich der Strukturwandel noch mehr beschleunigt und viele handwerkliche Existenzen
gefahrdet bzw. vernichtet werden.

Deshalb darf die Produktion von Biogas aus nachwachsenden Rohstoffen, insbesondere aus
Maispflanzen, nicht zum Selbstzweck der Landwirtschaft werden.

Damit die Erzeugung von Biogas und Energie trotzdem integraler Bestandteil von Landwirtschaft
und Nahrungsmittelherstellung sein kann, muss der gesamte Prozess im Rahmen einer verbind-
lichen Nachhaltigkeitsstrategie erfolgen. Nur so kann eine gieichermaBen energetisch wie Gkolo-
gisch optimale Biomasseproduktion, Biogaserzeugung und -nutzung erreicht werden. Im Vorder-
grund steht dabei die Ausweitung der Biogas-Rohstoffpalette durch eine Diversifizierung der Bio-
energiepflanzen und der Erhdhung des Reststoffanteils (z. B. Ernterlickstande, Giille, Mist,
Kartoffelschalen etc.).

Trotz der grundsatzlichen Aufgeschlossenheit gegeniber dieser Thematik kdnnen wir dem Vor-
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haben nur zustimmen, wenn die geschilderten Voraussetzungen in dem Geschéftsmodell der
Karbener Biogas GmbH & Co. KG verbindlich verankert werden. Dabei sollten die Biogasrohstoff-
lieferanten vertraglich auf die Einhaltung der ,guten fachlichen Prakis der Landwirtschaft" verpflich-
tet werden, um den Natur-, Boden- und Gewésserschutz sicherzustellen. Dazu gehért, dass bei
den einzelnen liefernden Landwirten der Maisanteil in der Fruchtfolge jeweils unter 25 % gehalten
werden muss, damit der Energiepflanzenanbau die landwirtschaftliche Nutzfliche der Region nicht
dominiert.

Fur die geplante 2. Wertschépfungsstufe des Vorhabens erwarten wir, dass das Geschaftsmodell
auf den Kernbereich der Energieversorgungsaufgaben beschrankt bleibt und bei der Energieer-
zeugung/-verteilung nicht in die nachgelagerten Geschaftsfelder des einschlagigen Handwerks
eindringt, z. B. bei Hausinstallationen inklusive Wartung usw.

Aus Sicht der Handwerkswirtschaft muss das Unternehmensziel bzw. das Geschaftsmodell
entsprechend restriktiv formuliert werden, damit es nicht zu solchen Auswiichsen kommunaler
Wirtschaftsbetatigung kommt, fiir die es unter dem Deckmante! der &ffentlichen Daseinsfirsorge,
seit der sog. Liberalisierung der Strommérkte, leider Beispiele gibt.

Wir erinnern an dieser Stelle an das in der Hessischen Gemeindeordnung explizit verankerte
~echte” Subsidiaritadtsgebot, das nach unserer Rechtsauffassung die Kommunen verpflichtet, den
offentlichen Zweck zu prazisieren. Grundsatzliches Kriterium fiir die wirtschaftliche Betatigung einer
Kommune muss daher sein, dass sie nicht als Anbieter von Leistungen auftritt, wenn es auch ein
privates Angebot fiir das Erbringen dieser Leistung gibt. Genau dies trifft flir viele Handwerker-

~ leistungen im Zusammenhang mit der Energieversorgung zu und muss unbedingt bei der Um-
setzung des Geschéftsmodells der beiden Netzgesellschaften berlcksichtigt werden.

Wir erwarten, dass die Gesellschaft ihre Geschéftsfelder definitiv nicht tiber den Kernbereich der
okoeffizienten Dienstleistungen hinaus in sich anbietende energieferne Dienstleistungen ausdeh-
nen. Grenzfalle wéren z. B. Energiespar-, Anlagen- oder Warme-Contracting, Facility- bzw. Ge-
b&dudemanagement, die geleaste Waschmaschine mit Reparatur- und Wartungsservice usw. Als
Reaktion auf solche, auch von Kunden gewiinschte Komplettangebote, sollten Kooperationen mit
dem ortlichen bzw. regionalen Handwerk angestrebt werden. Das tagliche operative Geschéaft muss
strikt im Rahmen des von der Hessischen Gemeindeordnung vorgegebenen Subsidiaritatsprinzips
verrichtet werden, so dass ein ,Wildern* der kommunalen Energieversorgungsunternehmen in
privatwirtschaftlich abgedeckten Geschéftsfeldern ausgeschlossen bleibt.

Mit freundlichen Griiken
Handwerkskammer Kassel

Andreas Klaegcz}/\—?
Hauptgeschéftsfiihrer
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Stidtische Werke AG

Markterkundungsverfahren nach § 121 Abs. 6 HGO wg. Beteiligungen an der Biogas
Kerstenhausen GmbH & Co. KG und an der Karbener Biogas GmbH & Co. KG

Ihre Schreiben vom 6. Mai 2011

Sehr geehrter Herr Reyer,

aus unserer Sicht ist die Beteiligung der Stadtischen Werke AG an der Biogas Kerstenhausen
GmbH & Co. KG und an der Karbener Biogas GmbH & Co. KG unschéadlich.

Freundliche GriiRe

Stellvertretender Hauptgeschaftsfiihrer

/A

Oskar Edelmann _ —
| [ Ten T

Industrie~ und Handelskammer Kassel in Marburg ; Wir machen uns stark
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Stellungnahme der Handwerkskammer Kassel vom 06. Juni 2011 zum
Markterkundungsverfahren

Sehr geehrte Damen, sehr geehrte Herren,

vielen Dank fur lhre Stellungnahme zu unseren geplanten Beteiligungen an den Biogas-
gesellschaften in Karben und Kerstenhausen. Wir nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Erhaltung und Schaffung regionaler Wertschépfung

Der Branchenumsatz, der durch Neubau, Reparaturen, Betrieb und Substratbereitstellung im Jahr
2009 erwirtschaftet wurde, betragt 2,6 Milliarden Euro. Davon wurden 230 Millionen durch das
Auslandsgeschaft generiert. Zwei Drittel des Branchenumsatzes verbleiben direkt in der Region
und unterstltzen somit die regionale Wertschépfung.

Im Jahr 2009 waren rund 16.000 Menschen im Anlagenbau, im Bereich Service und Betrieb, bei
der Wartung der Biogasanlagen und im Anbau der Energiepflanzen beschéaftigt. Die Arbeitsplatze
entstehen vor allem regional und in der Landwirtschaft. ‘

Von der ersten Idee bis zur fertigen Anlage und einem professionellen Betrieb sind zahlreiche
Spezialisten gefragt. Uber 700 klein- und mittelstandische Unternehmen bieten Dienstleistungen
rund ums Thema Biogas an. Durch diese Investitionen wird der heimische Mittelstand vor allem in
den landlichen und strukturschwachen Regionen gestarkt.

Am Betrieb der mehr als 4.900 Biogasanlagen sind rund 5.000 Beschéftigte beteiligt. Dartiber
hinaus werden im vor- und nachgelagerten Bereich von Biogasanlagen durch Wartungs- und
Servicearbeiten - welche Giberwiegend durch lokale Handwerksbetriebe ausgefiihrt werden - die
Bereitstellung von Substraten (z.B. Energiepflanzenanbau) und die Verwertung des Qutputs
(Biogas, Strom, Garprodukte) zahlreiche Arbeitsplatze geschaffen und etablierte Branchen
indirekt gestitzt.

Biogasanlagen sind dezentrale Anlagen mit dem Ziel, gespeicherte Sonnenenergie in Form von
Biomasse aus der Region fur die Region bereitzustellen. So profitieren neben den Anlagen-
betreibern und den Energieabnehmern auch die daran beteiligten Personen und Kommunen. In
Zeiten sinkender Gewerbesteuereinnahmen sorgen Biogasanlagen flr stabile und kalkulierbare
Einnahmen in den Kommunen. Durch die Einbindung regionaler Handwerker und Dienstleister

.............

Stadtische Werke Aktiengesellschaft | Amtsgericht Kassel HRB 2150 | Ust.-ldent.-Nr. DE 811216137
Vorsitzender des Aufsichtsrates: Oberblrgermeister Bertram Hilgen | Vorstand: Dipl.-Kfm. Andreas Helbig (Vorsitzender) | Dr. Thorsten Ebert | Dipl.-oec. Stefan Welsch
Kasseler Sparkasse | BLZ 520 503 53 Konto 479 | BIC-Code HELADEF1KAS | IBAN DE24 5205 0353 0000 0004 79
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bei Planung, Bau und Betrieb der Biogasanlagen bleibt Kapital, das andernfalls bei fossilen
Energien ins Ausland wandert, in der Region und stérkt dabei die Wirtschaft im landlichen Raum.
Regionales Handwerk bedeutet regionale Arbeitsplatze, Gewerbesteuer und Kapital in der
Region.

Die Produktion von Biogas bzw. der Anbau von Energiepflanzen gewinnt damit als zusétzliches
Standbein in der Landwirtschaft an Bedeutung. Durch die regelmaRig eingehenden, garantierten
Erlése aus dem Stromverkauf bzw. der Substratbelieferung kann eine Stabilisierung des
Einkommens erreicht werden. Damit bleiben diese Betriebe gleichzeitig als potenzielle Auftrag-
geber fur die lokalen Handwerksbetriebe erhalten.

Tank- und Teller-Diskussion

Weltweit besteht ein grofies, ungenutztes Potenzial an Flachen fir die Produktion von Biomasse
zur Nahrungsmittel- und Energieerzeugung. Darliber hinaus gibt es zahlreiche Agrarflachen,
deren Ertragspotenzial bei Weitem noch nicht ausgeschépft wird. Trotz allem werden Acker-
flachen aufgrund der steigenden Weltbevélkerung und des Klimawandels eine knappe Ressource
bleiben. Daher ist es wichtig, die Erzeugung so effizient wie mdglich zu betreiben. Es geht darum,
Tank und Teller zu fullen. Dafirr leistet die Entwicklung neuer Energiepflanzensorten und
spezieller Anbausysteme einen entscheidenden Beitrag.

Die Ernghrungssituation in den Landern der Dritten Welt resultiert aus einem Struktur- und
Verteilungsproblem. Durch die Importe billiger subventionierter Nahrungsmittel wurde die
Agrarstruktur in diesen Landern langfristig zerstort. Auch hier kann neben der Nahrungsmittel-
erzeugung der Anbau von Energiepflanzen zur Lésung der Energie- und Armutsprobleme
beitragen. In Deutschland hingegen besteht nach wie vor eine Uberproduktion an
Agrarerzeugnissen.

Aktuell werden in Deutschland rund 0,6 der insgesamt 17 Millionen Hektar landwirtschaftliche
Flache fur Biogas genutzt. Realistische Prognosen und Untersuchungen gehen von einer
potenziell nutzbaren Flache von drei bis vier Millionen Hektar aus — ohne die Lebensmittel-
herstellung zu gefahrden. In Zeiten niedriger Agrarpreise und Uberkapazitaten am Lebensmittel-
markt sorgt die Flachennutzung zu energetischen Zwecken fir eine Preisstabilisierung in der
Landwirtschaft. Damit ist eine parallele Nutzung der Flache fir Teller und Tank nicht nur
problemlos méglich — sie ermdglicht den landwirtschaftlichen Betrieben langfristig eine sichere
Existenz und realistische Agrarpreise.

Auch bei einer Verdoppelung der Anbauflache fur Energiepflanzen kann der Nahrungsmittel-
bedarf weiterhin problemlos in Deutschland gedeckt werden. Die Umnutzung der Fldche fur den
Anbau von Energiepflanzen entlastet vielmehr die Landwirtschaft, die lange Jahre Uberschisse
produziert hat. Mit dem Einstieg in die Biogasnutzung kénnen sich Landwirte ein zweites sicheres
Standbein schaffen. Arbeitsplatze und Wertschopfung bleiben im landlichen Raum erhalten,
Biogas und Lebensmittelerzeugung erganzen sich.

Es hat schon lange vor der Biogasnutzung Hungerkatastrophen in der Welt gegeben, diese sind
auf eine jahrzehntelang verfehlte weltweite Agrarpolitik zuriickzufithren. Diese hat es vielen
Landern letztendlich unmaéglich gemacht, sich selbststéndig zu versorgen. Schlechte Erntejahre

und spekulative Getreidehandler tragen das lhrige zu der Situation bei.

Der Preis fur Getreide wird seit langem vom Weltmarkt bestimmt — und nicht vom
Energiepflanzenanbau fur Biogasanlagen in Deutschland, der weniger als vier Prozent der
landwirtschaftlichen Nutzflache hierzulande ausmacht. In den letzten Jahren sind witterungs-
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bedingt weltweit zahlreiche Ernten schlechter ausgefallen. Trockenheit und Uberschwemmungen
von Russland bis Australien haben fiir enorme ErtragseinbufRen gesorgt - ein niedriges Angebot
erzeugt héhere Preise.

Wie eine Untersuchung des Welterndhrungsfonds aus dem Jahr 2009 ergeben hat, waren die
Preise fir Lebensmittel Anfang der 70er Jahre, im Zuge der ersten Olkrise, am héchsten und sind
seitdem kontinuierlich gefallen. Wir befinden uns heute auf dem Niveau von Mitte der 80er Jahre.
Die Biogasnutzung in Deutschland hat mit der Entwicklung der Lebensmittelpreise nichts zu tun.

Dafiir steht uns eine begrenzte und nicht vermehrbare Flache zur Verfigung, die optimal genutzt
werden muss. Sowohl bei der Nahrungsmittelproduktion und —verwertung als auch bei der
Energieerzeugung und —nutzung lasst sich die Effizienz noch erheblich steigern. Dabei muss die
Nachhaltigkeit beim Anbau der Energiepflanzen unbedingt bertcksichtigt werden.

Der Biogasnutzung steht neben den Energiepflanzen auch jegliche Form biogener Reststoffe zur
Verfiigung, sei es Gllle, Lebensmittelreste, der Inhalt der braunen Tonne oder Schlachtabfille.
Eine Wechselwirkung zwischen den verschiedenen Landnutzungsformen (Energieerzeugung,
Lebensmittel, Tierfutter) ist durchaus méglich und in der Praxis Realitat.

Einsatz von Energiepflanzen

Aufgrund der Uberproduktion in der EU sanken die Preise fir Agrarprodukte seit Mitte der 80er
Jahre kontinuierlich. Schon allein die Tatsache, dass sich mit der Biogaserzeugung eine neue
Produktions- und Absatzalternative etabliert hat, eréffnete eine nicht zu unterschatzende
marktpsychologisch positive Wirkung firr die gesamte landwirtschaftliche Branche.

In Biogasanlagen kénnen vielfaltigste Energiepflanzen eingesetzt werden. Um die Fruchtbarkeit
des Bodens zu erhalten ist die Beriicksichtigung einer geeigneten Fruchtfolge unerlasslich. Die
optimale Fruchtfolge richtet sich wiederum nach den Standortgegebenheiten. Prinzipiell kénnen
Energiepflanzen als alleinige Hauptfrucht, als Winterzwischenfrucht oder in einem Zweikultur-
nutzungssystem angebaut werden. Entscheidend fir ein Zweikulturnutzungssystem ist eine
ausreichend hohe Wasserversorgung sowie eine ausreichend lange Vegetationsdauer. An vielen
Standorten Deutschlands sind zwei Ernten pro Jahr aus klimatischen Grinden nur bedingt
maglich, so dass es oftmals sinnvoller ist, auf eine Hauptkultur mit hohem Biomasseertrag zu
setzen.

Momentan sind zahlreiche Pflanzenarten in der Erprobung, die die Vielfalt auf den Energiefeldern
erhéhen sollen. Beispiele hierfur sind Topinambur, durchwachsene Silphie, Malven oder Rumex
OK2 (Kreuzung verschiedener Ampferarten). Aber auch Mischungen aus verschiedenen
Ackerwildpflanzen werden derzeit fur den Einsatz als Energiepflanze gepruft. Die effizienteste
Energiepflanze ist nach wie vor der Mais — sowoh! bezogen auf die Wasser- und Nahrstoff-
verwertung als auch in seiner Klimabilanz.

Um sowohl die Einhaltung der Grundséatze der ,guten fachlichen Praxis in der Landwirtschaft® als
auch die Belange der Biogasanlage in Einklang zu bringen, sind bei unseren beiden Biogas-
anlagen ein Anbauerausschuf} bzw. ein fachlicher Beirat etabliert worden. Hier werden die
Landwirte tiber geeignete Fruchtfolgen und weitere Aspekte des Anbaus beraten.

Aufgrund sinkender Agrarpreise fallen mehr und mehr Flachen aus der wirtschaftlichen Nutzung.
In vielen Regionen sind Grinlandflachen nur noch schwer zu verpachten und bleiben vielfach
ungenutzt. Wertvolle Energie wird somit einer sinnvollen Nutzung entzogen. Mit Biogasanlagen
kénnen diese frei werdenden Flachen wieder einer effizienten und nachhaltigen Nutzung
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zugefiihrt und gleichzeitig die Landschaft gepflegt werden. Landwirte kénnen sich fur die
Durchfilhrung dieser Gemeinschaftsaufgabe Kosten fur die Pflegema®nahmen bezahlen lassen.
In Hessen ist zudem der Anteil, der fiir Maisanbau bereit gestellten Flachen im Bundesvergleich
deutlich unterdurchschnittlich.

Ein bisher nicht da gewesener Strukturwandel in der Landwirtschaft hat sich in Gang gesetzt,
dem die Landwirte in vielen Fallen nur mit ,Wachsen oder Weichen" begegnen kénnen. Die
Folgen sind immer weniger Landwirte mit immer groeren Betriebsstrukturen. Hier stellt Biogas in
vielen Fallen eine neue Méglichkeit zur Einkommensstabilisierung des bisherigen Betriebes oder
eine komplett neue Betriebsausrichtung dar. Die von uns realisierten und geplanten Konzepte
dienen damit auch dem Erhalt mittelstandischer Strukturen in der Landwirtschaft und dem Erhalt
von Familienbetrieben. Insbesondere dieses Konzept bietet zusatzliche Chancen fir die lokale
Handwerkerschaft.

AbschlieRend méchten wir noch darauf verweisen, dass die beiden hier beschriebenen
Biogasprojekte ein wichtiger Teil der notwendigen Energiewende sind. Die Stadtische Werke AG
geht mit diesen Projekten weiter konsequent den Weg, hin zu einem Ausbau der dezentralen
regenerativen Energieversorgung. Dass mit der allseits geforderten Dezentralitat gerade auch die
lokale Komponente eine wesentliche Rolle spielt, versteht sich dabei von selbst. Die bisherigen
Erfahrungen mit unseren beiden Biogasanlagen in Homberg und Willingshausen bestatigen
diesen Aspekt. Nach der Bauausfiihrung durch ein &rtliches Tiefbauunternehmen wird ein
erheblicher Teil der regelmaRigen Dienstleistungen durch lokale Unternehmen zur beiderseitigen
Zufriedenheit ausgefihrt.

In den vergangenen Jahren sind insbesonders in der Wetterau verschiedene Biogasprojekte
bereits in der Planungsphase aufgrund von fehlendem Know-How der Projektentwickler
gescheitert. Mit der Erfahrung von 2 bereits erfolgreich umgesetzten Biogasprojekten geniefit die
Stadtische Werke AG hohes Vertrauen bei den Partnern. Ohne das Engagement der Stéadtische
Werke AG wiaren die beiden Projekte Karben und Kerstenhausen erneut gescheitert...

Mit freundlichen Griiken
Stadtische Werke
Aktiengesellschaft / )

Dr. Thorsten Ebert ppaf Max Fischer





