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An die
Mitglieder

des Revisionsausschusses

Geschéftsstelle:

Biiro der
Stadtverordnetenversammlung
Nicole Eglin
nicole.eglin@kassel.de

Telefon 0561 787 1223

Fax 0561 787 2182

der Stadtverordnetenversammlung

Kassel

Sehr geehrte Damen und Herren,

Kassel

Rathaus

Obere Konigsstrale 8
34117 Kassel

W 222a

zur 7. 6ffentlichen Sitzung des Revisionsausschusses lade ich ein fiir

Dienstag, 14. Juli 2015, 17:00 Uhr,
Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel.

Tagesordnung:

1. Beschluss iiber den Jahresabschluss 2013 und iiber die Entlastung des

Magistrats

Vorlage des Magistrats
Berichterstatter/in: Oberbiirgermeister Bertram Hilgen

-101.17.1630 -

Mit freundlichen GriiBen

Enrico Schafer
Vorsitzender

*) Die Vorlage des Magistrats, den Jahresabschluss 2013 und den Schlussbericht
des Revisionsamtes erhielten Sie mit Schreiben vom 21. April 2015.

Behdrdennummer 115
Rechtshinweise

zur elektronischen
Kommunikation

im Impressum unter
www.kassel.de

documenta Stadt

7.Juli 2015
lvonl
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Niederschrift 15. Juli 2015
iiber die 7. 6ffentliche Sitzung lvon3

des Revisionsausschusses

am Dienstag, 14. Juli 2015, 17:00 Uhr

im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Anwesende:

Mitglieder

Enrico Schafer, Vorsitzender, SPD

Bernd-Peter Doose, 1. stellvertretender Vorsitzender, CDU
Eva Koch, 2. stellvertretende Vorsitzende, B90/Griine
Barbara Bogdon, Mitglied, SPD

Uwe Frankenberger, Mitglied, SPD

Stefan Kurt Markl, Mitglied, SPD (Vertretung fiir Wolfgang Decker)
Monika Sprafke, Mitglied, SPD

Jiirgen Blutte, Mitglied, B90/Griine

Dorothee Kopp, Mitglied, B90/Griine

Gernot Ronz, Mitglied, B90/Griine

Axel Selbert, Mitglied, Kasseler Linke

Frank Oberbrunner, Mitglied, FDP

Bernd W. Hafner, Mitglied, FREIE WAHLER

Teilnehmer mit beratender Stimme
Jorg-Peter Bayer, Stadtverordneter, Piraten
Marina Kuchminskaja-Eimer, Vertreterin des Auslanderbeirates

Magistrat

Bertram Hilgen, Oberbiirgermeister, SPD
Christian Geselle, Stadtrat, SPD

Christof Nolda, Stadtbaurat, B90/Griine

Schriftfiihrung
Nicole Eglin, Biiro der Stadtverordnetenversammlung

Entschuldigt:

Georg Lewandowski, Mitglied, CDU

Dr. Norbert Wett, Mitglied, CDU

Jiirgen Kaiser, Biirgermeister, SPD

Dr. Jiirgen Barthel, Stadtkdmmerer, SPD
Anne Janz, Stadtréatin, B90/Griine

Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen
Herr Lumpe, Revisionsamt



Kassel

Frau Lastinger, Revisionsamt

Herr Germerott, Revisionsamt

Herr Schafer, Kimmerei und Steuern

Herr Schaumburg, Kimmerei und Steuern

Herr Rios, Kimmerei und Steuern

Herr Lithne, Kimmerei und Steuern

Herr Zaun, Kimmerei und Steuern

Herr Koch, Hauptamt

Herr Lehmkubhl, StraBenverkehrs- und Tiefbauamt
Frau Bodenbach, Bauverwaltungsamt

Tagesordnung:

Beschluss iiber den Jahresabschluss 2013 und iiber die 101.17.1630
Entlastung des Magistrats

Vorsitzender Schafer eréffnet die mit der Einladung vom 7. Juli 2015
ordnungsgemall einberufene 7. 6ffentliche Sitzung des Revisionsausschusses,
begriillt die Anwesenden und stellt die Beschlussfahigkeit und die Tagesordnung
fest.

Beschluss iiber den Jahresabschluss 2013 und iiber die Entlastung des
Magistrats

Vorlage des Magistrats

-101.17.1630 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

"GemaR & 113, & 114 in Verbindung mit & 51 Ziffer 9 der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) wird der Jahresabschluss 2013 beschlossen und dem
Magistrat Entlastung erteilt."

Vorsitzender Schafer ruft den Schlussbericht des Revisionsamtes iiber die Priifung
des Jahresabschlusses 2013 (Stand: 23. Méarz 2015), den Jahresabschluss 2013
sowie die von den Fraktionen der SPD, B90/Griine, CDU, Kasseler Linke und FDP
schriftliche vorliegenden Fragen zur Aussprache auf.

Eine Auflistung der Fragen der Fraktionen liegt den Anwesenden vor.

Die Fragen zum Schlussbericht 2013 und die Nachfragen dazu werden von
Oberbiirgermeister Hilgen, Stadtrat Geselle, Stadtbaurat Nolda, Herrn Lumpe, dem
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stellvertretenden Leiter des Revisionsamtes, und Herrn Lehmkuhl, stellvertretender 3 von 3
Leiter des Strallenverkehrs- und Tiefbauamtes, beantwortet.

Vorsitzender Schafer ruft den Antrag des Magistrats zur Abstimmung auf.

Der Revisionsausschuss fasst bei
Zustimmung: einstimmig
Ablehnung:  --

Enthaltung:  Kasseler Linke
den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem Antrag des Magistrats betr. Beschluss {iber den Jahresabschluss 2013 und
uber die Entlastung des Magistrats, 101.17.1630, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Schafer

Ende der Sitzung: 17:54 Uhr

Enrico Schafer Nicole Eglin
Vorsitzender Schriftfiihrerin

Niederschrift iber die 7. Sitzung des Revisionsausschusses vom 14. Juli 2015
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Vorlage Nr. 101.17.1630 21. April 2015
1lvon2

Beschluss iiber den Jahresabschluss 2013 und iiber die Entlastung des Magistrats

Berichterstatter/-in: Oberbiirgermeister Bertram Hilgen
Mitberichterstatter/-in: Stadtkdammerer Dr. Barthel

Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

"GemalR & 113, § 114 in Verbindung mit & 51 Ziffer 9 der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) wird der Jahresabschluss 2013 beschlossen und dem
Magistrat Entlastung erteilt."

Begriindung:

Das Revisionsamt hat den Jahresabschluss 2013 (Stand: 29. August 2014)
aufgrund des & 128 Abs. 1 HGO gepriift und das Ergebnis der Priifung gemal} &
128 Abs. 2 HGO in dem als Anlage beigefiigten Schlussbericht zusammengefasst.

Bestandteile des Jahresabschlusses sind nach § 112 Abs. 2 HGO die
Vermogensrechnung (Bilanz), die Ergebnisrechnung und die Finanzrechnung. Der
Jahresabschluss ist durch einen Rechenschafts-bericht zu erldutern (§ 112 Abs. 3
HGO). Ihm sind als Anlagen beizufiigen ein Anhang, in dem die wesentlichen Posten
des Jahresabschlusses zu erldutern sind, mit den Ubersichten iiber das Anlage-
vermogen, die Forderungen und die Verbindlichkeiten sowie die Ubersicht tiber die
in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermachtigungen (& 112 Abs. 4
HGO). Weitere Festlegungen zum Jahresabschluss, Anhang, Rechenschaftsbericht
und den Ubersichten finden sich im neunten Abschnitt der GemHVO.

Nach & 113 HGO legt der Magistrat nach Abschluss der Priifung durch das
Revisionsamt (§ 128 HGO) den Jahresabschluss mit dem Schlussbericht des
Revisionsamtes der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und
Beschlussfassung vor.

Die Stadtverordnetenversammlung beschliel$t nach & 114 HGO iiber den vom
Revisionsamt gepriiften Jahresabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten
auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres und entscheidet zugleich iiber die
Entlastung des Magistrats.
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2 von 2
Der Magistrat hat in seiner Sitzung am 20.04.2015 den Schlussbericht 2013 zur
Kenntnis genommen und gebeten, den endgiiltigen Jahresabschluss 2013 (Stand:
23.03.2015) gem. & 114 in Verbindung mit & 51 Ziffer 9 HGO zu beschlieBen und
tiber seine Entlastung zu entscheiden.

Uber eine Entlastung des Magistrats fiir den Jahresabschluss 2013 kann die
Stadtverordnetenversammlung gemal’ § 114 HGO nunmebhr in eigener
Verantwortung entscheiden.

Bertram Hilgen
Oberbiirgermeister

Magistratsvorlage Vorlage-Nr. 101.17.1630
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Endgiiltiger

Jahresabschluss

ZU

31.12.2013

mit Anlagen und Anhang
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Bilanz zum 31.12.2013
Position Bezeichnung Bestand Bestand
31.12.2013 31.12.2012
1 2 3 4

Aktiva
1 Anlagevermégen
11 Immaterielle Vermogensgegenstinde
111 Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte 701.443,61 € 760.119,90 €
1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 73.710.307,35 € 58.357.169,82 €
1.2 Sachanlagevermégen
121 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte 387.930.614,55 € 380.700.007,60 €
1.2.2 Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken 375.381.577,77 € 374.531.580,77 €
123 Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermdgen 384.007.188,75 € 389.691.733,80 €
1.2.4 Anlagen und Maschinen zur Leistungserstellung 3.456.851,40 € 3.795.738,15 €
1.25 andere Anlagen, Betriebs- und Geschaftsausstattung 17.321.717,51 € 18.216.722,15 €
1.2.6 geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 26.804.579,99 € 37.759.763,71 €
13 Finanzanlagen
13.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 375.552.742,51 € 371.735.242,51 €
1.3.2 Ausleihungen an verbundene Unternehmen
1.3.3 Beteiligungen 108.392.701,87 € 108.267.701,87 €
13.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhdltnis besteht
135 Wertpapiere des Anlagevermogens 14.068.448,83 € 20.847.595,35 €
1.3.6 Sonstige Ausleihungen (sonstige Finanzanlagen) 68.266.231,98 € 58.787.402,98 €
2 Umlaufvermégen
2.1 Vorréte, einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 620.323,02 € 677.030,57 €
2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 0,00 € 0,00 €
23 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande
2.3.1 i U i

vesitometongen e -sschisenund Imesitonssinzgen 032631930€ 4007785356 €
232 Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 19.241.778,66 € 8.180.927,82 €
233 Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 11.613.789,80 € 8.819.473,30 €
2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen mit

Beteiligungsverhiltnis und Sondervermégen 617.014,90 € 176.278,25 €
235 Sonstige Vermdgensgegenstdnde 1.953.860,17 € 1.527.508,10 €
2.4 Fliissige Mittel 1.428.737,45 € 216.509,26 €
3 Rechnungsabgrenzungsposten 12.865.937,62 € 15.036.886,05 €

Bilanzsumme Aktiva

1.934.262.167,13 €

1.898.163.245,52 €
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Position Bezeichnung Bestand Bestand
31.12.2013 31.12.2012
1 2 3 4
Passiva
1 Eigenkapital
11 Netto-Position 678.564.071,18 € 418.102.320,18 €
12 Riicklagen und Sonderriicklagen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 € 0,00 €
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 0,00 € 0,00 €
1.23 Zweckgebundene Riicklagen 904.676,45 € 792.518,95 €
1.2.4 Sonderriicklagen 7.172.492,46 € 7.230.969,54 €
1.2.4.1 Stiftungskapital 43.393,92 € 42.643,40 €
1.3 Ergebnisverwendung
13.1 Ergebnisvortrag
13.11 Ordentliche Ergebnisse aus Vorjahren -5.516.717,03 € -404.402,30 €
13.1.2 AuBerordentliche Ergebnisse aus Vorjahren 0,00 € 0,00 €
13.2 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag
13.2.1 Ordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 6.041.592,24 € -7.799.273,69 €
13.2.2 AuBerordentlicher Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag 2.837.188,79 € 2.686.958,96 €
2 Sonderposten
2.1 Fiir erhaltene Investitionszuschiisse, -zuweisungen und -beitrége
211 Zuweisungen vom 6ffentlichen Bereich 307.735.701,24 € 310.329.312,77 €
2.1.2 Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 87.931,52 € 93.057,52 €
213 Investitionsbeitrage 24.692.794,00 € 22.680.892,00 €
3 Riickstellungen
31 Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 336.303.407,00 € 334.252.657,31 €
3.2 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 8.104,32 € 40.000,00 €
3.3 sonstige Riickstellungen 22.910.385,95 € 17.873.885,02 €
4 Verbindlichkeiten
4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten 459.977.806,49 € 708.142.857,64 €
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 44.919.135,62 €
Verbindlichkeiten gegeniiber 6ffentlichen Kreditgebern 29.795.162,10 € 29.993.934,49 €
davon mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr 121.726,77 €
4.3 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften 89.778,33 € 56.027,58 €
bk Verbin.d.lichkeiter! aus Zuweisungen und Zusch'ﬁssen, T.r?nsferlfaistungen und 11.599.862,22 € 11.495.364,34 €
Investitionszuweisungen und -zuschiisse sowie Investitionsbeitrage
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 4.797.053,36 € 8.290.453,64 €
4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 41528,71 € 11.931,88 €
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen
Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht, und 1.012,98 € 0,00 €
Sondervermdgen
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten 46.064.764,91 € 34.154.329,35 €
5 Rechnungsabgrenzungsposten 110.175,99 € 96.806,94 €

Bilanzsumme Passiva

Kassel, den

Stadt Kassel

23.03.2015

Der Magistrat

Bertram Hilgen
Oberbirgermeister

1.934.262.167,13 €

Bos

1.898.163.245,52 €

Dr. Jirgen Barthel
Stadtkdmmerer
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Anhang zum Jahresabschluss der Stadt Kassel zum 31.12.2013

(0)

(1)

Allgemeines

Vorbemerkung und Rechtsgrundlagen
Die Stadt Kassel hat ihre Buchhaltung in 2006 auf die Doppik umgestellt. Die Eroff-
nungsbilanz wurde zum 01.01.2006 aufgestellt.

Die Umstellung auf die Doppik und die Aufstellung der Eroffnungsbilanz sowie der
Folgebilanzen wurde unter Beachtung der Rechtsvorschriften der Hessischen Gemein-
deordnung (HGO) und der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik (GemHVO-Doppik)
sowie der Verordnung zur Anderung der GemHVO vorgenommen.

Der Anhang zum Jahresabschluss wurde unter Beachtung des & 112 (4) Nr. 1 HGO und
der 88 44 und 52 GemHVO erstellt.

Im Anhang sind die wesentlichen Posten der Vermdgensrechnung, der Ergebnis-
rechnung und der Finanzrechnung zu erldutern und deren Abweichungen im Jahres-
vergleich darzustellen.

Ferner werden u. a. die verwendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden erlau-
tert und Zusatzinformationen angegeben, die fiir die Beurteilung des Jahresabschlusses
eine besondere Bedeutung haben.

Dem Anhang sind die Anlageniibersicht (Anlagenspiegel), die Verbindlichkeiteniiber-
sicht, die Forderungsiibersicht, die Riickstellungsiibersicht, die Ubersicht iiber Ver-
pflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften und die Ubersicht iiber die fremden
Finanzmittel als Anlagen angefiigt.

Gliederung

Der formale Aufbau des Jahresabschlusses (Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Anhang und Anlagen zum Jahresabschluss) orientiert sich grundsatzlich an den Vorga-
ben der Gemeindehaushaltsverordnung-Doppik vom 02.04.2006 und der Verordnung
zur Anderung der GemHVO vom 27.12.2011.

Grundlage fiir die Finanzbuchhaltung ist der Kommunale Kontenrahmen Hessen mit
Stand 27.12.2011. Fiir die Bilanzerstellung 2013 wurde noch das Muster 19 zu & 49
der GemHVO-Doppik vom 02.04.2006 verwendet, da dies nach der aktuellen Geset-
zeslage bis zum Jahresabschluss 2013 gestattet ist.

-11-
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(2) Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
Die Bewertung der Vermogensgegenstande und Schulden erfolgte nach dem Vorsichts-
prinzip, d. h. Vermdgensgegenstande wurden im Zweifel mit dem niedrigeren Ansatz,
Schulden im Zweifel mit dem hoheren Ansatz bewertet.
Vermogensgegenstande und Schulden wurden einzeln bewertet. Die Bewertung der
Vermogensgegenstande erfolgt ab dem 01.01.2006 grundsatzlich mit den Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten.
Die Wertansatze zum 01.01.2006 wurden detailliert im Anhang zur Eréffnungsbilanz
erldutert. Die in der Eroffnungsbilanz festgestellten Werte wurden fortgefiihrt und in
den Erlauterungen zum 31.12.2013 ausfiihrlich beschrieben.
Fremdkapitalzinsen werden nicht in die Herstellungskosten einbezogen.
Abschreibungen werden grundsatzlich linear vorgenommen. Sofern bei Betrieben ge-
werblicher Art steuerrechtliche Abschreibungen zugrunde zu legen waren, waren diese
malgebend. Die planmaBigen Abschreibungen werden nach der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der Vermogensgegenstande auf der Grundlage der in 2010 {iberarbei-
teten NKRS-Abschreibungstabelle des Landes Hessen vorgenommen. Die Nutzungs-
dauer fir Gebaude in Massivbauweise wurde nicht von 80 auf 60 Jahre reduziert, da
dies nicht die ortlichen Gegebenheiten widerspiegeln wiirde. Aufgrund der tatsachli-
chen Nutzung bei der Stadt Kassel werden Gebaude regelmalig mehr als 60 Jahre ge-
nutzt.

Die Vereinfachungsregelung fiir Abschreibungen auf bewegliche Vermdgensgegen-
stande nach & 43 (2) S. 3 GemHVO (voller Abschreibungssatz fiir im ersten Halbjahr an-
geschaffte Vermogensgegenstande und halber Abschreibungssatz fiir im zweiten Halb-
jahr angeschaffte Vermogensgegenstande) wird nicht angewandt.

Bei geringwertigen Vermogensgegenstanden des Anlagevermdgens wurde bislang
grundsatzlich von der Moglichkeit der Sofortabschreibung Gebrauch gemacht.

Ab 01.01.2013 werden gem. & 41 Abs. 5 GemHVO Sammelposten gebildet, die auf 5
Jahre abgeschrieben werden (siehe auch Nr. 6b der Verwaltungsvorschriften zu

& 41 GemHVO0).

Ubersicht iiber die verwendeten Bewertungsmethoden und Abweichungen:

Die Bewertungen wurden bereits ausfiihrlich in der Eréffnungsbilanz und den Vorjah-
resbilanzen beschrieben. Sie werden beibehalten bzw. fortgefiihrt und der besseren
Ubersicht halber erneut dargestellt.

Software / Lizenzen

wurden mit den jeweiligen Anschaffungskosten vermindert um die seit Nutzungsbeginn
aufgelaufenen Abschreibungen (= fortgefiihrte Anschaffungskosten) bewertet. Nicht
entgeltlich erworbene Software (z. B. selbst erstellte Software) wird gemal3 & 38 (3)
GemHVO nicht angesetzt.

-12-
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Geleistete Investitionszuschiisse

Von der Stadt Kassel geleistete Investitionszuschiisse sind ab dem 01.01.1998 erfasst
und mit den fortgefiihrten Anschaffungskosten bewertet worden. Sofern die Nut-
zungsdauer des Investitionsgegenstandes zu ermitteln war, wurde diese zugrunde ge-
legt.

Ansonsten wurde von der Vereinfachungsregelung des & 43 (5) GemHVO Gebrauch ge-
macht und Abschreibungen liber einen Zeitraum von 10 Jahren vorgenommen.

Unbebaute Grundstiicke

Die unbebauten Grundstiicke wurden nach der Nutzungsart katalogisiert und bewertet.
Hierbei wurden die Grundstiicke so behandelt, als wiirden sie vollstandig entwidmet
sein. Fiir die Bewertung wurden bereits im Kalenderjahr 2001 folgende Wertansatze
(gm-Werte) festgelegt:

Griin- und Ackerland wurde auf Grundlage der Richtwerte des Gutachterausschusses
bewertet (Ansatz Griinland mit 2,00 €/gm und Ackerland mit 3,00 €/gm). Gewdsser
wurden einheitlich mit 1,28 €/gm angesetzt.

Wald und Naturschutzgebiete wurden einheitlich mit 2,00 €/gm bewertet.

Offentliche Griinflichen, Griinanlagen, Spiel- und Sportplitze, Friedhofsflichen und
sonstige Erweiterungsflachen wurden mit 17,90 €/gm bewertet. Dies entspricht den
tatsachlichen Kaufpreisen, die die Stadt Kassel zum Erwerb von Vorhalteflachen auf-
wendet.

Grund- und Bodenanteile von StraBBen, Parkplatzen und sonstigen Verkehrsflachen
wurden mit 17,90 €/gm angesetzt.

Bauland wurde, unabhangig von der Grundstiickslage, einheitlich mit 17,90 €/gm be-
wertet.

Stadtische Gebaude

Bewertungen fiir die stadtischen Gebdaude wurden bereits zum 01.01.1999 fiir die da-
malige Stadtbilanz (aus der Kameralistik hergeleitet) vorgenommen.

Dabei wurden die Gebaude anhand der jeweiligen Brandversicherungswerte und des
Baupreisindexes auf das letzte zu ermittelnde Baujahr bewertet. Die Grund- und Bo-
denwerte wurden mit 15 vom Hundert des maBgebenden Brandversicherungswertes
angesetzt (Empfehlung der Firma Mummert + Partner Unternehmensberatung AG,
Hamburg) und entsprechend in der Bilanz ausgewiesen.

Nach der Empfehlung der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungs-
management (KGSt) wird bei den Gebduden von einer technischen Nutzungsdauer von
80 Jahren ausgegangen. Die Abschreibungen wurden linear seit dem letzten zu ermit-
telnden Baujahr vorgenommen.
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Zum 01.01.1999 wurden fiir die Gebdude die fortgefiihrten Anschaffungs-/Her-
stellungskosten ermittelt und seitdem die nachtraglichen Herstellungskosten fiir die
entsprechenden Gebaude erfasst und abgeschrieben.

StraBenein- und -aufbauten

Strallenein- und -aufbauten (StraBenkorper) wurden in der Eroffnungsbilanz zunachst
einheitlich mit 130,00 €/gm bewertet. Bei dem Wert handelte es sich um die durch-
schnittlichen Baukosten des Strallenbaus im Bereich der Stadt Kassel. Die damalige Be-
wertung wurde in der Bilanz 2009 korrigiert, da sie aus aktueller Sicht zu hoch er-
schien.

Auf Anraten des Revisionsamtes der Stadt Kassel wurde zum 01.01.2009 eine Abwer-
tung der Strallen auf 100,00 €/gm vorgenommen. Die dabei ermittelten neuen Werte
wurden in 2013 fortgeschrieben.

Analog wurde in 2009 auch eine Abwertung des pauschalen Sonderpostens der Stra-
Renbewertung vorgenommen. Auch hier erfolgte eine Fortschreibung in 2013.

Grundsatzlich wurde bei dem Altbestand an StraBen eine einheitliche Nutzungsdauer
von 25 Jahren angenommen. Entsprechend des tatsachlichen StraRenzustandes wur-
den dann sechs StraRenkategorien festgelegt, anhand derer die mal3gebliche Restnut-
zungsdauer zu bestimmen war:

Restnutzungsdauer: 25 Jahre Ansatz 100%
20 Jahre Ansatz 80%
15 Jahre Ansatz 60%
10 Jahre Ansatz 40%
5 Jahre Ansatz 20%
darunter Ansatz 0%

Die Schatzung des Strallenzustandes der einzelnen StralRenabschnitte erfolgte durch
die StraBenmeister des StraBenverkehrs- und Tiefbauamtes.

Briickenbauwerke

Briickenbauwerke, die dlter als 20 Jahre sind, wurden mit einem Restwert von 1,00 €
bewertet. Bei Briickenbauwerken, die jiinger als 20 Jahre sind, wurden zunachst mittels
Baupreisindex die Baukosten zum 01.01.2005 ermittelt. AnschlieBend erfolgten
Wertabschlage entsprechend des tatsachlichen Bauzustandes.

Briickenbauwerke, fiir die die Anschaffungs-/Herstellungskosten zu ermitteln waren,
wurden mit diesen bewertet. AnschlieBend wurden Wertabschlage entsprechend des
tatsachlichen baulichen Zustandes vorgenommen.

Abschreibungen wurden entsprechend der Restnutzungsdauern vorgenommen.
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FuBgangerunterfiihrungen

FuBgangerunterfiihrungen (FU) wurden insgesamt mit einem Erinnerungswert von
1,00 € angesetzt, da diese nach und nach durch {iberirdische FuBgangeriiberwege er-
setzt werden. Der politische Wille, alle FU zu schlieBen, ist unverindert.

Diese Vorgabe wurde und wird vom Strallenverkehrs- und Tiefbauamt umgesetzt.

Kunstgegenstinde, Museums- und Bibliotheksbestdnde

Kunstgegenstande der stadtischen Museen wurden grundsatzlich mit den Versiche-
rungswerten angesetzt. Fiir Gebrauchskunst, Medien- und Bibliotheks-bestande wur-
den Festwerte gebildet.

Aufwuchs (insbesondere Griinanlagen)

Der Aufwuchs wird getrennt vom Grund- und Bodenwert aktiviert. Hierzu wurden die
Herstellungskosten seit 1998 ermittelt. Fiir die entsprechenden Griinanlagen werden
Festwerte auf der Basis der tatsachlichen Anschaffungs-/Herstellungskosten gebildet.
Aufwendungen fiir Wege, befestigte Flachen und sonstige Betriebsvorrichtungen wer-
den gesondert aktiviert und entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer li-
near abgeschrieben. Der Ansatz erfolgt mit den fortgefiihrten Anschaffungs-
/Herstellungskosten.

Flachen in der Bewirtschaftung des Umwelt- und Gartenamtes

Die offentlichen Griinflichen wurden in 2009 neu bewertet. In der vorherigen Bilanz
2012 wurde eine Fortschreibung vorgenommen. Dies erfolgt in Absprache mit dem
Umwelt- und Gartenamt im drei-Jahres Rhythmus, somit wieder in der Bilanz zum
31.12.2015.

Anlagen, Maschinen, Betriebs- und Geschaftsausstattung
Diese wurden mit den fortgefiihrten Anschaffungs-/Herstellungskosten bewertet.

Anlagen im Bau

Die aktivierungsfahigen Aufwendungen fiir noch nicht endgiiltig fertiggestellte Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermdgens werden auf den Konten ,Anlagen im Bau“
nachgewiesen. Wird die Herstellung bzw. Anschaffung beendet (d. h. Erwerb und Ver-
setzung des Wirtschaftsgutes in einen betriebsbereiten Zustand), so sind die Aufwen-
dungen auf das entsprechende Anlagensachkonto umzubuchen und entsprechend ab-
zuschreiben.

Finanzanlagevermogen

Anteile an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Anteile an Eigenbetrieben
wurden nach der Eigenkapital-Spiegelbild-Methode bewertet. Als Stichtag hierzu wur-
den die jeweiligen Bilanzen zum 31.12.2005 zugrunde gelegt.

Diese Bewertungsmethode ist nur bei der erstmaligen Bewertung im Rahmen der Er-
offnungsbilanz zuldssig, um die Anschaffungs- und Herstellungskosten zu ermitteln.
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Kapitalaufstockungen werden aktiviert, da sie Anschaffungskosten darstellen.

Positive Jahresergebnisse der stadtischen Gesellschaften werden nicht beriicksichtigt,
da gem. & 41 (1) GemHVO eine Aktivierung hochstens mit den Anschaffungs- oder
Herstellungskosten erfolgen darf.

Wertminderungen werden nur beriicksichtigt, wenn diese dauerhaft sind. Dies liegt vor,
wenn Verluste in drei aufeinander folgenden Jahren erwirtschaftet werden. In der vor-
liegenden Bilanz wird keine dauerhafte Wertminderung beriicksichtigt.

Bei dem Ausweis von Anteilen an verbundenen Unternehmen, Beteiligungen und Wert-
papieren des Anlagevermdgens wurde wie folgt vorgegangen:

Verbundene Unternehmen

Nach der Legaldefinition des & 271 (2) HGB sind verbundene Unternehmen solche Un-
ternehmen, die als Mutter- oder Tochterunternehmen (& 290 HGB) in den Konzernab-
schluss eines Mutterunternehmens einbezogen werden kénnen. Daher werden als An-
teile an verbundenen Unternehmen diejenigen stddtischen Eigengesellschaften erfasst,
an denen die Stadt Kassel mehr als 50 % der Stimmrechte halt, d. h. die Beteiligungen
mit beherrschendem Einfluss der Stadt Kassel darstellen (diese sind gemal3 & 49 Nr. 11
der VV 2013 zur GemHVO unter dem Posten Anteile an verbundenen Unternehmen
auszuweisen, Empfehlung der BDO Wirtschaftspriifungsgesellschaft).

Diese Unternehmen sollen ab dem Jahr 2015 in eine gesonderte Konzernbilanz mit ein-
bezogen werden.

Eigenbetriebe

Eigenbetriebe gelten als Sondervermogen der Gemeinden. Einrichtungen der Abfall-
und Abwasserbeseitigung sind keine wirtschaftlichen Unternehmen gemal3 & 121 (2)
Nr. 2 HGO. Diese stadtischen Einrichtungen haben keine eigene Rechtspersonlichkeit.
Sie sind lediglich aus dem stadtischen Haushalt ausgegliedert und werden nach den
Vorschriften tiber Eigenbetriebe gefiihrt. Ihrem Charakter nach sind sie wie ein verbun-
denes Unternehmen zu behandeln.

Beteiligungen

Als Beteiligungen wurden Anteile an Unternehmen ausgewiesen, an denen die Stadt
Kassel mit mindestens 20 %, aber nicht mit mehr als 50 % beteiligt ist. Im Rahmen der
Erstellung der Konzernbilanz fiir die Stadt Kassel wird tiberpriift, welche der in der Er-
offnungsbilanz als Beteiligungen ausgewiesenen Anteile als Anteile an verbundenen
Unternehmen zu behandeln sind.

Hierdurch ergeben sich keine Auswirkungen auf die Bewertung der Anteile. Es dndert
sich dann lediglich die Position, in der die Anteile ausgewiesen werden. Es entstehen
keine wertmiRigen Anderungen.
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Wertpapiere des Anlagevermdgens

Alle anderen Anteile an Unternehmen, bei denen die Stadt Kassel mit weniger als 20 %
des Stammkapitals beteiligt sind, werden als Wertpapiere des Anlagevermdgens aus-
gewiesen und mit dem Nominalwert angesetzt.

Vorratsvermogen

Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe wurden grundsatzlich mit den Anschaffungskosten
bzw. wo notwendig mit dem Schatzwert (z. B. Schiittgut) angesetzt. Die Sonderrege-
lungen zur Erstellung einer Er6ffnungsbilanz fiir Gemeinden und Gemeindeverbande in
Hessen wurden hierbei angewandt. Demnach waren nur gréRere Lagerbestande in der
Eréffnungsbilanz zu beriicksichtigen.

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde
Forderungen sind mit dem jeweiligen Nennbetrag beriicksichtigt worden.

Kassenbestand und Guthaben bei Kreditinstituten
Die liquiden (fltissigen) Mittel wurden mit ihrem Nennbetrag (Nominalwert) bewertet.

Rechnungsabgrenzungsposten

Unter den Rechnungsabgrenzungsposten (transitorische Korrekturposten) wurden alle
Aufwendungen und Ertrage erfasst, welche wirtschaftlich dem Folgejahr zuzuordnen
sind. Durch diese zeitliche Abgrenzung erfolgt eine periodengerechte Ergebnis-
ermittlung.

Eigenkapital

Die Nettoposition errechnet sich aus dem Saldo der Vermdgens- und Schuldposten der
Bilanz zum 31.12.2013.

Die Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen und auBerordentlichen Ergebnisses
enthalten die Zufiihrungen oder Auflésungen aus den Uberschiissen oder Fehlbetrigen
der Jahresergebnisse aus Vorjahren.

Sonderposten

Erhaltene Investitionszuschiisse, ErschlieBungsbeitrage und Beitrdge nach & 11 KAG
sind als Sonderposten ausgewiesen.

Die Auflosung der Sonderposten erfolgt grundsatzlich nach der betriebsgewdhnlichen
Nutzungsdauer der jeweiligen InvestitionsmaBnahme. Fiir die Eréffnungsbilanz wurden
die Investitionszuweisungen und -beitrage seit dem 01.01.1998 ermittelt und bewer-
tet.

Fiir die bewerteten Strallen wurde zudem ein Sonderposten als Bewertungsausgleich
pauschal ermittelt und analog der Nutzungsdauer des jeweiligen StraBenabschnittes
aufgelost. Der Ansatz zum 31.12.2013 erfolgt mit den fortgeschriebenen Werten.
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Riickstellungen fiir Pensionen

Pensionsriickstellungen werden nach dem Teilwertverfahren berechnet. Die Bildung
der Riickstellung erfolgt gemal & 39 (1) Nr. 1 GemHVO. Als Rechnungszinsfull wurden
entsprechend & 41 (6) GemHVO 6 v. H. zugrunde gelegt. Die Berechnung erfolgte durch
die Beamtenversorgungskasse Kurhessen-Waldeck (BVK). Siehe auch Erlauterungen zu
den einzelnen Positionen der Schlussbilanz Position 3.1.

Riickstellung fiir Beihilfeverpflichtungen

Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen gegeniiber Versorgungsempfangern und

Beamten fiir die Zeit nach dem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst bzw. Arbeitsver-

haltnis (8 39 (1) Nr. 2 GemHVO0) wurden durch die BVK berechnet.

Das Berechnungsverfahren fiir die Berechnung der Beihilferiickstellungen der Stadt

Kassel wurde ab 2013 umgestellt.

Fiir die Berechnung der Riickstellungen fiir Beihilfen wird ab 2013 ein Beihilfetarif zu-

grunde gelegt, der sich aus dem maligebenden Durchschnitt der Beihilfezahlungen der

Stadt Kassel der letzten 3 Jahre ergibt. Damit wird ein realistischer Wert der bei der

Stadt Kassel bendtigten Beihilferiickstellungen erreicht. Bei Mannern sowie bei Frauen

wurde ein monatlicher Tarif von 343,08 € beriicksichtigt. Dieser Betrag ergibt sich aus

dem Durchschnitt der folgenden Betrage:

2011 = 362,00 €, 2012 = 364,00 €, 2013 = 303,25 £.

Der Betrag fiir 2013 entspricht dabei den im Jahr 2013 tatsachlich gezahlten Beihilfen.

(siehe auch

-Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz, Passiva 3.1 Riickstellun-
gen fiir Beihilfeverpflichtungen

-Erlduterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung, Entwicklung der
Aufwandspositionen, Pos. 2 Versorgungsaufwendungen

-Rechenschafts- und Lagebericht, 5.3 Vermdgens- und Schuldenentwicklung, Riick-
stellungen).

Mit der Umstellung der Bewertungsmethode ist ein gewisses Risiko im Jahresabschluss
verbunden. Durch eine Kumulation von Einzelfdllen mit hohen Beihilfeaufwendungen
kdnnte der Durchschnittswert fiir die Stadt Kassel negativ beeinflusst werden. Die neue
Bewertungsmethode muss jedoch aufgrund des Grundsatzes der Bilanzstetigkeit auch
dann beibehalten werden.

Riickstellung fiir Altersteilzeit

Die Bildung der Riickstellung erfolgt gemall § 39 (1) Nr. 3 GemHVO.

Die Riickstellung fiir Altersteilzeit wurde unter Beriicksichtigung der von der Stadt Kas-
sel gelieferten Daten durch die BVK berechnet und nach dem Pauschalwertverfahren
gemall BMF-Schreiben vom 28.03.2007 bewertet.
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Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeit

Lebensarbeitszeitkonten sind spezielle Langzeitkonten zur Arbeitszeitflexibilisierung.
Grundlage ist die Verordnung iiber die Arbeitszeit der hessischen Beamtinnen und Be-
amten vom 15. Dezember 2009.

Ziel ist eine langerfristige bezahlte Freistellung von der Arbeit, oftmals unmittelbar vor
dem Ruhestand (Renteneintritt bzw. Pensionierung). Eine Riickstellung fiir Lebens-
arbeitszeitkonten kann gemaf & 39 (1) letzter Satz GemHVO gebildet werden.

Als Riickstellungsbetrag ist die mit Geld bewertete Arbeitszeit zu bilanzieren. Eine Ab-
zinsung dieser Riickstellung findet nicht statt. Bei der Kontofiihrung werden die Gutha-
ben in Zeiteinheiten, in der Regel Stunden, gefiihrt. Eine eingebrachte Stunde wahrend
der Arbeitsphase bleibt auch in der Freistellung eine Stunde. Die Kontofiihrung wird
vom Aufgabenbereich Personal- und Organisationsamt -Personalabteilung- durchge-
fuihrt. Die Einbuchung erfolgt durch die Haushaltsabteilung auf Meldung der Personal-
abteilung.

Riickstellungen fiir leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

& 18 des TVOD sieht die Einfiihrung eines Leistungsentgeltes ab dem Jahr 2007 vor. Ei-
ne Dienstvereinbarung iiber die Grundsatze der Verteilung des Leistungs-entgeltes und
Bewertung der Beschaftigten wurde im Marz 2013 beschlossen (,,Dienstvereinbarung
zum Leistungsentgelt nach § 18 des Tarifvertrages fiir den 6ffentlichen Dienst (TVOD)*
vom 13. Marz 2013). Nach dieser Dienstvereinbarung wurde im Mai 2013 das Restvo-
lumen des Leistungsentgeltes 2012 sowie im Dezember 2013 das komplette Leistungs-
entgelt 2013 ausgezahlt. Fiir 2014 waren daher keine Riickstellungen zu bilden.

Gemal den Berechnungen des Personal- und Organisationsamtes betrug der Wert der
Riickstellung zum 01.01.2013 990.000 €. Inanspruchnahmen wurden in Hohe von rd.
913.000 € gebucht, der verbleibende Restbetrag wurde aufgelost.

Ab 2014 erfolgt gem. & 8 der Dienstvereinbarung wieder eine gesplittete Zahlung des
Leistungsentgeltes, dann sind fiir 2015 auch wieder Riickstellungen einzustellen.

Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten
Riickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten wurden nach vorsichtiger kaufmanni-
scher Sichtweise bewertet und in die Bilanz eingestellt.

Verbindlichkeiten
Verbindlichkeiten sind mit dem Riickzahlungsbetrag passiviert.
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(3) Nachrichtlich:
Haftungsverhiltnisse und kreditdhnliche Verpflichtungen
Der Gesamtbestand an {ibernommenen Biirgschaften (Eventualverbindlichkeiten) be-
tragt zum 31.12.2013 insgesamt 73.271.806,80 €
(Bestand 31.12.2012: 84.926.565,89 €).

Kreditahnliche Verpflichtungen aus Leasingvertragen bestehen zum Bilanzstichtag in
Hoéhe von 6.557.324,00 € (Bestand 31.12.2012: 7.733.625,00 €). Es handelt sich dabei
um langfristige Leasingverpflichtungen fiir die Tiefgaragen Friedrichsplatz 1. und 2.
Bauabschnitt und die Kleinmarkthalle.

Verpflichtungsermachtigungen bestehen in 2013 in Hohe von 15.185.000,00 €
(Bestand 31.12.2012: 26.910.000,00 €).

Bestinde des Briider-Grimm-Museums
Entsprechend der gutachterlichen Stellungnahme des Rechtsamtes sind die Bestande
des Briider-Grimm-Museums der Stadt Kassel zuzurechnen.

Leihweise liberlassene Bestdnde werden nicht aktiviert.

(4) Anmerkung
Die Stadt Kassel fiihrt ein dezentrales Rechnungswesen. Der Jahresabschluss zum
31.12.2013 wurde auf der Grundlage der durch die stadtischen Amter vorgenommenen
Buchungen, der durchgefiihrten Inventur und den erteilten Auskiinften erstellt.
Die Bilanz, die Ergebnisrechnung, sowie die Finanzrechnung wurden auf der Grundlage
der Summen- und Saldenliste erstellt.
Wertansdtze der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2006 durften in 2013 nicht mehr gean-
dert oder nachgeholt werden.
Mit Erlass vom 03.03.2011 hatte das Regierungsprasidium Kassel verfiigt, dass Ande-
rungen bzw. Nachholungen gemal? & 108 (5) HGO in den Bilanzen der Stadt Kassel bis
zum 31.12.2012 aufsichtsbehdrdlich nicht beanstandet werden und somit letztmalig
moglich sind. Ein Antrag an das Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport auf
Fristverlangerung wurde gestellt. Ein Bescheid steht noch aus.
In 2013 wurde somit zundchst keine Nachholung mehr vorgenommen.

-20-



Anhang

Kassel

documenta Stadt

(5) Durchschnittliche Zahl der Beamten und Arbeitnehmer

(6)

(8 50 (2) Nr. 10 GemHVO)

In 2013 waren in der Stadtverwaltung Kassel durchschnittlich 2.630 Bedienstete be-

schaftigt, und zwar

Beamte

Beschaftigte (Arbeiter und Angestellte
Anwarter, Auszubildende und Praktikanten

688
1.848
94

Mitglieder des Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung

(§ 50 (2) Nr. 11 GemHVO)

Die Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung in 2013 sind im Folgenden genannt:

Stadtverordnetenvorsteher/in

Friedrich

Stadtverordnete
Aulepp

Aydin

Bayer

Beig
Bergmann
Blutte
Boeddinghaus
Borner
Bogdon
Boczkowski
Biirger
Decker

D6hne
Domes

Doose

Dr. Alekuzei
Dr. Eichler

Dr. Hanemann
Dr. Hoppe

Dr. Jirgens
Dr. Schnell

Dr. van den Hovel-Hanemann

Dr. von Riiden

Petra

Simon
Dogan
Jorg-Peter
Dieter
Anke
Jurgen
Kai

Kaja
Barbara
Judith
Dietmar
Wolfgang
Dirk
Norbert
Bernd-Peter
Rabani
Manuel
Rainer
Bernd
Andreas
Giinther
Martina
Michael

(bis 31.10.)

(ab13.11)

(bis 07.03.)
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Dr. Werther Meike (28.02. bis 12.11.)
Dr. Westerburg Jorg
Dr. Wett Norbert
Drubel Heinz-Gunter
Firsch Ruth
Frankenberger Uwe
Freund Helene (ab01.11.)
Friedrich Petra
Gal Renate
Geselle Christian
Hafner Bernd Wolfgang
Hartig Hermann
Hengesbach-Knoop Birgit (ab 10.04.)
Hesse Christin
Hornemann Norbert
Jakat Gabriele
Kalb Dominique
Kalveram Esther
Kieselbach Wolfram
Knauf Christian
Koch Eva
Koch Thomas
Kopp Dorothee
Kortmann Stefan
Kiihne-H6rmann Eva
Lapp6hn Ellen (bis 14.02.)
Leitschuh Marcus
Lewandowski Georg
Linne Kerstin
Lipschik Anja
Markl Stefan Kurt
Mijatovic Boris
Miiller Karin
Oberbrunner Frank
Petersen Olaf
Reimann Heidi
Ronz Gernot
Rudolph Wolfgang (bis 26.02.)
Schéafer Enrico (ab 18.02.)
Schild Bodo
SchleiBing Hans Joachim
Schoberl Karl
Schwalm Jutta
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Selbert Axel
Sprafke Monika
Sprafke Norbert
Stahling-Dittmann Waltraud
Strube Donald
Thiel Brigitte
Trinczek Birgit
Voller Harry
Weber Helga
Zeidler Volker

Mitglieder des Magistrats in 2013 waren:
Hauptamtliche Mitglieder:

Oberbiirgermeister Bertram Hilgen
Burgermeister Jiirgen Kaiser
Stadtkammerer Dr. Jiirgen Barthel
Stadtratin Anne Janz

Stadtbaurat Cristof Nolda

Ehrenamtliche Mitglieder:

Stadtratin Brigitte Bergholter

Stadtrat Martin Engels

Stadtrat Thomas Fliigge

Stadtratin Esther Hal3

Stadtratin Barbara Herrmann-Kirchberg
Stadtrat Hendrik Jordan

Stadtratin Annett Martin

Stadtratin Heike Mattern

Stadtrat Hans-Jiirgen Sandrock
Stadtrat Heinz Schmidt

Stadtrat Richard Schramm

Stadtrat Hajo Schuy

Stadtratin Dr. Marlis Wilde-Stockmeyer

-23-



Anhang documenta Stadt

Kassel

Il. Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der

Schlussbilanz zum 31.12.2013

AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstinde

1.1.1 Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte

1.1.2 Geleistete Investitionszuweisungen und

-zuschiisse

Stadtebauforderung

Staatstheater
VHS

Eigenbetriebe und Wirtschaftliche Beteiligungen

StraBenbeleuchtung und Ingenieurbauwerke
Systembedeutsame MalRnahmen Regio Tram

Kanal

Fernwarme / Strom / Wasser

Kassel Marketing
Flughafen

NVV und DB
Denkmalpflege
Kitas

Sport

Ubrige Zuschiisse
Summe

2013

701.443,61 €

73.710.307,35 €

15.660.540,00 €
11.167.619,55 €
44.965,00 €
11.552.970,00 €
8.463.295,11 €
3.686.606,00 €
943.336,00 €
264.292,00 €
270.000,00 €
14.814.688,69 €
2.887.108,00 €
271.966,00 €
881.563,00 €
407.192,00 €
2.394.166,00 €

2012

760.119,90 €

58.357.169,82 €

15.904.320,00 €
11.483.203,55 €
33.057,00 €
10.558.231,95 €
8.437.646,33 €
3.840.204,00 €
1.222.578,00 €
352.390,00 €
0,00 €
2.457.809,99 €
0,00 €
225.410,00 €
675.990,00 €
459.234,00 €
2.707.095,00 €

73.710.307,35 €

58.357.169,82 €
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1.2 Sachanlagevermogen 2013 2012

1.2.1 Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte = 387.930.614,55€ 380.700.007,60 €

Sportanlagen 13.345.880,12€ 13.345.880,12 €
unbebaute Griindstiicke Kitas 9.218,50 € 9.218,50 €
Garten inkl. Kleingarten 7.342.449,65 € 7.255.273,79 €
Griinland 1.450.444,88 € 1.876.640,41 €
Ackerland 18.663.176,26 € 11.231.601,30 €
Erbbaurechtsgrundstiicke 12.863.719,80 € 12.862.065,71 €
Bauland 1.803.721,69 € 1.755.865,70 €
Pflegeflachen 209.179,93 € 170.231,02 €
Flachen fiir sonstige Dauernutzer 242.076,24 € 242.076,24 €
Sonstige Nutzungen 567.621,87 € 716.833,01 €
Selbstandig nicht nutzbare Flachen 107.429,63 € 117.399,69 €
Wirtschaftlich nicht nutzbare Flachen 54.973,70 € 60.071,70 €
Stiftungsgrundstiicke 1.719.859,30 € 1.719.859,30 €
Grundstiicksgleiche Rechte 1.021,62 € 1.021,62 €
Friedhofe 13.746.126,00 € 13.746.126,00 €
Gewasser 1.284.480,28 € 1.252.910,99 €
Stammgleis Waldau 3.086.314,86 € 3.086.314,86 €
Wald 1.199.340,00 € 1.199.340,00 €

Grund- und Bodenanteile Infrastrukturvermogen 249.816.007,88 € 249.677.444,09 €
Grund- und Bodenanteile bebaute Grundstiicke 60.417.572,34€ 60.373.833,55 €
Summe 387.930.614,55 € 380.700.007,60 €

Die Stiftungsgrundstiicke der unselbstandigen Stiftungen sind bei den unbebauten Grund-
stiicken auszuweisen. Auf der Passivseite der Bilanz wird hierzu eine Gegenposition gebil-
det, die den Wert gesondert als Stiftungskapital kennzeichnet (Position 1.2.4.1 Stiftungska-
pital).

Einer Empfehlung des Revisionsamtes nachkommend, wurden die Grund- und Bodenwerte
der bebauten Grundstiicke ab dem Jahresabschluss 2011 von der Bilanzposition 1.2.2
-Bauten einschliellich Bauten auf fremden Grundstiicken- zur Bilanzposition 1.2.1
-Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte- umgegliedert.

Im Rahmen der Fortfiihrung des Vermogensnachweises iiber die im wirtschaftlichen Eigen-
tum der Stadt Kassel befindlichen unbebauten Grundstiicke wurden weitere erforderliche
Wertanpassungen in Hohe von 225.832,75 € ermittelt.
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Die Einbuchung konnte nicht mehr gegen die Nettoposition erfolgen, sondern musste er-
folgswirksam durchgefiihrt werden, da das Regierungsprasidium Kassel verfiigt hat, dass
Anderungen bzw. Nachholungen gemiR § 108 (5) HGO in den Bilanzen der Stadt Kassel
letztmalig zum 31.12.2012 moglich waren (siehe hierzu auch Passiva Pos. 1.1).

Die Erhohung des Wertansatzes basiert im Wesentlichen auf zwischenzeitlichen Festlegun-
gen der Grundstiicksverwaltung von Flachen, die in der Eréffnungsbilanz zum 1.1.2006
mangels Kenntnis der tatsachlichen Nutzung mit einem Mindestwert von 2,00 €/m? gefiihrt
wurden.

Neben der Erhdhung des Wertansatzes wurden zwischenzeitliche Verdanderungen im Be-
stand infolge der Anpassung der Nutzungsart auBerhalb von Zu- oder Abgangen beriick-
sichtigt. Grundlage der verbindlichen Zuordnung eines Grundstiicks zu einer Nutzungsart ist
in der Regel die Festlegung der Grundstiicksverwaltung.

Es wurde eine Aufteilung auf die einzelnen oben dargestellten Grundstiicksarten vorge-
nommen.

1.2.2 Bauten einschliefllich Bauten auf 2013 2012

fremden Grundstiicken 375.381.577,77 € 374.531.580,77 €

230.851.070,00 € 232.335.475,00 €
18.680.818,84 € 17.608.621,84 €
48.970.232,51 € 50.330.613,51 €
11.385.632,00 € 11.502.360,00 €

Schulgebaude
Kindertagesstatten

Gebdude Sportanlagen, - hallen
Biirgerhauser, Biichereien

Brand- u. Katastrophenschutz
sonstige Betriebsgebaude
Verwaltungsgebaude

andere Bauten
Grundstiickseinrichtungen
Gebaudeeinrichtungen

18.859.703,00 €
10.238.628,64 €
23.397.173,00 €
3.791.802,00 €
8.528.052,78 €
678.465,00 €

16.604.603,00 €
10.495.060,64 €
22.385.406,00 €
3.590.356,00 €
8.982.160,78 €
696.924,00 €

Summe 375.381.577,77 € 374.531.580,77 €

Die Museumsgebaude wurden ab dem Jahresabschluss 2011 von Pos. 1.2.3 -Museen (Ge-
baude)- zu Position 1.2.2 -Sonstige Betriebsgebdude- umgesetzt.

Einer Empfehlung des Revisionsamtes nachkommend, wurden die Grund- und Bodenwerte
der bebauten Grundstiicke ab dem Jahresabschluss 2011 von der Bilanzposition 1.2.2
-Bauten einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken- zur Bilanzposition 1.2.1
-Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte- umgegliedert.
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1.2.3 Sachanlagen im Gemeingebrauch,

Infrastrukturvermégen
Das Infrastrukturvermogen umfasst:

BundesstralRen

Landesstral3en

KreisstralRen

GemeindestraBen
Verkehrssignalanlagen
Verkehrs- und Hinweisschilder
Verkehrsrechner

Wege, Platze

Sonstiges Infrastrukturvermogen
Briicken
Fugangerunterfiihrungen
Schrankenanlagen

Brunnen

Museen (Gebaude)
Museumsbestande, Kunstsammlungen
Offentliche Griinflachen
AuBenanlagen in Griinflachen
Friedhofsanlagen
Gewasserbauten
Abfalleinsammlung

Summe

2013

N

12

384.007.188,75€ 389.691.733,80 €

14.616.118,00 €
27.091.561,00 €
22.718.833,00 €
104.748.790,93 €

17.727.306,00 €
26.659.371,00 €
19.641.780,16 €
114.242.021,77 €

5.287.784,99 €
279.353,00 €
2.923.597,00 €
9.579.552,92 €
2.825.343,58 €
29.684.602,00 €

4.882.866,39 €
246.043,00 €
2.294.233,00 €
9.640.936,25 €
2.741.099,22 €
27.993.339,00 €

89.154,00 € 91.075,00 €
5.899,00 € 6.485,00 €
715.033,00 € 725.662,00 €
0,00 € 0,00 €
57.659.591,96 €  56.929.886,72 €

101.726.833,05€ 101.732.459,14 €
1.016.958,40 € 1.055.720,40 €
3.019.333,92 € 3.060.058,75 €
12.304,00 € 12.466,00 €
6.545,00 € 8.925,00 €

384.007.188,75€ 389.691.733,80 €

Die Museumsgebdude wurden ab dem Jahresabschluss 2011 von Position 1.2.3 -Museen
(Gebdude)- zu Position 1.2.2 -Sonstige Betriebsgebdude- umgesetzt.

Die Abweichung von rd. 9,5 Mio. € zum Vorjahr bei den Gemeindestral3en resultiert aus der
hohen Abschreibung fiir Abnutzung, der nur geringe Anlagenaktivierungen in 2013 gegen-
uiber standen. Dieser Trend wird sich aufgrund der geringen Investitionsmittel fiir Strallen-
erneuerungen voraussichtlich fortsetzen.
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1.2.4 Anlagen und Maschinen zur 2013 2012
Leistungserstellung 3.456.851,40 € 3.795.738,15 €
Betriebe gewerblicher Art 1,00 € 1,00 €
Anlagen und Maschinen 40.514,00 € 54.866,00 €
Maschinen der Materiallagerung und Bereitstellut 23.583,00 € 25.228,00 €
Maschinen der Materialbearbeitung 51.722,00 € 64.893,00 €
Anlagen fiir Kalte und Warme 453,00 € 1.360,00 €
Medienbestand 49.341,00 € 73.078,00 €
Offentliche Parkeinrichtungen 2,00 € 12.413,00 €
Sonstige 3.291.235,40 € 3.563.899,15 €
Summe 3.456.851,40€  3.795.738,15 €
1.2.5 Andere Anlagen, Betriebs- und 17.321.717,51€  18.216.722,15 €
Geschéaftsausstattung
Andere Anlagen 935.457,16 € 1.075.166,16 €
Werkstatteneinrichtung und - gerate 26.719,00 € 34.692,00 €
Werkzeuge, Werksgerate 199.756,12 € 207.879,12 €
Lager- und Transporteinrichtungen 31.387,00 € 9.477,00 €
Lebewesen und Pflanzen 987.351,50 € 949.905,58 €
Fuhrpark 3.039.581,71 € 2.903.222,64 €
sonstige Betriebsausstattung 6.502.460,94 € 7.191.754,60 €
Biiromaschinen, DV- und Kommunikationsanlage 1.256.675,15 € 1.055.696,77 €
Biiromdbel und sonstige Geschaftsausstattung 1.012.712,24 € 1.048.838,86 €
Geringwertige Vermogensgegenstande 3.329.616,69 € 3.740.089,42 €
Summe 17.321.717,51€ 18.216.722,15€
1.2.6 Geleistete Anzahlungen und 26.804.579,99 € 37.759.763,71€

Anlagen im Bau

Im Jahr 2013 wurden Anlagen im Bau in Héhe von rd. 35,1 Mio. € (2012: 8,5 Mio. €) aufge-
|6st.

Die Erhohung gegeniiber dem Vorjahr beruht insbesondere darauf, dass das Sonder-
investitionsprogramm in 2011 abgeschlossen wurde und viele Projekte, die aufgrund dieses
Programmes noch nicht weitergefiihrt werden konnten, nun in 2012 begonnen und in 2013
abgeschlossen werden konnten.
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1.3 Finanzanlagen

Das Finanzanlagevermdgen wird mit den in der Eréffnungsbilanz festgestellten Werten
fortgefiihrt. Zugange werden mit den Anschaffungskosten bewertet.

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen

Summe

2013

2012

375.552.742,51 € 371.735.242,51 €

Anteile an verbundenen . . Buchwerte zum | Buchwerte zum | Kapital-

Unternehmen Mol sl 31.12.2013in€ | 31.12.2012in € |anteilin %

GWG GmbH 10.600.000,00 29.909.103,14|  29.909.103,14| 100,00

KVV Kasseler Verkehrs- und

Versorgungs-GmbH 68.151.000,00| 214.804.518,82| 212.072.618,82| 100,00

TSK Tagungszentrum Stadthalle

Kassel GmbH 7.209.400,00 9.035.023,67 8.055.023,67| 100,00

Projektentwicklungsgesellschaft

Unterneustadt und Konversion in

Kassel mbH i. L. 52.151,00 0,00 0,00| 100,00

Kassel Marketing GmbH 500.000,00 531.672,57 531.672,57| 100,00

JAFKA gGmbH 1.108.000,00 1.310.192,56 1.310.192,56| 100,00

GRIMMWELT Kassel gGmbH 25.000,00 25.000,00 0,00| 100,00

NB Nordhessenbus GmbH 50.000,00 63.820,35 63.820,35[ 99,00

GNH Gesundheit Nordhessen Holding

AG 100.000,00 33.981.065,18| 33.981.065,18| 92,50

Schlachthof Kassel GmbH & Co.

Verwaltungs-KG Kassel 767.000,00 1,00 1,00| 54,00

FIDT Fordergesellschaft fiir

innovative Dienstleistungen und

Techniken mbH 28.050,00 787.072,43 706.472,43| 50,50
Summe 290.447.469,72 € 286.629.969,72 €

Die Anteile an der KVV GmbH wurden in 2013 planmaRig um 5.200.000,00 € erhoht.
Gegengerechnet wurde eine Gutschrift fiir 2012 in Hohe von 2.468.100,00 €.

Die TSK GmbH erhielt in 2013 eine Kapitaleinlage der Stadt Kassel in Héhe von

980.000,00 €.

Die Projektentwicklungsgesellschaft Unterneustadt und Konversion in Kassel mbH i.L.
wurde am 14.11.2013 im Handelsregister geléscht.
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In 2013 wurde die GRIMMWELT Kassel gGmbH gegriindet. Das Stammkapital betragt

25.000 €.

Der FiDT GmbH werden von 2005 bis 2014 als Liquiditatshilfe jahrliche Kapital-
verstarkungen von 80.600,00 € zugefiihrt, die den Buchwert der Beteiligung erhéhen.

Eigenbetrieb Nominalwert in & Buchwerte zum | Buchwertezum | Kapital-
31.12.2013in € | 31.12.2012in € |anteilin %
Die Stadtreiniger Kassel 511.300,00 € 511.300,00 € 511.300,00 €[ 100,00
KASSELWASSER 13.000.000,00 €| 84.593.972,79€| 84.593.972,79 €| 100,00
Summe 85.105.272,79 € 85.105.272,79 €
1.3.2 Ausleihungen an verbundene 2013 2012
Unternehmen 0,00 € 0,00 €

1.3.3 Beteiligungen / Zweckverbdande Summe

108.392.701,87 € 108.267.701,87 €

In 2013 hat sich folgende Anderung ergeben:

Beteiligungen Nominalwert in € Buchwerte zum | Buchwerte zum | Kapital-
31.12.2013in € | 31.12.2012in€ |anteilin %

documenta und Museum Fridericia-

num Veranstaltungsgesellschaft mbH 12.800,00 € 12.800,00 € 12.800,00 €| 50,00

AFK Arbeitsforderung Kassel - Stadt

GmbH i.L. 12.500,00 € 12.372,93 € 12.372,93 €| 50,00

Parkhausgesellschaft der Stadt

Kassel mbH 140.605,27 € 78.703,93 € 78.703,93 €| 50,00

WFG Wirtschaftsforderung Region

Kassel GmbH 18.409,68 € 40.266,48 € 40.266,48 €| 25,53

Entsorgungsgesellschaft fiir

Nordhessen mbH 12.800,00 € 12.800,00 € 12.800,00 €| 50,00

Science Park Kassel GmbH 12.500,00 € 477.500,00 € 352.500,00 €| 50,00
Summe 634.443,34 € 509.443,34 €

Der Science Park Kassel GmbH wurde eine Liquiditatshilfe (Kapitalverstarkung) in Hohe von
125.000,00 € zur Verfiigung gestellt.

Nachrichtlich:

Die AFK Arbeitsforderung Kassel-Stadt GmbH i.L. wurde am 03.02.2014 liquidiert.
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A S Nominalwert in € Buchwerte zum | Buchwerte zum | Kapital-
31.12.2013in€ | 31.12.2012in € |anteilin %
Kasseler Sparkasse 215.516.509,05 €| 107.758.254,53 €| 107.758.254,53 €| 50,00
Kommunales Gebietsrechen-
zentrum Kassel 1,00 € 1,00 €
Zweckverband Raum Kassel 1,00 € 1,00 €
Zweckverband Naturpark
Habichtswald 1,00 € 1,00 €
Zweckverband Tierkorper -
beseitigung Hessen-Nord 1,00 € 1,00 €
Summe 107.758.258,53 € 107.758.258,53 €
1.3.4 Ausleihungen an Unternehmen, mit denen 2013 2012
ein Beteiligungsverhiltnis besteht 0,00 € 0,00 €
1.3.5 Wertpapiere des Anlagevermogens Summe 14.068.448,83 €  20.847.595,35 €

a) Anteile an Unternehmen

2.588.004,00 €

2.588.004,00 €

BT EEE EE Nominalwert 2013Nominalwert 2012 Kapitalanteil in %

Anlagevermogens

Klinikum Kassel GmbH 5.000,00 € 5.000,00 € 10,00

HLG Hessische Landgesellschaft mbH 3.067,00 € 3.067,00 € 0,10

Wohnstadt Stadtentwicklung- und

Wohnbaugesellschaft Hessen mbH 478.500,00 € 478.500,00 € 1,30

Vereinigte Wohnstatten 1889 eG 6.200,00 € 6.200,00 € 0,00

NVV Nordhessischer Verkehrsver -

bund & Fordergesellschaft Nord-

hessen mbH 5.112,00 € 5.112,00 € 14,28

MHKW Miillheizkraftwerk Kassel

GmbH 511.300,00 € 511.300,00 € 2,50

Kasseler Verkehrsgesellschaft AG 1.445.300,00 €| 1.445.300,00 € 6,50

Kasseler Bank eG 50,00 € 50,00 € 0,00

Flughafen GmbH Kassel 132.850,00 € 132.850,00 € 13,00

IdE Institut dez. Energietechnologie

gGmbH 625,00 € 625,00 € 2,50
Summe  2.588.004,00€ 2.588.004,00 €
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N
=
N

b) Festverzinsliche Wertpapiere 2013
0,00 € 7.669.378,22 €

Die Wertpapiere (Sparbrief) wurden in 2013 zuriickgezahlt (Falligkeit).

¢) Sondervermogen 11.480.444,83 €  10.590.213,13 €

Beim Sondervermdgen handelt es sich um die angesammelte Versorgungsriicklage nach
dem HVersRiicklG und nach den Festlegungen der Stadt Kassel.

In Anlehnung an das Verfahren beim Land Hessen und in Absprache mit dem HMdIufS wird
die Riicklage als Sondervermdgen ausgewiesen und angelegt. Die Finanzierung erfolgt
durch die Aufnahme von Kassenkrediten (s. Passiva Position 4.2.2).

Die bilanzielle Behandlung der Versorgungsriicklage wurde bereits im Rechenschaftsbericht
zum Jahresabschluss 2011 ausfiihrlich behandelt und dargestellt.

Die bislang bei der Stadt Kassel in kameraler und doppischer
Zeit bis zum 31.12.2013 insgesamt rechnerisch ermittelten
Versorgungsriicklagebetrage betragen 13.626.190,44 €

Dieser Betrag ist wie folgt nachgewiesen:

Nettoposition Passiva Position 1.1 4.072.777,11 €
Kassenkredite Passiva Position 4.2.2 9.553.413,33 €

Die Gegenfinanzierung stellt sich wie folgt dar:

Sondervermogen Aktiva Position 1.3.5.c 11.480.444,83 €
Aufwand der in die Ergebnisrechnungen 2006-2011 eingegangen ist 2.145.745,61 €

Das Revisionsamt hat im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2012 empfohlen, das
Sondervermdgen und die Kassenkredite in Hohe des Gesamtbestandes der Versorgungs-
riicklage auszuweisen.

Die hierfiir erforderlichen Korrekturen werden einvernehmlich im Jahresabschluss 2014
vorgenommen (siehe auch Passiva Position 4.2.2).
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1.3.6 Sonstige Ausleihungen
(Sonstige Finanzanlagen)

2013

68.266.231,98 €

N

12

58.787.402,98 €

Sonstige Ausleihungen sind Kapitalforderungen gegeniiber Dritten, denen langfristig Darle-
hen zur Verfiigung gestellt wurden. Zum 31.12.2013 sind folgende Bestdande auszuweisen:

Obdachlosenfiirsorge

Darlehen Sozialhilfe nach BSHG

Darlehen- Gesellschafterdarl. und {ibr. Bereiche-
Fehlbelegung

Darlehen Stadtsanierung
Investitionsfondsdarlehen

Mieterdarlehen BHT
Sonderinvestitionsprogramm Darlehen

89.032,06 €
2.019,95 €

48.933.153,94 €
9.201.318,57 €
1.141.508,67 €
7.748.253,80 €

462.292,85 €
688.652,14 €

104.169,81 €
13.772,45 €

40.583.084,77 €

9.941.494,99 €
1.290.451,45 €
5.677.978,90 €
462.292,85 €
714.157,76 €

Summe

68.266.231,98 €

58.787.402,98 €

Die Abweichung von rd. 8,4 Mio. € zum Vorjahr im Bereich der Darlehen -Gesellschafter-

darlehen- resultiert im Wesentlichen aus dem 2. Teilbetrag des Gesellschafterdarlehens an
die Stadtische Werke AG zur Errichtung des Neubaus des Auebades in Héhe von 10 Mio. €
(Gesamtbetrag des Darlehens 30 Mio. €, Tilgung ab 2014).

2. UMLAUFVERMOGEN

2.1 Vorrate einschlieBlich Roh-, Hilfs-
und Betriebsstoffe

Betriebsstoffe

Bliromaterial

Verkehrsschilder

Rohstoffe

Pflanzenbestand, Pflanzmaterial
Werkstattenmaterial

Land- u. forstwirtschaftliche Materialien
Baustoffe

sonstige Hilfsstoffe

sonstige Betriebsstoffe
Steuergerate Verkehrsrechner

620.323,02 €

44.675,33 €
0,00 €
90.608,90 €
11.120,08 €
55.750,00 €
46.485,56 €
3.780,00 €
76.234,68 €
167.155,11 €
23.118,76 €
101.394,60 €

677.030,57 €

68.179,27 €
3.568,69 €
85.212,41 €
14.690,83 €
74.567,00 €
66.110,27 €
5.152,00 €
88.893,51 €
178.744,60 €
21.467,90 €
70.444,09 €

Summe

620.323,02 €

677.030,57 €

2.2 Fertige und unfertige Erzeugnisse

0,00 €

0,00 €
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2013

2.3 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande

Gesamtsumme 83.752.762,92 €

2.3.1 Forderungen aus Zuweisungen und
Zuschiissen, Transferleistungen, Investitions-
zuweisungen und -zuschiissen und

Investitionsbeitragen 50.326.319,39 €

Transferforderungen

Allg. und sonstige Zuweisungen und Zuschiisse
Zuweisungen und Zuschiisse Gemeinden und
Gemeindeverbande (insb. Landkreis Kassel)
Abgeltung Kirchenbaulast

-Zuweisungen des Landes-
Investitionszuweisungen
Einzelwertberichtigung

4.423.588,22 €
3.865.923,66 €

2.527.512,11 €
0,00 €

40.621.330,85 €
-1.112.035,45 €

2012

58.782.041,03 €

40.077.853,56 €

3.375.880,63 €
2.325.002,25 €

840.703,47 €
286.460,00 €

33.952.896,96 €
-703.089,75 €

Summe 50.326.319,39 €

40.077.853,56 €

2.3.2 Forderungen aus Steuern und

steuerahnlichen Abgaben 19.241.778,66 €

Steuerforderungen
Gebiihren und Beitrage

21.522.422,28 €
7.058.953,20 €

Beitragsforderungen Bauverwaltungsamt 4.712,58 €
Einzelwertberichtigung -2.244.580,96 €
Pauschalierte Einzelwertberichtigung -6.625.067,08 €
Pauschalwertberichtigung -474.661,36 €

8.180.927,82 €

10.789.737,27 €
5.765.496,02 €
5.252,58 €
-1.516.149,96 €
-6.863.408,09 €
0,00 €

Summe 19.241.778,66 €

8.180.927,82 €

Die pauschalierte Einzelwertberichtigung 2013 wurde auf Grundlage der Altersstrukturliste

der Forderungen um 238.341,01 € verringert.

Ab 2013 wird aulerdem eine Pauschalwertberichtigung beriicksichtigt. Diese betragt in

2013 474.661,36 €.

Die hier ausgewiesene pauschalierte Einzelwertberichtigung und die Pauschalwertberichti-

gung beinhaltet auch die Forderungen aus Ziffer 2.3.3.
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2.3.3 Forderungen aus Lieferungen 2013 2012

und Leistungen 11.613.789,80 € 8.819.473,30 €
Forderungen gegeniiber privaten Dritten 11.906.788,58 € 8.935.863,61 €
Forderungen gegeniiber Bund 0,00 € 0,00 €
Forderungen gegeniiber Gem./Gemeindeverb. 49.995,00 € 49.971,00 €
Einzelwertberichtigung -342.993,78 € -166.361,31 €
Summe 11.613.789,80€  8.819.473,30 €

Die hier erforderliche pauschalierte Einzelwertberichtigung und die Pauschalwertberichti-
gung ist unter Ziffer 2.3.2 beriicksichtigt.

2.3.4 Forderungen gegen verbundene Unter-
nehmen und gegen Unternehmen mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht und Sonder-

Vermogen 617.014,90 € 176.278,25 €
Jafka 18.533,52 € 0,00 €
Stadtreiniger Kassel 3.287,43 € 0,00 €
Kassel Marketing 24.333,87 € 0,00 €
Documenta und Museum GmbH 394.581,83 € 0,00 €
Wirtschaftsforderung Region Kassel GmbH 176.278,25 € 176.278,25 €
Summe 617.014,90 € 176.278,25 €

Ab 2015 werden Hinterlegungen getroffen, so dass zukiinftig die Forderungen und Ver-
bindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen automatisiert dargestellt werden

kdnnen.

2.3.5 Sonstige Vermogensgegenstinde 1.953.860,17 € 1.527.508,10 €
Forderungen aus Verwahrungen 385.506,30 € 347.309,14 €
Restkaufgelder Liegenschaftsamt 40.555,66 € 41.606,16 €
Andere sonstige Vermogensgegenstande 1.527.798,21 € 1.138.592,80 €
Summe 1.953.860,17 € 1.527.508,10 €
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Hinweis zu 2.3.1:
Forderungen aus Landeszuweisungen werden nicht wertberichtigt, da davon ausgegangen
wird, dass diese eingehen.

Hinweis zu 2.3.2 und 2.3.3:

Es wurde eine zusatzliche Pauschalwertberichtigung neben der pauschalierten Einzelwert-
berichtigung vorgenommen, da die Risiken mit den vorgenommenen Wertberichtigungen
noch nicht vollstandig abgegolten sind.

Die Gesamtforderungen erhdhten sich in 2013 um 24.970.721,89 € gegeniiber 2012.

Dies beruht insbesondere auf der Zunahme der Forderungen gegeniiber dem Land Hessen
aus Investitionszuweisungen (rd. 6,7 Mio. €), einer Erhohung der Steuerforderungen
(rd. 10,7 Mio. €) sowie einer Zunahme der Forderungen an private Dritte (rd. 3,0 Mio. €).
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2.4 Fliissige Mittel

Kasseler Sparkasse
Kasseler Bank
Commerzbank
Deutsche Bank
Deutsche Bundesbank
Landeskreditkasse
Postbank
Handvorschiisse
Betriebsmittelvorschiisse
Kassenbestand
Summe

3. Aktive Rechnungsabgrenzung

Kreditbeschaffungskosten
Betriebe gewerblicher Art

Beamten- und Versorgungsbeziige 1/2014
andere aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Summe

2013

1.428.737,45 €

1.128.400,90 €
37.004,16 €
1.504,36 €
8.233,20 €
9.628,60 €
4.543,68 €
120.326,34 €
48.830,01 €
15.750,00 €
54.516,20 €

N

12

216.509,26 €

0,00 €
25.566,40 €
1.196,01 €
5.405,70 €
3.136,10 €
4.938,35 €
79.695,39 €
48.800,01 €
15.750,00 €
32.021,30 €

1.428.737,45 €

216.509,26 €

12.865.937,62 €

4.098.931,59 €

339.960,00 €
3.634.887,50 €
4.792.158,53 €

15.036.886,05 €

3.800.050,31 €

410.103,00 €
3.503.755,61 €
7.322.977,13 €

12.865.937,62€ 15.036.886,05 €

In dem aktiven Rechnungsabgrenzungsposten fiir 2013 sind unter anderem die Versor-
gungsbeziige fiir Januar 2014 in Hohe von 1.444.645,00 € und Beamtenbeziige fiir Januar
2014 in Hohe von 2.190.242,50 € enthalten.
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PASSIVA

1. Eigenkapital

N

1.1 Nettovermogen 2013 12

678.564.071,18 € 418.102.320,18 €

Das in der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2006 erstmalig festgestellte Nettovermégen wird
grundsatzlich als Festwert fortgefiihrt.

GemiR & 108 (5) HGO konnen Anderungen bzw. Nachholungen grundsitzlich noch bis zum
31.12.2009 erfolgen.

Mit Erlass vom 03.03.2011 hatte das Regierungsprasidium Kassel verfiigt, dass dariiber
hinausgehende weitere Berichtigungen in den Bilanzen der Stadt Kassel bis zum 31.12.2012
aufsichtsbehordlich nicht beanstandet wiirden. Ein Antrag an das Hessische Ministerium des
Innern und fiir Sport auf Fristverlangerung wurde gestellt. Ein Bescheid steht noch aus.

In 2013 wurde somit zundchst keine Nachholung mehr vorgenommen.

Das Nettovermdégen hat sich dennoch in 2013 um die Schuldenablésung des Landes Hessen
in Hohe von 260.461.751 € aus dem Schutzschirmvertrag erhoht, da dies zu einer Schul-
denreduzierung und somit zu einer Verbesserung der Eigenkapitalausstattung der Stadt
Kassel fiihrt.

Das Nettovermdgen in der Eroffnungsbilanz ergibt sich aus dem Saldo des Vermdgens und
der Schulden zum 01.01.2006 zuziiglich/abziiglich der Anderungen aus 2006 bis 2013.

1.2 Riicklagen und Sonderriicklagen

1.2.1 Riicklage aus Uberschiissen des
ordentlichen Ergebnisses 0,00 € 0,00 €

Diese Position beinhaltete die Zufiihrung der positiven Verwaltungs- und Finanzergebnisse
der Jahresabschliisse 2007 und 2008 sowie die Verrechnung der negativen Verwaltungs-
und Finanzergebnisse 2006 und 2009 bis 2011. Fiir 2012 hat sich durch den erwirtschafte-
ten Fehlbetrag keine Anderung der Riicklage ergeben.

Ordentlicher Uberschuss 2007 (anteilig, siehe Vorjahresbilanzen) 6.970.003,91 €
Ordentlicher Uberschuss 2008 18.798.834,11 €
Ordentlicher Fehlbetrag 2009 (anteilig) -3.110.092,64 €
Ordentlicher Fehlbetrag 2010 -12.212.486,95 €
Ordentlicher Fehlbetrag 2011 (anteilig) - 10.446.258,43 €
Summe 0.00 €
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Bei einem Fehlbetrag im ordentlichen Ergebnis erfolgt die Ergebnisverwendung durch eine
Verrechnung mit der angesammelten Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses.

Der ordentliche Fehlbetrag 2011 betrug 37.949.007,82 € und verbrauchte die noch ver-
bliebene Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses in Hhe von
10.446.258,43 € vollstandig. Der verbleibende Fehlbetrag aus 2011 verbrauchte anschlie-
Rend die Riicklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses (siehe Ziffer 1.2.2).
Fur 2012 konnte keine Riicklagenzufiihrung erfolgen, da in 2012 im ordentlichen Ergebnis
erneut ein Verlust erwirtschaftet wurde.

1.2.2 Riicklage aus Uberschiissen des 2013 2012

auBlerordentlichen Ergebnisses 0,00 € 0,00 €

Hier werden die Zufiihrungen der positiven Ergebnisse der Jahresabschliisse 2006-2012
aus periodenfremden und seltenen oder unregelmaligen Geschaftsvorfillen ausgewiesen,
sowie die Verrechnung mit dem ordentlichen Fehlbetrag 2011, dem Verlustvortrag aus
2011 und mit dem anteiligen ordentlichen Fehlbetrag 2012.

AuRerordentlicher Uberschuss 2006 6.056.364,64 €
AuRerordentlicher Uberschuss 2007 7.536.105,60 €
AuRerordentlicher Uberschuss 2008 2.383.034,35 €
AuRerordentlicher Uberschuss 2009 201.237,29 €
AuRerordentlicher Uberschuss 2010 3.271.050,32 €
AuRerordentlicher Uberschuss 2011 7.650.554,89 €
Ordentlicher Fehlbetrag 2011 (anteilige Verrechnung) - 27.098.347,09 €
AuBerordentlicher Uberschuss 2012 2.686.958,96 €
Verlustvortrag 2011 Verrechnung - 404.402,30 €
Ordentlicher Fehlbetrag 2012 (anteilige Verrechnung) - 2.282.556,66 €
Summe 0,00 €

Der auBerordentliche Uberschuss 2012 betrug 2.686.958,96 € und erhdhte die Riicklage
aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses auf diesen Betrag.

Die Riicklage wurde zunachst zum Ausgleich des vorgetragenen Verlustes 2011 in Hohe von
404.402,30 € verwendet und anschlieBend vollstandig zum Ausgleich des ordentlichen
Fehlbetrages 2012 verbraucht (anteilig in Hohe von 2.282.556,66 €).
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1.2.3 Zweckgebundene
Riicklage

Gebiihrenausgleichsriicklage
Erziehungshilfen Auguste- Forster
Gebiihrenausgleichsriicklage
Rettungsdienste

Budgetriicklage

Summe

1.2.4. Sonderriicklagen

Stiftungskapital
Stiftungsgrundstiicke
Finanzmittel / liquide Mittel
Summe

2013

904.676,45 €

359,60 €

763.761,66 €
140.555,19 €

N
=
N

792.518,95 €

73.507,13 €

578.456,63 €
140.555,19 €

904.676,45 €

792.518,95 €

7.172.492,46 €

1.719.859,30 €
5.452.633,16 €

7.230.969,54 €

1.719.859,30 €
5.511.110,24 €

7.172.492,46 €

7.230.969,54 €

Es handelt sich um rechtlich unselbstandige Stiftungen.

1.2.4.1 Stiftungskapital

43.393,92 €

42.643,40 €

Es handelt sich um das Stiftungskapital einer rechtlich selbstdandigen Stiftung.

-40-



Anhang Kasse| documenta Stadt

1.3 Ergebnisverwendung 2013 2012

1.3.1 Ergebnisvortrag (Verlust) -5.516.717,03 € - 404.402,30 €

Der nach Verrechnung mit der Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnis-
ses noch verbliebene Fehlbetrag 2012 in Hohe von 5.516.717,03 € wird nach 2013 vorge-

tragen.
1.3.2 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 8.878.781,03 € -5.112.314,73 €
1.3.2.1 Ordentliches Ergebnis 6.041.592,24€ -7.799.273,69 €

Der ordentliche Jahresiiberschuss (Uberschuss aus dem ,laufenden Geschift“ der Stadt)
setzt sich zusammen aus dem Verwaltungsergebnis und dem Finanzergebnis aus der Ergeb-
nisrechnung 2013.

1.3.2.2 AuBerordentliches Ergebnis 2.837.188,79 € 2.686.958,96 €

Dies ist das Ergebnis von periodenfremden und seltenen oder unregelmaligen Geschafts-
vorfallen aus der Ergebnisrechnung 2013.

In Summe hat sich das Eigenkapital der Stadt Kassel im Vergleich zum Vorjahr

von 420.651.735,04 €
um 269.394.962,97 €
auf 690.046.698,01 € erhoht.

Die Differenz setzt sich zusammen aus:

Jahresiiberschuss in Hohe von 8.878.781,03 €
Erhohung Nettoposition 260.461.751,00 €
Erhohung Stiftungskapital 750,52 €
Minderung Gebiihrenausgleichsriicklage Erziehungshilfen -73.147,53 €
Erhohung Gebiihrenausgleichsriicklage Rettungsdienste 185.305,03 €
Minderung Sonderriicklagen - 58.477,08 €
Summe 269.394.962,97 €
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2. Sonderposten

2.1 Sonderposten fiir erhaltene Investitions- 2013 2012
zuweisungen, -zuschiisse und Investitions-
beitrége Summe 332.516.426,76 € 333.103.262,29 €

Es sind folgende Sonderposten auszuweisen, die ab 01.01.1998 erfasst wurden.

2.1.1 Zuweisungen vom o6ffentlichen Bereich 307.735,701,24 € 310.329,312,77 €

30.650.223,77 €
35.657.149,05 €
2.140.220,99 €
33.379.150,94 €
500.902,42 €
95.600,00 €
3.240.776,55 €
58.941,00 €
3.459.214,25 €
33.110.312,00 €
52.938.565,00 €
36.461.547,00 €

1.929.992,00 €
523.504,00 €
23.846,00 €
43.675,00 €
2.503.341,32 €
73.612.351,48 €

Gebaudewirtschaft 38.917.779,15 €
Stadtplanung 37.799.823,78 €
Naturkundemuseum 2.103.860,99 €
StralRenverkehr 34.342.942,52 €
Schulen EFRE und Schule@Zukunft 132.305,42 €
Feuerwehr 84.735,00 €
Kultur 3.729.842,57 €
Jugend 65.380,00 €
Umwelt 3.354.011,91 €
Sonderinvestitionsprogramm 31.907.752,00 €
Schulbaupauschale 55.259.647,00 €
Investitionspauschale 36.060.783,00 €
Gemeinde- und

Gemeindeverbande/Zweckverbande 1.900.449,00 €
Sonstiger offentl. Bereich 489.143,00 €
Verbundene Unternehmen 16.923,00 €
Sonderrechnungen 40.684,00 €
Ubrige Bereiche 2.009.215,25 €
Ausgleichsposten Strallenbewertung 59.520.423,65 €
Summe 307.735.701,24 €

310.329.312,77 €

Der Ausgleichsposten der StraBenbewertung reduziert sich derzeit jahrlich um rd. 14 Mio. €.

2.1.2 Zuschiisse vom nicht 6ffentlichen Bereich 87.931,52 €

Zuschiisse private Unternehmen 87.931,52€

93.057,52 €

93.057,52€
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2.1.3 Investitionsbeitrige

ErschlieBungsbeitrage

Beitrage nach & 11 KAG

Beitrage fiir Stellplatzabgeltungen
AusgleichsmalRnahmen nach Bundesnatur -
schutzgesetz

Sonstige Sonderposten

Summe

2013

24.692.794,00 €

11.327.162,00 €
10.926.842,84 €
1.626.771,00 €
550.176,16 €

261.842,00 €

N

12

22.680.892,00 €

11.721.702,00 €
8.870.561,84 €
1.524.724,00 €
555.883,16 €

8.021,00 €

24.692.794,00 €

22.680.892,00 €
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N

3. Riickstellungen 2013 12

Summe 359.221.897,27 € 352.166.542,33 €

3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche
Verpflichtungen 336.303.407,00 € 331.480.429,00 €

Pensionsriickstellung

Beamte 97.367.555,00 € 93.233.057,00 €
Versorgungsempfanger 163.020.396,00 € 156.417.127,00 €
Summe 260.387.951,00 € 249.650.184,00 €

Davon durch Mittel der Versorgungsriicklage
nach dem HVersRiicklG gedeckt in 2013: 11.480.444,83 €  10.590.213,13 €
(siehe Aktiva Position 1.3.5¢)

Riickstellung fiir Beihilfe

Beamte 25.702.916,00 € 27.084.185,00 €
Versorgungsempfanger 36.768.153,00 € 39.742.894,00 €
Summe 62.471.069,00€ 66.827.079,00 €

Riickstellung fiir Altersteilzeit

Beamte 1.993.270,00 € 2.414.915,00 €
Beschaftigte 11.451.117,00 € 12.588.251,00 €
Summe 13.444.387,00€ 15.003.166,00 €

Die Riickstellung fiir Lebensarbeitszeit wurde bereits in 2012 zu Position 3.3
-Sonstige Riickstellungen- umgegliedert.

Pensionsriickstellungen

Die Ermittlung der Pensionsriickstellungen wurde von der KVK BeamtenVersorgungsKasse
durchgefiihrt. Die Steigerung der Pensionsriickstellung gegeniiber dem Vorjahr beruht ins-
besondere auf der Gehaltssteigerung des Jahres 2013.

Nach & 39 (1) Nr. 1 GemHVO sind Riickstellungen fiir Pensionsverpflichtungen zu bilden.

Die Berechnungen wurden anhand der Rechnungsgrundlagen und Rechenverfahren durch-
gefiihrt, die allgemein anerkannt sind, wobei insbesondere die Richttafeln 2005 G von Prof.
Dr. Heubeck (u. a. Sterbewahrscheinlichkeiten) und ein Rechnungszinsfuly von 6 % zu nen-
nen sind.
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Ist dieser nach & 41 Abs. 6 GemHVO anzuwendende Rechnungszinsful hoher als der von
der Deutschen Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungssatz nach & 253 Abs. 2 HGB, sind
gemall den neuen Verwaltungsvorschriften zu & 39 GemHVO die sich daraus ergebenden
hoheren Riickstellungswerte im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben.

Die dafiir von der KVK durchgefiihrte entsprechende Vergleichsberechnung geht von einem
Abzinsungssatz von 4,88 % aus. Dies entspricht dem von der Deutschen Bundesbank fiir ei-
ne angenommene Restlaufzeit von 15 Jahren ermittelten durchschnittlichen Marktzinssatz
gemal & 253 Abs. 2 Satz 2 HGB. Die daraus resultierenden hoheren Riickstellungswerte
wiirden betragen:

Fiir die aktiven Beamten insgesamt: 116.473.647 €.
Fiir die Versorgungsempfanger insgesamt: 178.131.548 €.
Summe: 294.605.195 €.

Die Berechnungen fiir die Pensionsverpflichtungen beruhen insbesondere auf folgenden
Grundlagen:

Die Pensionsverpflichtungen richten sich nach den beamtenversorgungsrechtlichen Vor-
schriften bzw. Grundsatzen. Sie ergeben sich aus den nach dem Hessischen Beamtengesetz
(HBG), dem Hessischen Sonderzahlungsgesetz (HSZG) sowie dem Hessischen Beamtenver-
sorgungsgesetz (HBeamtVG) festzusetzenden Versorgungsanspriichen der aktiven bzw. der
bereits im Ruhestand befindlichen Beamten und ihren Hinterbliebenen. Dabei wurde der
Besoldungsstand vom 01.07.2013 auf Grund des Gesetzes iiber die Anpassung der Besol-
dung und Versorgung in Hessen 2013/2014 sowie zur Anderung dienstrechtlicher Vor-
schriften vom 20. November 2013 zu Grunde gelegt.

Die zur Berechnung notwendigen Angaben iiber Geburtsdatum, ruhegehaltsfahige Dienst-
zeit, ruhegehaltfahige Dienstbeziige, etc. wurden den von der Stadt Kassel Uibermittelten
Datensatzen, bzw. bei Leistungsempfangern den bei der KVK BeamtenVersorgungsKasse
gefiihrten Unterlagen entnommen. Als Gehalt wurde bei den aktiven Beamten die in der je-
weiligen Besoldungsgruppe erreichbare Endstufe zugrunde gelegt. Der Familienzuschlag
wurde nach Stufe 1 berechnet. Des Weiteren wurden ruhegehaltsfahige Amtszulagen und
die allgemeine Stellenzulage beriicksichtigt. GemaR dem steuerrechtlichen Stichtagsprinzip
werden kiinftige Gehaltssteigerungen beriicksichtigt, wenn sie am Bilanzstichtag bereits
bekannt sind. Entsprechend wird mit kiinftigen Dynamisierungen der Beamtengehalter ver-
fahren.

Die Anhebung der gesetzlichen Altersgrenze durch das Erste Gesetz zur Modernisierung des
Dienstrechts in Hessen (1. DRModG) wurde entsprechend dem BMF-Schreiben vom
05.05.2008 beriicksichtigt. D. h. fiir die Geburtsjahrgange bis 1952 wird mit einem Pensi-
onsalter von 65 Jahren gerechnet, ab dem Jahrgang 1953 bis 1961 wird das 66. Lebensjahr
beriicksichtigt. Bei den darauffolgenden Geburtsjahrgangen wird ein Pensionsalter von 67
Jahren zu Grunde gelegt.

Sofern die Voraussetzungen des & 107 b HBeamtVG vorliegen, wurden die anteiligen Pensi-
onsverpflichtungen fiir ausgeschiedene Beamte liber den Zeitpunkt des Ausscheidens hin-
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aus fortgeschrieben. Forderungen gegeniiber dem abgebenden Dienstherrn wurden bei der
Bildung von Pensionsriickstellungen beim aufnehmenden Dienstherrn mindernd beriick-
sichtigt. Fiir Leistungsempfanger wurden Beteiligungen gemal den Prozentsdtzen der bei
der KVK hinterlegten Bestandsdaten beriicksichtigt.

Die zum Bilanzstichtag ermittelten Riickstellungen fiir die kiinftigen und die laufenden Pen-
sionsverpflichtungen wurden gemaR den Bestimmungen des & 41 Abs. 6 GemHVO in Ver-
bindung mit & 6 a Abs. 3 EStG mit dem Teilwert angesetzt. Bei der Ermittlung der Teilwerte
wurde das steuerrechtlich malRgebende Mindestalter beachtet. D. h. bei Erteilung der Pensi-
onszusage (erstmalige Begriindung des Beamtenverhaltnisses ohne Unterbrechung) vor
dem 01.01.2001 wird ein Teilwert erstmalig fiir das Jahr berechnet, in dem der Beamte/die
Beamtin das 30. Lebensjahr vollendet hat. Wurde die Pensionszusage nach dem 31.12.2000
und vor dem 01.01.2009 erteilt, beginnt die Finanzierung in dem Jahr der Vollendung des
28. Lebensjahres. Fiir spatere Pensionszusagen gilt das 27. Lebensjahr als Mindestalter.

Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen

Die KVK BeamtenVersorgungsKasse hat die Berechnung der Riickstellung fiir Beihilfen zum
31.12.2013 vorgenommen.
Nach & 39 (1) Nr. 2 GemHVO sind Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen zu bilden.

Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen werden wie Pensionsverpflichtungen nach dem
Teilwertverfahren im Sinne des & 6 a (3) EStG bewertet. Die Bewertung nach dem Teilwert-
verfahren erfolgt nach versicherungsmathematischen Grundsatzen.

Bei der Berechnung wird ein Rechnungszinsfull von 5,5 v. H. zugrunde gelegt.

Das Berechnungsverfahren fiir die Berechnung der Beihilferiickstellungen der Stadt Kassel
wurde ab 2013 umgestellt.

Fir die Berechnung der Riickstellungen fiir Beihilfen wird ab 2013 ein Beihilfetarif zugrunde
gelegt, der sich aus dem maligebenden Durchschnitt der Beihilfezahlungen der Stadt Kassel
der letzten 3 Jahre ergibt. Damit wird ein realistischer Wert der bei der Stadt Kassel benotig-
ten Beihilferiickstellungen erreicht. Bei Mdnnern sowie bei Frauen wurde ein monatlicher Ta-
rif von 343,08 € beriicksichtigt. Dieser Betrag ergibt sich aus dem Durchschnitt der folgen-
den Betrage: 2011 = 362,00 €, 2012 = 364,00 €, 2013 = 303,25 €.

Der Betrag fiir 2013 entspricht dabei den im Jahr 2013 tatsachlich gezahlten Beihilfen.

Mit der Umstellung der Bewertungsmethode ist ein gewisses Risiko im Jahresabschluss ver-
bunden. Durch eine Kumulation von Einzelfdllen mit hohen Beihilfeaufwendungen konnte der
Durchschnittswert fiir die Stadt Kassel negativ beeinflusst werden. Die neue Bewertungs-
methode muss jedoch aufgrund des Grundsatzes der Bilanzstetigkeit auch dann beibehalten
werden.
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(Siehe auch

- Anhang, Riickstellung fiir Beihilfeverpflichtungen

- Erlduterungen zu den wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung,
Entwicklung der Aufwandspositionen, Pos. 2 Versorgungsaufwendungen

- Rechenschafts- und Lagebericht, 5.3 Vermdgens- und Schuldenentwicklung,
Riickstellungen).

Riickstellungen fiir Altersteilzeit
Die KVK BeamtenVersorgungsKasse hat die Berechnung der Riickstellung fiir Altersteilzeit
zum 31.12.2013 vorgenommen.

Die Riickstellungen fiir Zeiten der Freistellung vom Dienst im Rahmen von Altersteilzeit
wurden mit dem Pauschalwertverfahren gemal BMF-Schreiben vom 28.03.2007
(IVB2-S2175/07/0002) bewertet.

N

8.104,32 € 40.000,00 €

3.2 Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 2013 12

Die in 2012 gebildete Riickstellung fiir Bodenaltlastenentsorgung fiir die Projektentwick-
lungsgesellschaft Unterneustadt hat sich in 2013 reduziert.
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3.3 Sonstige Riickstellungen

Summe

Leistungsorientierte Bezahlung
Lebensarbeitszeit

Prozesskosten

Unterlassene Instandhaltung

Andere Aufwendungen

Abfiihrung Bundesant. v. Unterhaltsverpflichteten
Nachzahlung von Mieten in stationdren Einricht.
Biirgschaften

Abrechnung VHS

Gemeinsame Zulassungsstelle
Versorgungsbeziige

Schulverwaltungsamt

Schiilerbeforderung

Gehaltsnachzahlungen aufgrund Dienstaltersstufe
Geschwindigkeitsmessanlagen

Bildung und Teilhabe

Kostenerstattung SGB IlI

Sonstiges

2013

22.910.385,95 €

0,00 €
3.880.042,43 €
1.581.964,44 €
1.034.291,29 €

3.764.533,10 €
1.242.678,00 €
172.958,55 €
300.000,00 €
989.724,38 €
373.900,00 €
110.000,00 €
65.583,54 €
0,00 €
428.000,00 €
537.868,83 €
200.000,00 €
69.096,38 €

N

12

20.646.113,33 €

990.000,00 €
2.772.228,31 €
1.000.899,03 €
705.321,55 €

3.645.163,10 €
0,00 €
175.706,58 €
830.732,00 €
928.598,72 €
330.350,00 €
84.500,00 €
43.237,51 €
540.000,00 €
428.000,00 €
537.868,83 €
0,00 €
45.347,72 €

Summe Riickst. andere Aufwendungen

Ungewisse Verbindlichkeiten
Giiterverkehrszentrum

Riickst. fiir Erstatt. bereits gezahlten Kaufgeldes
Verlustabdeckung PEG

Rasengleispflege KVG

Riickerstattung Konzessionen

Ausbauvertrag Kiefernweg

Baderzuschuss

Jobcenter

Sonstiges

8.254.342,78 €

1.290.000,00 €
781.391,97 €
83.502,36 €
71.750,00 €
120.000,00 €
241.781,71 €
5.400.000,00 €
0,00 €
171.318,97 €

7.589.504,46 €

2.125.000,00 €
739.739,41 €
150.000,00 €
0,00 €

0,00 €
408.021,05 €
4.000.000,00 €
95.000,00 €
70.399,52 €

Summe Riickst. ungewisse Verbindlichkeiten

Summe sonstige Riickstellungen

8.159.745,01 €

22.910.385,95 €

7.588.159,98 €

20.646.113,33 €

Die Riickstellung fiir Lebensarbeitszeit wurde bereits in 2012 von Position 3.1-Pensions-
riickstellungen und dhnliche Verpflichtungen- umgegliedert.
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Riickstellungen fiir leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

§ 18 des TVOD sieht die Einfiihrung eines Leistungsentgeltes ab dem Jahr 2007 vor. Eine
Dienstvereinbarung iiber die Grundsatze der Verteilung des Leistungsentgeltes und Bewer-
tung der Beschaftigten wurde im Marz 2013 beschlossen (,,Dienstvereinbarung zum Leis-
tungsentgelt nach § 18 des Tarifvertrages fiir den &ffentlichen Dienst (TVOD)“ vom 13. Marz
2013). Nach dieser Dienstvereinbarung wurde im Mai 2013 das Restvolumen des Leis-
tungsentgeltes 2012 sowie im Dezember 2013 das komplette Leistungsentgelt 2013 aus-
gezahlt. Fiir 2014 waren daher keine Riickstellungen zu bilden.

GemaR den Berechnungen des Personal- und Organisationsamtes betrug der Wert der
Riickstellung zum 01.01.2013 990.000 €. Inanspruchnahmen wurden in Hohe von rd.
913.000 € gebucht, der verbleibende Restbetrag wurde aufgelost.

Ab 2014 erfolgt gem. & 8 der Dienstvereinbarung wieder eine gesplittete Zahlung des Leis-
tungsentgeltes, dann sind fiir 2015 auch wieder Riickstellungen einzustellen.

Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeit
Lebensarbeitszeitkonten sind spezielle Langzeitkonten zur Arbeitszeitflexibilisierung.

Grundlage ist die Verordnung iiber die Arbeitszeit der hessischen Beamtinnen und Beamten
(Hessische Arbeitszeitverordnung — HAZVO) vom 15. Dezember 2009. Ziel ist eine langer-
fristige bezahlte Freistellung von der Arbeit, oftmals unmittelbar vor dem Ruhestand (Ren-
teneintritt bzw. Pensionierung).

Bei dem Erfiillungsriickstand aus Lebensarbeitszeitkonten handelt es sich um ungewisse
Verbindlichkeiten, da die Hohe und der Zeitpunkt der Leistung unsicher ist. Eine Riick-
stellung fiir Lebensarbeitszeitkonten kann gemaR & 39 Abs. 1 letzter Satz GemHVO gebildet
werden. Sie ist keine Pflichtriickstellung.

Es ist davon auszugehen, dass eine Vielzahl von Beschaftigten der Stadt Kassel den Wunsch
haben wird, die Lebensarbeitszeit zu verkiirzen und frither in den Ruhestand einzutreten.
Aufgrund dieser Annahme wird erwartet, dass das Volumen der Lebensarbeitszeitguthaben
Uiber einen langeren Zeitraum stetig wachst. Mit einer wesentlichen Abnahme ist erst nach
zehn oder mehr Jahren nach erstmaliger Bildung der Guthaben zu rechnen. Die dargestellte
Entwicklung rechtfertigt die Bildung einer freiwilligen Riickstellung fiir Lebensarbeits-
zeitkonten.

Durch die Bildung einer Riickstellung wird der Haushaltsausgleich in den Jahren des Abbaus
der Lebensarbeitszeitkonten nicht zusatzlich belastet. In diesen Jahren ist die Inanspruch-
nahme (per Riickstellungsauflosung) ergebnisneutral.

Als Riickstellungsbetrag ist die mit Geld bewertete Arbeitszeit zu bilanzieren. Eine Abzin-
sung dieser Riickstellung findet nicht statt. Die Riickstellungen sind unter einem eigenen
Konto ,Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeitkonto“ im Bereich der sonstigen Riickstellun-
gen (KVKR) zu erfassen.
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Bei der Kontofiihrung werden die Guthaben in Zeiteinheiten, in der Regel Stunden, gefiihrt.
Eine eingebrachte Stunde wahrend der Arbeitsphase bleibt auch in der Freistellung eine
Stunde.

Die Kontofiihrung wird vom Aufgabenbereich Personal- und Organisationsamt
-Personalabteilung- durchgefiihrt. Die Einbuchung erfolgt durch die Haushaltsabteilung
auf Meldung der Personalabteilung.

Die Riickstellungen stiegen insgesamt um 7.055.354,94 € an.

Die wesentlichen Steigerungen sind im Bereich der Pensionen (10,74 Mio. €) und der sonsti-
gen Riickstellungen (1,11 Mio. € Lebensarbeitszeit, 0,58 Mio. € Prozesskosten, 0,33 Mio. €
Unterlassene Instandhaltung, 1,40 Mio. € Baderzuschuss, 1,24 Mio. € Nachzahlung von
Mieten in stationaren Einrichtungen) zu verzeichnen.

Die wesentlichen Minderungen sind im Bereich der der Beihilfen (4,36 Mio. €), der Alters-
teilzeit (1,56 Mio. €) und der sonstigen Riickstellungen (0,99 Mio. € Leistungsorientierte Be-
zahlung, 0,84 Mio. € Giiterverkehrszentrum, 0,54 Mio. € fiir Gehaltsnachzahlungen auf-
grund Dienstaltersstufenanpassung und 0,53 Mio. € fiir Abrechnung VHS) zu verzeichnen.
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4. Verbindlichkeiten

Summe

4.1 Verbindlichkeiten aus Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen
Summe 4.2.1 - 4.2.2

4.2.1 Verbindlichkeiten gegeniiber
Kreditinstituten

Investitionskredite vom Kreditmarkt
Verbindl. zur Liquiditatssicherung insgesamt
davon:

Kassenkredite

Zinsen Miindelkonten
Lenoir - Stiftung

Stiftung Briickner Kiihner

Negativer Bankbestand
Kassenkredite inneres Darlehen
Versorgungsriicklage

Summe

2013

552.366.969,10 €

0,00 €

489.772.968,59 €

459.977.806,49 €

314.409.990,86 €
145.567.815,63 €

134.330.777,51 €
13.074,79 €
922.050,00 €
748.500,00 €
0,00 €

9.553.413,33 €

N

12

792.144.898,92 €

0,00 €

738.136.792,13 €

708.142.857,64 €

258.758.769,09 €
449.384.088,55 €

438.795.271,57 €
12.996,44 €
926.650,00 €
768.400,00 €
217.588,91 €

8.663.181,63 €

459.977.806,49 € 708.142.857,64 €

Die Kreditaufnahmen gingen um 248,4 Mio. € zuriick. Die Begriindung hierfiir liegt in der
Abldsung der Kassenkredite in Hohe von 260,5 Mio. € aufgrund des Schutzschirmvertrages
mit dem Land Hessen. Dies fiihrt zu einer Schuldenreduzierung. Dagegen wurde ein Kredit
in Hohe von 10,0 Mio. Euro zur Finanzierung des Auebades aufgenommen.

Die unter der Position ,,Kassenkredite inneres Darlehen Versorgungsriicklage® ausge-
wiesenen Mittel dienen zur Finanzierung des Sondervermdégens. Beim Sondervermaégen
handelt es sich um die angesammelte Versorgungsriicklage nach dem HVersRiicklG und

nach den Festlegungen der Stadt Kassel.

In Anlehnung an das Verfahren beim Land Hessen und in Absprache mit dem HMdIufS wird
die Riicklage als Sondervermdgen ausgewiesen und angelegt. Die Finanzierung erfolgt

durch die Aufnahme von Kassenkrediten (siehe Aktiva Position 1.3.5¢).

Die bilanzielle Behandlung der Versorgungsriicklage wurde im Rechenschaftsbericht zum
Jahresabschluss 2011 ausfiihrlich behandelt und dargestellt.

-51-



Anhang Kasse| documenta Stadt

Die bislang bei der Stadt Kassel in kameraler und doppischer Zeit bis zum 31.12.2013 ins-
gesamt rechnerisch ermittelten Versorgungsriicklagebetrage betragen 13.626.190,44 €.

Dieser Betrag ist nachgewiesen wie folgt:

Nettoposition Passiva Position 1.1 4.072.777,11 €
Kassenkredite Passiva Position 4.2.2 9.553.413,33 €

Die Gegenfinanzierung stellt sich wie folgt dar:

Sondervermogen Aktiva Position 1.3.5.c 11.480.444,83 €
Aufwand der in die Ergebnisrechnungen 2006-2011
eingegangen ist 2.145.745,61 €

Das Revisionsamt hat im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2012 empfohlen, das
Sondervermdgen und die Kassenkredite in Hohe des Gesamtbestandes der Versorgungs-
riicklage auszuweisen.

Die hierfiir erforderlichen Korrekturen werden einvernehmlich im Jahresabschluss 2014
vorgenommen (siehe auch Aktiva Pos. 1.3.5c¢).

4.2.2 Verbindlichkeiten gegeniiber 2013 2012
offentlichen Kreditgebern 29.795.162,10 €  29.993.934,49 €
Land 27.601.644,82 € 27.748.040,54 €
Sonderbeitrage Investitionsfondsdarlehen 2.140.814,83 € 2.140.814,83 €
Sonstiger offentlicher Bereich 52.702,45 € 105.079,12 €

29.795.162,10€ 29.993.934,49 €

4.3 Verbindlichkeiten aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschiften 89.778,33 € 56.027,58 €

4.4 Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und
Zuschiissen, Transferleistungen und
Investitionszuweisungen und -zuschiissen
sowie Investitionsbeitrage 11.599.862,22 € 11.495.364,34 €

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen 4,797.053,36 € 8.290.453,64 €
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4.6 Verbindlichkeiten aus Steuern 2013 2012
und steuerahnlichen Abgaben 41.528,71 € 11.931,88 €
4.7 Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen
Unternehmen und gegen Unternehmen,
mit denen ein Beteiligungsverhaltnis besteht
und Sondervermaogen 1.012,98 € 0,00 €
Grimmwelt Kassel gGmbH 965,98 € 0,00 €
Sonstiges 47,00 € 0,00 €
1.012,98 € 0,00 €
4.8 Sonstige Verbindlichkeiten Summe 46.064.764,91€  34.154.329,35 €
Erhaltene Anzahlungen 5.894.529,60 € 14.415.177,59 €
Verbindlichkeiten Kaufgelder Liegenschaftsamt 15.297,40 € 15.297,40 €
Abgeltung Kirchenbaulast 0,00 € 572.919,93 €
Sonstiges 1.073.660,13 € 787.358,11 €
Verbindlichkeiten aus Verwahrungen 39.081.277,78€ 18.363.576,32 €

46.064.764,91 €

34.154.329,35 €

In den Verwahrgeldern sind Verbindlichkeiten gegeniiber dem Sondervermégen ,,KASSEL-

WASSER - Eigenbetrieb” in Héhe von 28.560.934,60 € enthalten.

Die Gesamtverbindlichkeiten reduzierten sich im Jahr 2013 um 239.777.929,82 €.
Insbesondere die Kreditaufnahmen gingen um 248,4 Mio. € zuriick. Die Begriindung hierfiir
liegt in der Ablosung der Kassenkredite in Hohe von 260,5 Mio. € aufgrund des Schutz-
schirmvertrages mit dem Land Hessen. Dies fiihrt zu einer Schuldenreduzierung. Dagegen
wurde ein Kredit in Hohe von 10,0 Mio. Euro zur Finanzierung des Auebades aufgenommen.
Verdanderungen im Bestand der langfristigen Verbindlichkeiten zu den kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten ergaben sich durch Ansammlung von Liquiditit fiir die Ubernahme von Kre-

diten durch die Zahlung aus dem Schutzschirmprogramm des Landes.

5. Passive Rechnungsabgrenzung 110.175,99 €

Nachrichtlich:
Eventualverbindlichkeiten (Biirgschaften) 73.271.806,80 €

96.806,94 €

84.926.565,89 €
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lll. Erlduterungen zu den wesentlichen Positionen der
Ergebnisrechnung zum 31.12.2013

Das Haushaltsjahr 2013 schloss in der Ergebnisrechnung mit einem Jahresiiberschuss von
8.878.781,03 € ab.

Dieser setzt sich zusammen aus:

a) einem Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses 2013 i. H. v. 6.041.592,24 €
und
b) einem Uberschuss beim auRerordentlichen Ergebnis 2013 i. H. v. 2.837.188,79 £.

Im Haushaltsjahr 2013 ist ein Uberschuss im Rechnungsergebnis (sowohl im ordentlichen als auch
im auBerordentlichen Ergebnis) erreicht worden. Der Uberschuss im ordentlichen Ergebnis in Ho -
he von 6.041.592,24 € wird zum Ausgleich des vorgetragenen Verlustes 2012 in Hohe von
5.516.717,03 € verwendet. Der verbleibende ordentliche Uberschuss in Hohe von 524.875,21 €
wird der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt und nach 2014 vor-
getragen. Der auBerordentliche Uberschuss in Hohe von 2.837.188,79 € wird in die Riicklage aus
Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses eingestellt und auch nach 2014 vorgetragen.

Verwendung des Jahresergebnisses zum 31.12.2013

Das Ergebnis des Jahresabschlusses zum 31.12.2013 ist wie folgt nachgewiesen:

ordentliches Ergebnis 2013 Uberschuss i. H. v. 6.041.592,24 €
auBerordentliches Ergebnis 2013 Uberschuss i. H. v. 2.837.188,79 €
Gesamtergebnis 2013 Uberschuss i.H.v. 8.878.781,03 €

Die Regelungen der 88 24 und 25 GemHVO zum Haushaltsausgleich stellen zunachst auf das or-
dentliche Ergebnis der Gesamtergebnisrechnung ab, anschlieBend auf das auBerordentliche Er-
gebnis. In den Haushaltsjahren 2007 und 2008, in denen ein Haushaltsausgleich mit hohen Uber-
schiissen erreicht werden konnte, wurden entsprechende Riicklagen aus ordentlichen Ergebnissen
gebildet. In den Jahren von 2006 bis 2011 konnten im auBerordentlichen Ergebnis Uberschiisse
erzielt werden, die in der entsprechenden Riicklage angesammelt wurden und schlie8lich mit dem
trotz vollstandiger Entnahme der angesammelten Mittel aus der ordentlichen Riicklage verblei-
benden ordentlichen Fehlbetrag 2011 verrechnet wurden.
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Der Verlust 2012 konnte somit durch Entnahme bzw. Verrechnung mit den Riicklagen nicht voll-
standig ausgeglichen werden. Es erfolgt lediglich eine teilweise Abdeckung des ordentlichen Fehl-
betrages 2012 durch eine Verrechnung mit dem auBerordentlichen Uberschuss. Der verbleibende
ordentliche Fehlbetrag wurde nach 2013 vorgetragen.

In 2013 wird nun zunachst der vorgetragene ordentliche Verlust 2012 mit dem ordentlichen
Uberschuss 2013 verrechnet und der verbliebene ordentliche Uberschuss 2013 in die Riicklage
aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses eingestellt. Der auBerordentliche Uberschuss
wird vollstandig in die entsprechende Riicklage eingestellt.

Bildung von Riicklagen

Die Gemeinde hat gemiR § 23 (1) GemHVO eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses und eine Riicklage aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses zu bilden. Wei-
tere Riicklagen sind zulassig.

Stand der Riicklagen aus Uberschiissen der Vorjahre:

- aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 €
- aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 €
Stand zum 31.12.2013 0,00 €

Ubersteigt der Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen den Gesamtbetrag der ordentli-
chen Ertrage (Fehlbedarf), sind nach §§ 24 und 25 GemHVO zunichst Mittel aus der aus Uber-
schiissen des ordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage, anschlieBend Mittel aus der aus
Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses gebildeten Riicklage zum Haushaltsausgleich zu
verwenden. Dies liegt im abgelaufenen Rechnungsjahr 2013 nicht vor.

Fir das aul3erordentliche Ergebnis ist eine Zufiihrung aus 2013 zu den Riicklagen vorzunehmen.

Demnach ist fiir das Rechnungsjahr 2013 folgendes zu veranlassen:

1. Das ordentliche Ergebnis i. H. v. 6.041.592,24 € ist zunachst der Riicklage aus ,Uberschiissen
des ordentlichen Ergebnisses zuzufiihren.

2. Die Riicklage ist dann mit dem ,,Ordentlichen Ergebnis aus dem Vorjahr* (Verlustvortrag aus
2012)i.H.v.5.516.717,03 € zu verrechnen.

3. Der iibrige ordentliche Uberschuss in Héhe von 524.875,21 € verbleibt in der ,Riicklage aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses*.
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4. Das auBerordentliche Ergebnis i. H. v. 2.837.188,79 € ist der ,Riicklage aus Uberschiissen des
auBerordentlichen Ergebnisses® zuzufiihren.

GemaR der Verwaltungsvorschriften zu 88 24 und & 25 GemHVO sind Riicklagenbuchungen zur
Ergebnisverwendung in dem auf den jeweiligen Jahresabschluss folgenden Haushaltsjahr nach der
Jahresabschlussaufstellung durch den Gemeindevorstand (§ 112 (1) und (9) HGO) durchzufiihren,
also zum 01.01.2014.

Entwicklung / Stand der Riicklagen zum 01.01.2014:

aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00 €
Zufiihrung fiir ordentliches Ergebnis 2013 6.041.592,24 €
Entnahme fiir ordentliches Ergebnis 2012 (Verlustvortrag) 5.516.717,03 €
Restbestand ordentliche Riicklage 524.875,21 €
aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses 0,00 €
Zufiihrung aullerordentliches Ergebnis 2013 2.837.188,79 €
Restbestand auBerordentliche Riicklage 2.837.188,79 €
Restbestand der Gesamtriicklagen zum 01.01.2014 3.362.064,00 €
Hinweis:

Mit der Bildung von Riicklagen aus Haushaltsiiberschiissen in wirtschaftlich guten Jahren und die
Inanspruchnahme zum Ausgleich von Haushaltsdefiziten in konjunkturell schlechten Jahren wird,
nach dem Gesetz zur Stabilisierung und Férderung der Wirtschaft (Stabilitatsgesetz), einer ,,anti-
zyklischen Haushaltspolitik“ Rechnung getragen.
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Ergebnisentwicklung / Jahresvergleich

Das Ergebnis fallt im Vergleich zum Vorjahr um ca. 14,2 Mio. € besser aus (2012: Fehlbedarf von
5,1 Mio. €). Einer Erhdhung der Aufwendungen von 30,9 Mio. € steht eine Steigerung im Ertrags-
bereich um 44,9 Mio. € entgegen. Somit konnte ein Jahresiiberschuss von 8,9 Mio. € erzielt wer-
den.

Gegeniiber den Planansatzen 2013?, die unter Beriicksichtigung der Haushaltsreste 2012 sowie
der liber- und auBerplanmafRigen Aufwendungen insgesamt ein Defizit von rund 36,8 Mio. € vor-
sahen, ergab sich eine deutliche Verbesserung von rd. 45,7 Mio. €. Steigerungen der Ertrage in
Hohe von 29,2 Mio. € sowie verringerte Aufwendungen in Hohe von 16,4 Mio. € fiihrten zu dieser
Verbesserung.

Ubersicht Gesamtertriige/-aufwendungen

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung

in€ in€ in€ in€ in€

| | ) T
Gesamtertrédge -676.014.021,60( -691.709.949,65| -720.945.084,84| -44.931.063,24( -29.235.135,19
Gesamtaufwendungen 681.126.336,33| 728.502.799,91( 712.066.303,81| 30.939.967,48| -16.436.496,10
Fehlbedarf / 5.112.314,73| 36.792.850,26| -8.878.781,03|-13.991.095,76| -45.671.631,29
Uberschuss

Entwicklung der Ertragspositionen
Wesentliche Positionen der Ertragsseite sind:

e Steuern, darunter Gewerbesteuer und der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
(ca. 41 % der Gesamtertrage)

e Zuweisungen und Zuschiisse von Dritten, darunter vor allem Schliisselzuweisungen
(ca. 20 % der Gesamtertrage)

o Offentlich-rechtliche und private Leistungsentgelte
(ca. 13 % der Gesamtertrage)

t Anmerkung: In den Planansatzen sind neben den aus dem Jahr 2012 tibertragenen Haushaltsresten in Hohe von
4.470.746,39 € auch die ab dem 1. Januar 2013 eingetretenen tiber- und auferplanméaRigen Aufwendungen/ Auszah-
lungen (UPL/APL) in Hohe von 3.181.006,33 € beriicksichtigt.

Berechnung des Planansatzes: Ansatz It. Haushaltsplan 2013 + Haushaltsrest aus 2012 + UPL/APL 2013.

Daher kdnnen die im Rechenschaftsbericht 2013 aufgefiihrten Planzahlen unter Umstanden von den Planzahlen des
Haushaltsplanes 2013 abweichen.
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Ubersicht der einzelnen Ertragspositionen

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | ) T
1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte -1.748.415,48 -1.836.600,00 -1.616.350,83 132.064,65 220.249,17
2 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -99.110.954,46| -98.230.450,00( -93.101.735,47 6.009.218,99 5.128.714,53
3 [Kostenersatzleistungen und -erstattungen -40.030.041,46| -29.228.495,00( -32.538.668,76 7.491.372,70| -3.310.173,76
4 Bfestand.sveranderungen und andere akt. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Eigenleistungen
Steuern, steuerdhnliche Ertrage, Ertrage aus
5 Unlagen -278.872.056,94| -277.882.700,00( -293.511.951,42| -14.639.894,48| -15.629.251,42
6 |Ertrage aus Transferleistungen -46.077.602,64| -53.194.630,00| -57.114.369,22| -11.036.766,58| -3.919.739,22
7 |Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiisse fr Ifd. | 35163 51633| _146.582.545,08| -144.560.261,06| -9.376.744,73|  2.022.284,92
Zwecke, allgemeine Umlagen
g |Ertrage aus der Auflosung von Sonderpostenaus| ;515163 55| _5534312,00| -27.894.40433|  -676.221,08| -2.660.092,33
Investitionszuweisungen, -zuschiissen und
9 |Sonstige ordentliche Ertrage -37.931.966,66| -43.007.146,67 -47.579.099,24( -9.647.132,58| -4.571.952,57
10 (Summe der ordentlichen Ertrige (Pos.1-9) | -666.172.737,22|-675.196.879,65| -697.916.840,33| -31.744.103,11| -22.719.960,68
11 |Finanzertrage -5.545.765,34| -15.062.320,00| -15.010.650,38| -9.464.885,04 51.669,62
12 |AuRerordentliche Ertrage -4.295.519,04| -1.450.750,00 -3.981.720,63 313.798,41| -2.530.970,63
13 |Ertrage der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 -4.035.873,50| -4.035.873,50| -4.035.873,50
14 (Summe der gesamten Ertrige (Pos. 10 - 13) | -676.014.021,60(-691.709.949,65| -720.945.084,84| -44.931.063,24( -29.235.135,19

Die wesentlichen Abweichungen zu den einzelnen Ertragspositionen im Jahresvergleich stellen
sich wie folgt dar:

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | I ) T
[
1 |Privatrechtliche Leistungsentgelte -1.748.415,48| -1.836.600,00 -1.616.350,83 132.064,65 220.249,17
2 | Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -99.110.954,46| -98.230.450,00| -93.101.735,47 6.009.218,99 5.128.714,53

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte (Pos. 1) befinden sich mit rd. 1,6 Mio. € knapp unter dem
Niveau des Vorjahres (2012: 1,7 Mio. €). Ausschlaggebend fiir den Riickgang sind entfallene
Mieteinnahmen fiir das Fahrradverleihsystem Konrad, da dies ab dem Jahr 2013 an die
DB-Rent GmbH verpachtet wurde und somit keine Mieteinnahmen mehr anfallen.
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Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte (Pos. 2) haben sich ebenfalls verringert. Sie liegen
mit 93,1 Mio. € um 6,0 Mio. € unter dem Niveau des Vorjahres (2012: 99,1 Mio. €).

Im Jahr 2013 wurden geringere Gebiihren fiir Schmutzwasser (-5,1 Mio. €) sowie Gebiihren fiir
Abfallbeseitigung (-1,2 Mio. €) vereinnahmt. Diese Betrage werden allerdings direkt an den Ei-
genbetrieb KasselWasser weitergeleitet (siehe auch Aufwandsposition 3).

Die Verpflegungs- und Erziehungsentgelte sind im vergangenen Jahr um 1,3 Mio. € auf 7,9 Mio. €
gesunken (2012: 9,2 Mio. €). Hierbei ist allerdings anzumerken, dass es in 2012 zu einer Nach-
zahlung von BuT-Mitteln aus dem Jahr 2011 kam.

Positiv wirken sich hingegen hohere Ertrage aus offentlich-rechtlichen Verwaltungsgebiihren
(+740 T€) aus. Dariiber hinaus wurden hdhere Gebiihren fiir Rettungswagentransport (+270 T€),
Entgelte fiir Notarzteinsatzfahrten (+170 T€) und Ertrdge aus BuBgeldern u Verwarnungen
(+305 T€) vereinnahmt.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | I ) T
[
3 |Kostenersatzleistungen und -erstattungen -40.030.041,46| -29.228.495,00 -32.538.668,76 7.491.372,70| -3.310.173,76

Die Kostenersatzleistungen und -erstattungen (Pos. 3) sind im Vergleich zum Vorjahr um
7,5 Mio. € auf 32,5 Mio. € gesunken.

Allerdings wurden die Zinserstattungen der Eigenbetriebe in 2012 (8,7 Mio. €) noch unter dieser
Position gebucht. Ab 2013 sind diese Erstattungen unter Pos. 11 geplant und auch gebucht.

Die pauschale Erstattung des Landes fiir nach dem hessischen Landesaufnahmegesetz abrechen-
bare Personen wurde in 2013 erhoht. Gleichzeitig ist die Zahl der zugewiesenen Personen, wie
bereits 2012, stark gestiegen. Eine hohere Erstattung fiir deutlich mehr abrechenbare Personen
bewirkt einen Anstieg der Ertrage um rd. 1,3 Mio. €. Im Gegenzug haben sich die Aufwendungen
fuir die Sicherstellung des Lebensunterhaltes sowie die Unterbringungskosten ebenfalls deutlich
erhoht (Aufwendungen Pos. 6), so dass der Zuschussbedarf insgesamt fast unverandert blieb.

Die Personalkostenerstattungen durch den Bund, {iberwiegend fiir Mitarbeiter/-innen der Stadt
Kassel, die originare Aufgaben des Jobcenters Kassel bei der Umsetzung des SGB Il libernehmen,
in Hohe von 6,4 Mio. € sind leicht liber dem Niveau des Vorjahres.

Die Erstattungen des Landkreises, u. a. fiir die stadt. Férderschulen, Auslanderbehérde und Ge-
sundheitsamt, sind mit 3,9 Mio. € leicht iber dem Vorjahresniveau.
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Die Gastschulbeitrage befinden sich mit rd. 4,8 Mio. € knapp unter dem Vorjahresergebnis (2012:
4,9 Mio. €).

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | | ) T
[
5 sztf]:‘:gre“n steverafnliche Ertrage, Ertrdge aus | 74 877 056,04| -277.882.700,00| -293.511.951,42| -14.639.894,48| -15.629.251,42

Die Ertrage aus Steuern (Pos. 5) sind mit rd. 294 Mio. € deutlich {iber den Vorjahresstand
(rd. 279 Mio. €).

Die Ursache hierfiir ist vor allem bei den Ertragen aus der Gewerbesteuer sowie dem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer zu finden.

Die Gewerbesteuer ubertrifft mit 169,9 Mio. € das Rekordjahr 2010 (rd. 163,9 Mio. €) und liegt
um 9,9 Mio. € weit liber dem Planansatz. Dieser erfreuliche Erfolg zeigt wieder einmal die um-
sichtige Gewerbeentwicklung der Stadt Kassel in den vergangenen Jahren.

Erwahnenswert ist ebenfalls die positive Entwicklung der Ertrage aus dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer. Diese sind mit 67,8 Mio. € um 5,0 Mio. € héher als im Vorjahr und iibertreffen
nun erstmals das Rekordjahr 2008 (65,6 Mio. €). Der Planansatz von 61,3 Mio. € wurde ebenfalls
weit {ibertroffen. Anzumerken ist jedoch, dass die Stadt nicht die tatsachlich bei ihr entstehenden
Einkommensteueranteile, sondern nur einen alle drei Jahre neu berechneten quotalen Anteil am
Gemeindesteueraufkommen des Landes bekommt. Daher spiegelt sich hier die gesamtwirtschaft-
liche Lage des Landes wider. Lokale Veranderungen flieBen nur mittelbar und zeitversetzt mit ein.

Bemerkenswert ist zudem die Steigerung der Ertrage durch die Spielapparatesteuer um 35 % ge-
geniiber dem Vorjahr auf nunmehr 3,0 Mio. €. Diese positive Entwicklung ist das Ergebnis der am
01.07.2011 in Kraft getretenen Satzungsanderung.
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€

I I ) T

-11.036.766,58

6 |Ertrige aus Transferleistungen -46.077.602,64| -53.194.630,00| -57.114.369,22 -3.919.739,22

Die Ertrage aus Transferleistungen (Pos. 6) liegen mit rd. 57,1 Mio. € etwa 11,0 Mio. € iiber dem
Ergebnis des Vorjahres (rd. 46,1 Mio. €). Diese Steigerung ist zum Grofteil mit dem gesetzlich
verankerten Anstieg der Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung zu begriinden (& 46 a SGB XII). Wurden im Vorjahr noch Ertrdage in Hohe von 19,9 Mio. €
vereinnahmt, so waren es in 2013 bereits 32,3 Mio. € (+12,4 Mio. €).

Die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz liegen um rd. 1,1 Mio. € iiber dem
Vorjahresniveau. Nach & 46a FAG ist diese Zuweisung des Landes abhangig vom Aufkommen der
Umsatzsteuer. Dariiber hinaus wurde in 2013 ein zusatzlicher Betrag aufgrund der Spitzabrech-
nung 2012 gewahrt.

Bei der Leistungsbeteiligung des Bundes fiir Bildung und Teilhabe wurden hingegen rd. 1,0 Mio. €
geringere Ertrage eingenommen. Die Leistungsbeteiligung des Bundes wurde bis 2012 als direkte
Erstattungsquote an den Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung im SGB Il ausgezahlt und hatte
damit keinerlei Bezug zu den Aufwendungen fiir das Bildungspaket. Erstmalig im Jahr 2013 er-
folgte eine Anpassung der Abschlagszahlungen fiir die Erstattung an die tatsachlichen Aufwen-
dungen. Da die Spitzabrechnung jeweils im Juli des Folgejahres erfolgt, gibt es keine komplette
Ubereinstimmung zwischen Ertrdgen und Aufwendungen eines Haushaltsjahres.

Bei der Leistungsbeteiligung des Bundes fiir Mittagessen und Schulsozialarbeit wurden ebenfalls
rd. 1,0 Mio. € geringere Ertrage eingenommen. Die Bundesleistung wurde von 2011 bis 2013 be-
fristet gewadhrt. Durch den verspdteten Start des Projektes wurden die Betrage fiir die Jahre 2011
und 2012 im Haushaltsjahr 2012 vereinnahmt. Die Zahlung fiir 2013 fiel dementsprechend gerin-
ger aus.

Des Weiteren kam es zu Mehrertragen bei Erstattung von sozialen Leistungen von Gemeinden/GV
von rd. 1 Mio. € von {iberdrtlichen Tragern aufgrund gestiegener Fallzahlen in diesem Bereich.
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I I ) I
7 |Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschiisse fir fd. | 135143 516 33| _146.582.545,98| -144.560.261,06| -9.376.74473|  2.022.284,92
Zwecke, allgemeine Umlagen

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiisse (Pos. 7) sind mit 144,6 Mio. € um rd. 9,4 Mio. €
gegeniiber dem Vorjahr (135,2 Mio. €) gestiegen.

Die positive Entwicklung der Schliisselzuweisungen konnte in 2013 fortgesetzt werden. Die end-
giiltige Festsetzung ergab einen Zuwendungsbetrag von 105,8 Mio. € (+6,3 Mio. €). Hier bleibt die

weitere Entwicklung jedoch abzuwarten.

Die Ertrage aus Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land sind erheblich gestiegen. In 2013

konnten hier 12,5 Mio. € vereinnahmt werden. Gegeniiber dem Vorjahr war dies eine Steigerung
um 4,2 Mio. €. Diese Steigerung ergibt sich im Wesentlichen aus héheren Férdermitteln des Lan-
des fiir den Betrieb von Kindertagesstatten (stadtische Kitas und freie Trager) und den Konnexi-

tatsausgleich (nachtragliche Zahlung fiir die Jahre 2009 - 2012).

Die_Gewinnausschiittung der Kasseler Sparkasse lag mit 2,7 Mio. € knapp {iber dem Niveau des

Vorjahres (2012: 2,5 Mio. €).

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | I ) T
[
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
8 |aus Investitionszuweisungen, -zuschiissen und -27.218.183,25| -25.234.312,00| -27.894.404,33 -676.221,08| -2.660.092,33

Beitragen

Die Ertrdage aus der Auflosung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, -zuschiissen
und Beitragen (Pos. 8) sind mit rd. 27,9 Mio. € um ca. 0,7 Mio. € gestiegen.

Die Erhohung der Sonderpostenauflosungen resultiert aus der Aktivierung diverser Projekte, wel-
che u.a. mit 6ffentlichen Mitteln geférdert wurden. Analog dazu steigen auch die Abschreibungen
(siehe Aufwendungen, Pos. 4).
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
| I ) T
9 |Sonstige ordentliche Ertrage -37.931.966,66| -43.007.146,67 -47.579.099,24| -9.647.132,58( -4.571.952,57

Die sonstigen ordentlichen Ertriagen (Pos. 9) sind im Vergleich zum Vorjahr um rd. 9,6 Mio. €
gestiegen.

Ausschlaggebend fiir diese Erhéhung waren u.a. die Auflésung von Riickstellungen fiir Beihilfe
und Altersteilzeit (siehe hierzu auch: Anhang, Il. Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der
Schlussbilanz, Passiva, 3.1). Die Riickstellungen fiir Beihilfe wurden um rd. 4,4 Mio. € reduziert,
die Riickstellungen fiir Altersteilzeit verminderten sich um rd. 1,6 Mio. €. Diese Berechnung wird
von der BVK vorgenommen und kann somit von der Stadt Kassel nicht beeinflusst werden.

Des Weiteren wurden Riickstellungen (ohne Instandhaltungsriickstellungen) i.H.v. 2,1 Mio. € er-
tragswirksam aufgelost, was einer Steigerung gegeniiber 2012 von 1,6 Mio. € entspricht (siehe
hierzu auch: Anhang, Il. Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz, Passiva,
3.3).

Die Erhohung der sonstigen ordentlichen Ertrage (+3,4 Mio. €) resultiert aus der Erstattung zu viel
gezahlter Schmutzwassergebiihren von KASSELWASSER sowie aus der Erstattung zu viel gezahl-
ter StraBenreinigungs- und Abfallentsorgungsgebiihren der Stadtreiniger.

Die Konzessionsabgaben der Stadtischen Werke und der KVG befinden sich mit 12,6 Mio. € knapp
unter dem Niveau des Vorjahres (13,0 Mio. €). Die Berechnung der Konzessionsabgaben erfolgt
auf der Basis der Konzessionsabgabenverordnung (KAV) und der jeweiligen Konzessionsvertrage.
Die Hohe ist abhangig von der Einwohnerzahl, von den jeweiligen Arten der Netzspannung (Nie-
derspannung/Mittelspannung) und der Verbrauchsstruktur (Tarifkunden/ Sondervertrags-
kunden). Daher variiert dieser Betrag jahrlich und fiihrt je nach Art und Umfang der Verbrauche zu
entsprechenden Schwankungen.

Durch den von der Stadt Kassel im Jahr 2013 ausgerichteten Hessentag wurden Verkaufserlose
fiir Konzert- und Veranstaltungstickets i.H.v. 3,48 Mio. € generiert.

Die Verwaltungskostenanteile werden ab den Jahr 2013 auf einem separaten Konto ausgewiesen.
Daher sinken die Ertrage in diesem Bereich gegeniiber dem Vorjahr um rd. 3,0 Mio. €.
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | ) T
11 |Finanzertrage -5.545.765,34| -15.062.320,00| -15.010.650,38| -9.464.885,04 51.669,62

Die Finanzertrage (Pos. 11) sind von 5,5 Mio. € im Vorjahr auf 15,0 Mio. € gestiegen. Diese Stei-
gerung resultiert zum GrofSteil aus der Umsetzung der_Zinserstattungen der Eigenbetriebe
(8,0 Mio. €) ab dem Jahr 2013. Bis 2012 wurden diese noch unter Pos. 3 gebucht. Ab 2013 sind
diese Erstattungen unter Pos. 11 geplant und auch gebucht.

Des Weiteren stiegen die Ertrage aus Nachzahlungszinsen gem. § 233a AO um 1,3 Mio. € sowie
die ibrigen sonstigen Zinsen und dhnlichen Ertrage um 0,4 Mio. €.

Zinsen von Sparkassen (-0,25 Mio. €) und Biirgschaftsprovisionen (-0,15 Mio. €) gingen hingegen
leicht zuriick.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | ) T
12 |AuRerordentliche Ertrage -4.295.519,04 -1.450.750,00 -3.981.720,63 313.798,41| -2.530.970,63

Die AuBerordentlichen Ertrage (Pos. 12) befinden sich mit rd. 4,0 Mio. € nur knapp unter dem
Vorjahresergebnis (+0,3 Mio. €).

Die Ertrége aus der VerduRerung von Grundstiicken, Gebduden und Anlagen sowie Infrastruktur-
vermdgen sinken gegeniiber dem Vorjahr um 1,1 Mio. €.

Im Gegensatz zum Vorjahr wurden keine Ertrage aus der Auflésung von Riickstellungen fiir In-
standhaltungsmalRnahmen erzielt (-0,4 Mio. €).

Eine Steigerung konnte jedoch bei den Ertragen aus Spenden, Nachldssen und Schenkungen ver-
zeichnet werden. Fiir den Hessentag und das Stadtjubilaum gingen insgesamt Spenden von rd. 0,8
Mio. € ein.
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | ) T
13 |Ertrage der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 -4.035.873,50| -4.035.873,50( -4.035.873,50

Die Ertrage der inneren Leistungsbeziehungen (Pos. 13) sind in 2013 erstmals separat ausge-

wiesen. Hier werden die internen Leistungsbeziehungen der Eigenbetriebe und der Eigengesell-
schaften im Verhaltnis zur Stadt aufgefiihrt. Die entsprechende Aufwandsposition ist in gleicher

Hohe vorhanden (siehe Aufwendungen, Pos. 12).
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Entwicklung der Aufwandspositionen

Wesentliche Positionen der Aufwandsseite sind:

e Transferaufwendungen, darunter der Bereich der Sozialen Hilfe, Erzieherische Hilfen
und die Tagesbetreuung von Kindern (ca. 23 % der Gesamtaufwendungen)

e Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, darunter Grundbesitzabgaben fiir
stadtische Gebaude, Mieten und Energiekosten (ca. 21 % der Gesamtaufwendungen)

e Personalaufwendungen (ca. 19 % der Gesamtaufwendungen)

Ubersicht der einzelnen Aufwandspositionen

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | Ll i} T
[ [
1 |Personalaufwendungen 128.852.319,56| 134.633.910,00| 133.874.817,78 5.022.498,22 -759.092,22
2 |Versorgungsaufwendungen 25.788.750,13| 28.839.000,00( 32.045.683,75 6.256.933,62 3.206.683,75
3 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 146.388.700,36| 167.110.184,93| 152.924.621,38 6.535.921,02| -14.185.563,55
4 |Abschreibungen 49.579.524,01| 45.154.842,00( 50.764.961,62 1.185.437,61 5.610.119,62
5 |Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschisse, 63.508.873,63| 70.051.831,41| 68.890.352,58| 5.381.478,95| -1.161.478,83
besondere Finanzaufwendungen
g |Steveraufwendungen, Aufwendungen aus gesetzlichen | - g 5q3 733 051 70.082.000,00 70.514.741,68| 1.231.00863 432.741,68
Umlageverpflichtungen
7 |Transferaufwendungen 159.632.551,03| 170.444.811,57| 166.286.982,94 6.654.431,91 -4,157.828,63
8 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.605.748,17 6.053.580,00 6.138.363,76| -1.467.384,41 84.783,76
9 |Summe der ordentlichen Aufwendungen (Pos. 1 - 8) | 650.640.199,94 | 692.370.159,91| 681.440.525,49| 30.800.325,55| -10.929.634,42
10 |Zinsen und dhnliche Aufwendungen 28.877.576,31| 35.832.640,00( 25.445.372,98| -3.432.203,33| -10.387.267,02
11 |AuBerordentliche Aufwendungen 1.608.560,08 300.000,00 1.144.531,84 -464.028,24 844.531,84
12 [Aufwendungen der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 4.035.873,50| 4.035.873,50 4.035.873,50
13 [Summe der gesamten Aufwendungen (Pos. 9 - 12) 681.126.336,33| 728.502.799,91| 712.066.303,81( 30.939.967,48| -16.436.496,10

Die ordentlichen Aufwendungen (Pos. 9) sind gegeniiber dem Vorjahr um ca. 4,7 % gestiegen.

Die wesentlichen Abweichungen zu den einzelnen Aufwandspositionen im Jahresvergleich stellen
sich wie folgt dar:
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
1 |Personalaufwendungen 128.852.319,56| 134.633.910,00| 133.874.817,78 5.022.498,22 -759.092,22

Die Personalaufwendungen (Pos. 1) befinden sich mit rd. 133,9 Mio. € um 5,0 Mio. € {iber dem
Vorjahresergebnis (rd. 128,9 Mio. €). Im Vergleich zu den Planwerten sind sie um rd. 0,8 Mio. €
gesunken.

Die Erhohung resultiert hauptsachlich aus einer Steigerung der Gehalter einschlieflich Zulagen
von rd. 3,9 Mio. €. Daraus ergibt sich auch ein Anstieg des Arbeitgeberanteils zur Sozialversiche-
rung im Gehaltsbereich (+0,5 Mio. €) sowie der Zusatzversorgung im Gehaltsbereich (+0,4 Mio. €).

Die Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeit der Beamten wurden ebenfalls erhoht. Sie befinden sich
mit 3,9 Mio. € um rd. 1,1 Mio. € {iber dem Stand des Vorjahres (siehe hierzu auch: Anhang, II. Er-
lauterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz, Passiva, 3.3).

Die Vergiitungen fiir sonstige Beschéftigte (Honorarmittel) werden ab dem Jahr 2013 unter
Pos. 03 geplant und gebucht. Daher kommt es hier zu einer Verringerung der Aufwendungen von
rd. 0,5 Mio. €.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
2 |Versorgungsaufwendungen 25.788.750,13| 28.839.000,00| 32.045.683,75 6.256.933,62 3.206.683,75

Die Versorgungsaufwendungen (Pos. 2) sind mit rd. 32,0 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr
(rd. 25,8 Mio. €) erheblich gestiegen.

Die Steigerung ist hauptsachlich auf die Erhohung der Pensionsriickstellungen zuriickzufiihren.
Wurden im Vorjahr noch 4,3 Mio. € zugefiihrt, kam es in diesem Jahr aufgrund der Berechnung
der KVK BeamtenVersorgungsKasse zu einer Zufiihrung von 10,9 Mio. € (+6,6 Mio. €, siehe hierzu
Anhang, Passiva, Punkt 3.1).

Die zahlungswirksamen Versorgungsaufwendungen fiir Beamte bewegen sich mit rd. 19 Mio. €
leicht tiber dem Vorjahresniveau (+0,8 Mio. €).

Beihilfen fiir Versorgungsempfanger sind ebenfalls gestiegen (+0,2 Mio. €).
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Da die Beihilferiickstellungen verringert wurden (siehe Ertrage, Pos. 9), kam es hier im Vergleich
zum Vorjahr auch nicht zu Aufwendungen (-1,4 Mio. €).

Zur Riickstellungsentwicklung siehe auch: Anhang, Il. Erlauterungen zu den einzelnen Positionen
der Schlussbilanz, Passiva, 3.1 sowie Rechenschafts- und Lagebericht, 5.3 Vermodgens- und
Schuldenentwicklung, Riickstellungen).

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
3 |Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 146.388.700,36| 167.110.184,93| 152.924.621,38| 6.535.921,02| -14.185.563,55

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (Pos. 3) sind gegeniiber dem Vorjahr um
ca. 4,5 % auf nunmehr 152,9 Mio. € gestiegen. Der Planwert konnte jedoch um rd. 14,2 Mio. €
unterschritten werden. Die grofSten Posten innerhalb der Sach- und Dienstleistungs-
aufwendungen sind die Gebiihrenzahlungen fiir Schmutz- und Regenwasser, die sich mit
rd. 33,6 Mio. € unter dem Vorjahresniveau bewegen (2012: 35,9 Mio. €), sowie die Gebiihrenzah-
lungen fiir StralBenreinigung und Abfallbeseitigung an die Stadtreiniger, die sich mit 31,5 Mio. €
nur knapp tber dem Vorjahreswert von 32,2 Mio. € befinden. Bei diesen Aufwendungen handelt
es sich um die Weiterleitung von Gebiihren an stadtische Eigenbetriebe (siehe auch Ertragspositi-
on 2).

Der stadtische Eigenanteil an der Regenwassergebiihr fiir die Entwasserung der dem o6ffentlichen
Verkehr dienenden StralRen, Wege und Platze betragt 37 % des Gesamtaufwandes. Im laufenden
Haushaltsjahr werden Abschlagszahlungen aufgrund der Planungen im Wirtschaftsplan geleistet.
Nach Vorlage der Jahresabschlusszahlungen erfolgt eine Spitzabrechnung. Die Hohe der Zahlung
wird wesentlich durch die getatigten Investitionen beeinflusst. Hierdurch ergeben sich Nachzah-
lungen oder Uberzahlungen, die erst im nichsten Jahr verrechnet werden kénnen. Dies fiihrt zu
unterschiedlichen Belastungen im Jahresergebnis. Das tatsachliche Ergebnis lag in 2012 bei
4,46 Mio. € und 2013 bei 4,65 Mio. €.

Die Gebiihren fiir StraBenreinigung und Abfall fiir stddtische Grundstiicke und Einrichtungen lie-
gen mit rd. 1,4 Mio. € knapp liber dem Vorjahresniveau.

Die Miet- und Pachtaufwendungen sowie Grundbesitzabgaben sind mit rd. 5,7 Mio. € gegeniiber
dem Vorjahr leicht gestiegen (0,1 Mio. €).

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung von Gebauden und Infrastrukturvermdgen (StraBen, Par-
keinrichtungen etc.) sind mit 10,1 Mio. € auf dem Niveau von 2012. Die Energiekosten liegen mit
rd. 7,2 Mio. € leicht iber dem Ergebnis von 2012 (rd. 7 Mio. €).
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Die Reinigungskosten liegen mit rd. 5,3 Mio. € lediglich 0,1 Mio. € iber dem Rechnungsergebnis
2012.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || 1 T
[ |
4 | Abschreibungen 49.579.524,01| 45.154.842,00| 50.764.961,62 1.185.437,61 5.610.119,62

Die ordentlichen Abschreibungen (Pos. 4) sind mit 50,8 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr um
1,1 Mio. € gestiegen. Abschreibungen driicken die Wertminderungen des stadtischen Anlagever-
mogens aus. Ausschlaggebend fiir die Erhohung sind Abschreibungen auf aktivierte Investitions-
zuschiisse, Abschreibungen auf Gebdude und Einrichtungen, Sachenlagevermodgen und Infra-
strukturvermdgen sowie Einzel- und Pauschalwertberichtigungen.

Gesunken sind hingegen die Abschreibungen auf geringwertige Wirtschaftsgiiter, bedingt durch
die flaichendeckende Einfiihrung von Sammelposten gem. & 41 Abs. 5 GemHVO.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | I t T
[
5 |Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschisse, 63.508.873,63| 70.051.831,41| 68.890.352,58|  5.381.478,95 -1.161.478,83
besondere Finanzaufwendungen

Im Bereich der Aufwendungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse (Pos. 5) wurde mit
rd. 68,9 Mio. € etwa 5,4 Mio. mehr aufgewandt als im Vorjahr (rd. 63,5 Mio. €).

Ausschlaggebend hierfiir sind u.a. die Betriebskostenzuschiisse an freie Trager, welche um
2,5 Mio. € auf nunmehr rd. 17,3 Mio. € gestiegen sind. Griinde fiir die Erhéhung sind in dem vo-
rangeschrittenen Ausbau der u3 Betreuung zu sehen. Hierin enthalten sind auch Dynamisierungen
und Anpassungen der Vertrage fiir Miet- und Objektkosten.

Die Gewinnausschiittung der Kasseler Sparkasse fiir 2013 lag mit 2,5 Mio. € auf dem Hohe des
Vorjahres. Die Gewinnausschiittung ist grundsatzlich sozialen Zwecken zuzufiihren. Es erfolgt
stets eine Weiterleitung der Mittel an das stadtische Jugendamt, die sich hier niederschlagen.

Der Betriebskostenzuschuss fiir das Staatstheater Kassel mit rd. 14,4 Mio. € hat sich gegeniiber
dem Vorjahr (rd. 14 Mio. €) erhoht.
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Der Zuschuss fiir das Miillheizkraftwerk (MHKW) betrug im Finanzhaushalt 0,9 Mio. €. Im Ergeb-
nishaushalt waren in 2013 keine Zuschiisse auszuweisen. Im Vorjahr waren ebenfalls keine Auf-
wendungen im Ergebnishaushalt und 1,7 Mio. € aus investiven Mitteln zu begleichen. Der von der
Stadt zu zahlende Betrag ist abhdngig vom Gesamtergebnis der MHKW GmbH.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ [
¢ | Steveraufwendungen, Aufwendungen aus gesetzlichen | &g a3 733 05| 70.082.000,00| 70.514.741,68| 1.231.008,63|  432.741,68
Umlageverpflichtungen

Die Steueraufwendungen und Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen (Pos. 6)
sind von 69,3 Mio. € im Vorjahr auf 70,1 Mio. € gestiegen. Ausschlaggebend fiir diese Steigerung
ist die LWV-Umlage. Sie ist in 2013 auf 41,0 Mio. € erneut gestiegen (2012: 39,4 Mio. €). Dieser
Trend setzt sich vermutlich in den nachsten Jahren fort, da die Zahl der behinderten Menschen
kontinuierlich ansteigen wird, sich die Personalkosten in den Behinderteneinrichtungen, die der
LWV finanziert, durch Tarifsteigerungen erhohen und der Verband von seinen Tragern zusatzliche
Aufgaben ibernommen hat.

Die Krankenhausumlage nach dem FAG ist ebenfalls gestiegen. Nach 3,7 Mio. € im Vorjahr betrug
siein 2013 nun 4,0 Mio. €.

Aufwandsmindernd wirkt sich hingegen die Gewerbesteuerumlage aus. Sie ist leicht von
26,2 Mio. € auf 25,4 Mio. € gesunken. Die Gewerbesteuerumlage wird auf Grundlage des
Ist-Aufkommens der Gewerbesteuer berechnet und von der Stadt an den Bund und das Land
Hessen abgefiihrt.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
7 |Transferaufwendungen 159.632.551,03| 170.444.811,57| 166.286.982,94 6.654.431,91| -4.157.828,63

Der Bereich der Transferaufwendungen (Pos. 7), die groRte Position auf der Aufwandsseite, ist
mit rd. 166,3 Mio. € um 6,7 Mio. € gestiegen, liegt jedoch mit 4,2 Mio. € unter den Planwerten.
Unter Transferaufwendungen fallen sowohl die Sozialleistungen als auch die Leistungen des stad-
tischen Jugendamtes in Form von Erzieherischen Hilfen und die Férderung von Kindern in Tages-
einrichtungen/-pflege.
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Die Kosten fiir Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen sind im Vergleich zum
Vorjahr um 1,3 Mio. € auf rd. 6,6 Mio. € gestiegen. In diesem Bereich gab es auch in 2013 einen
Fallzahlenanstieg. Hauptursache ist die Gewahrung von Renten auf Zeit wegen voriibergehender
Erwerbsunfahigkeit. Die Kosten in diesem Bereich werden vermutlich auch weiterhin steigen, da
seit 2011 vom Jobcenter keine Rentenversicherungsbeitrage mehr gezahlt werden und deswegen
immer weniger Menschen Anspruch auf eine Erwerbsminderungsrente haben.

Die Kosten der Grundsicherung sind in 2013 um 1,9 Mio. € auf 23,8 Mio. € gestiegen. Sowohl der
demografische Faktor als auch die Entwicklung der durchschnittlichen Alterseinkiinfte verursach-
ten eine Steigerung der Empfangerzahlen und Aufwendungen.

Die Kosten fiir Unterkunft und Heizung - der stadtische Anteil des Arbeitslosengeldes Il und
gleichzeitig die groBte Position der Transferaufwendungen - sind im Vergleich zum Vorjahr um
rd. 1,1 Mio. € auf 46,5 Mio. € gestiegen. Grund hierfiir ist u.a. ein Anstieg der Fallzahlen. Die An-
zahl der Bedarfsgemeinschaften stieg von 11.296 im Jahr 2012 auf 11.344 im Jahr 2013.

Im Jugendbereich sind die Transferaufwendungen fiir Erzieherische Hilfen im Vergleich zum Vor-
jahr um ca. 0,9 Mio. € auf nunmehr rd. 34,8 Mio. € gestiegen. GréfSte Aufwandspositionen sind
nach wie vor die stationdren Hilfen. Diese lagen 2013 bei 21,3 Mio. €. Ursache hierfiir sind nach
wie vor hohe Fallzahlen sowie die Veranderung der Lebenswelten von Kindern, Jugendlichen und
ihrer Familien, steigende Konfliktlagen sowie schwierige wirtschaftliche Verhaltnisse vieler Fami-
lien und Alleinerziehenden. Die nach wie vor hohe Anzahl der registrierten Meldungen des Ju-
gendamtes {iber Kindeswohlgefahrdungen belegen dies nachdriicklich.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || 1 T
[ |
8 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.605.748,17 6.053.580,00 6.138.363,76| -1.467.384,41 84.783,76

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen (Pos. 8) sind von rd. 7,6 Mio. € im Jahr 2012 auf
rd. 6,1 Mio. € gesunken. Ursache hierfiir ist die geringere Verlustiibernahme der stadtischen Be-
teiligung documenta und Museum Fridericianum Veranstaltungsgesellschaft mbH (2012 war
documenta Jahr).
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Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
10 |Zinsen und dhnliche Aufwendungen 28.877.576,31| 35.832.640,00| 25.445.372,98| -3.432.203,33| -10.387.267,02

Die Zinsaufwendungen (Pos. 10) sind mit rd. 25,4 Mio. € um rd. 3,4 Mio. € gegeniiber dem Vor-
jahr (rd. 28,9 Mio. €) gesunken und liegen deutlich unter dem Planansatz (rd. 35,8 Mio. €). Aus-
schlaggebend fiir den Riickgang sind das anhaltend giinstige Zinsniveau sowie die Teilnahme der
Stadt Kassel am Schutzschirm des Landes Hessen.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
11 |AuBerordentliche Aufwendungen 1.608.560,08 300.000,00 1.144.531,84 -464.028,24 844.531,84

Die auBerordentlichen Aufwendungen (Pos. 11) betrugen ca. 1,1 Mio. € und liegen damit um
rd. 0,5 Mio. € unter dem Vorjahresergebnis. Einmalige Ereignisse konnen das auBerordentliche
Ergebnis immer beeinflussen. Geringere periodenfremde Aufwendungen (-0,5 Mio. €) sind aus-
schlaggebend fiir dieses Ergebnis.

Vorjahres- Planergebnis Ist-Ergebnis | Abweichung zu Plan-Ist-
Pos. Bezeichnung ergebnis 2013 2013 Vorjahr Abweichung
in€ in€ in€ in€ in€
I | || ) T
[ |
12 | Aufwendungen der internen Leistungsbeziehungen 0,00 0,00 4.035.873,50 4.035.873,50 4.035.873,50

Die Aufwendungen der internen Leistungsbeziehungen (Pos. 12) sind in 2013 erstmals separat
ausgewiesen. Hier werden die internen Leistungsbeziehungen der Eigenbetriebe und der Eigenge-
sellschaften im Verhaltnis zur Stadt aufgefiihrt. Die entsprechende Ertragsposition ist in gleicher
Hohe vorhanden (siehe Ertrage, Pos. 13).
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IV. Erlauterungen zur Finanzrechnung zum 31.12.2013

Gemal & 47 GemHVO kann die Finanzrechnung nach der direkten oder indirekten Methode
gefiihrt werden. Fiir das Rechnungsjahr 2013 wurde eine direkte Finanzrechnung aufgestellt.

Die Zahlen fiir die Finanzrechnung wurden direkt aus den Finanzrechnungskonten des stadtischen
Finanzbuchhaltungsprogramms NSK hergeleitet. Die Planzahlen wurden, wie auch im Rechnungs-
jahr 2012, manuell aus den Sachkonten hergeleitet, da nach der Kontenplanumstellung im Jahr
2009 auf die Korrektur der Finanzplanzahlen verzichtet wurde.

Alle zahlungswirksamen Geschaftsvorfélle, ob haushaltswirksam oder nicht, wurden in der
Finanzrechnung gebucht. Der ermittelte Bestand zum Ende des Haushaltsjahres stimmt mit dem
Endbestand der stadtischen Girokonten iberein.

Fiir das Rechnungsjahr 2013 wurde ein Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 1.429.817,10 €
ermittelt.

Aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit wurde ein Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 5.561.032,77 €
erwirtschaftet.

Aus der Ifd. Investitionstatigkeit entstand ein Finanzmittelbedarf in Héhe von 37.737.202,27 €.
Aus der Ifd. Finanzierungstatigkeit entstand ein Finanzmitteliiberschuss in Hohe von
56.590.904,40 €.

Daraus ergab sich bei den haushaltswirksamen Vorgangen ein Finanzmitteliiberschuss in Hohe
von 24.414.734,90 €.

Bei den haushaltsunwirksamen Vorgdngen (Fremde Finanzmittel ohne Kassenkredite) ergab sich
ein Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 21.017.825,26 €.

Die Differenz der Ein- und Auszahlungen aus haushaltswirksamen und -unwirksamen Vorgangen
ergab einen Uberschuss in Hohe von 45.432.560,16 €. Zuriickgezahlt wurden Kassenkredite in
Hohe von 44.002.743,06 €, so dass am Ende des Rechnungsjahres ein Uberschuss von
1.429.817,10 € verblieben ist. Der Uberschuss abziiglich des Bestandes aus dem Vorjahr
(-1.079,65 €) ergibt die Summe der Kontostande zum 31.12.2013 in Hohe von 1.428.737,45 €.

Kurziibersicht Finanzrechnung 2013

Uberschuss Ifd. Verwaltungstatigkeit 5.561.032,77 €
Bedarf Investitionstatigkeit -37.737.202,27 €
Uberschuss Finanzierungstatigkeit 56.590.904,40 €
Summe Finanzmitteliiberschuss haushaltswirksam 24.414.734,90 €
Uberschuss haushaltsunwirksame Vorgénge 21.017.825,26 €
Uberschuss Gesamt 45.432.560,16 €
Kassenkredite -44,002.743,06 €
Bewegungen im Haushaltsjahr 2013 1.429.817,10 €
Bestand Vorjahr -1.079,65 €
Bestand am Ende des Haushaltsjahres 1.428.737,45 €
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1. Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Bezeichnung Ergebnis des Vorjahres | Fortgeschriebener Ansatz Ergebnis des Vergleich fortgeschrieb.
2012 des Haushaltsjahres 2013 | Haushaltsjahres 2013 | Ansatz/Ergebnis des Haus-
haltsjahres (Sp. 4./. Sp. 5)
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.757.840,73 € 1.759.400,00 € 1.642.901,44 € 116.498,56 €
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 99.201.194,49 € 98.307.650,00 € 92.568.252,98 € 5.739.397,02 €
Kostenersatzleistungen und -erstattungen 40.127.150,12 € 28.743.495,00 € 28.282.277,90 € 461.217,10 €
Steuern und steuerdhnliche Ertrage einschlieBlich Ertrage aus gesetzlichen Umlagen 287.128.153,02 € 277.732.700,00 € 276.711.411,67 € 1.021.288,33 €
Einzahlungen aus Transferleistungen 44.716.782,79 € 51.128.630,00 € 57.062.409,44 € |- 5.933.779,44 €
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen 134.846.699,16 € 146.480.899,66 € 144.810.003,84 € 1.670.895,82 €
Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 6.330.407,59 € 15.113.320,00 € 13.071.349,45€ 2.041.970,55 €
Sonstige ordentliche Einzahlungen und sonstige auRerordentliche Einzahlungen, 39.472.155,11 € 42.057.746,67 € 39.255.969,39 € 2.801.777,28 €
die sich nicht aus Investitionstétigkeit ergeben
Summe Einzahl aus laufender Verwaltungstitigkeit (Nr. 1 bis 8) 653.580.383,01 € 661.323.841,33 € 653.404.576,11 € 7.919.265,22 €

Die Einzahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit blieben im Vergleich zum Vorjahr
nahezu unverdndert. Im Plan/Ist-Vergleich liegen die Einzahlungen jedoch um 7,9 Mio. € hinter
den Planansatzen zuriick. Nachstehend sind die Positionen mit Plan/Ist-Abweichung liber

+/- 500.000,00 € aufgefiihrt.

Nr. Finanzgliederung Name Budgetierter Betrag | Einzahlungen Abweichung
Plan/Ist
812482000 Kostenersitze Einz. aus Kostenerstattungen von Gemeinden (GV) 7.275.545,00 € 8.593.702,02 € |- 1.318.157,02 €
812480000 Kostenersitze Einzahlungen aus Kostenerstattungen vom Bund 698.600,00 € 1.233.239,92 € |- 534.639,92 €
812481000 Kostenersatze Einzahlungen aus Kostenerstattungen vom Land 7.411.360,00 € 3.075.216,08 € | 4.336.143,92 €
812484000 Kostenersitze Einz. aus Kostenerstatt. vom sonst. 6ffentl. Ber. 7.888.620,00 € | 10.065.072,70 € [-2.176.452,70 €
811100120 offentl-rechtl. Leistungsentgelte Einz. aus Benutzungsgebiihren Abfallbeseitigung 26.000.000,00 € | 24.744.763,59€ | 1.255.236,41€
811100101 offentl-rechtl. Leistungsentgelte Einzahlungen auis Verpflegungs- und Erziehungsentg 9.051.310,00 € 7.782.937,73 € | 1.268.372,27 €
811100130 offentl-rechtl. Leistungsentgelte Einz. aus Benutzungsgebiihren Schmutzwasser 24.000.000,00 € | 21.028.007,17€ | 2.971.992,83 €
817562000 Sonstige Finanzeinzahlungen Saumniszuschlige 800.000,00 € 179.547,65 € 620.452,35 €
817616000 Sonstige Finanzeinzahlungen Zinseinz. von sonst. 6ffentl. Sonderrechnungen 9.776.540,00 € 8.004.339,82€ | 1.772.200,18 €
817692000 sonstige ordentl. Einzahlungen Einz. periodenfremde Ertrége - € 1.252.029,07 € |- 1.252.029,07 €
828147000 sonstige ordentl. Einzahlungen Einz. aus Spen., Nachl.,usw. von priv. Unternehmen 18.100,00 € 801.899,71€ |- 783.799,71€
813700000 sonstige ordentl. Einzahlungen Einz. aus sonstigen Ertragen (interne Leistungen) 18.835.650,00 € 17.832.772,57 € | 1.002.877,43 €
813321000 sonstige ordentl. Einzahlungen Sonst. Einz. aus Veranstalt. & beitragsahnl.Entg. 5.942.669,00 € 4.165.704,19€ | 1.776.964,81 €
813000100 sonstige ordentl. Einzahlungen Sonstige Einzahlungen (Debitoren) - € |- 2127583,02€ | 2.127.583,02€
814013000 Steuern und Umlagen Gewerbesteuer 160.000.000,00 € | 161.915.172,21 € |- 1.915.172,21 €
814031100 Steuern und Umlagen sonst.Vergn.-Steuer einschl. Spielapparatesteuer 2.100.000,00 € 2.726.465,96 € - 626.465,96 €
814021000 Steuern und Umlagen Gemeindeanteil Einkommensteuer 61.300.000,00 € 59.398.887,28€ | 1.901.112,72 €
815191000 Transferleistungen Aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung 31.705.000,00 € | 35.633.903,04 € |-3.928.903,04 €
815211100 Transferleistungen Ers.v.soz.Lstg.auBerh.v. Einr.Unterh.Anspr.BGB 1.401.200,00 € 2.719.348,97 € |- 1.318.148,97 €
815051000 Transferleistungen Leistungen nach dem Familienleistungsgesetz 4.300.000,00 € 5.385.733,60 € |-1.085.733,60 €
815482000 Transferleistungen Einz. aus Kostenerstattungen von Gemeinden (GV) 1.730.000,00 € 2.666.680,33€ |- 936.680,33€
815221200 Transferleistungen Ers.v.sozialen Lstg.i.Einr. Soziall.tréger 1.823.550,00 € 1.155.229,40 € 668.320,60 €
816141000 Zuweisungen, Zuschiife fiir Ifd. Zwecke [Zuweisungen fiir laufende Zwecke vom Land 11.110.650,00 € 12.487.402,25€ |- 1.376.752,25 €
816131000 Zuweisungen, ZuschiiBe fiir Ifd. Zwecke |Sonstige allgemeine Zuweisungen vom Land 18.714.015,65 € 15.593.863,64 € | 3.120.152,01€
2. Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
Bezeichnung Ergebnis des Vorjahres | Fortgeschriebener Ansatz Ergebnis des Vergleich fortgeschrieb.
2012 des Haushaltsjahres 2013 | Haushaltsjahres 2013 | Ansatz/Ergebnis des Haus-
haltsjahres (Sp. 4 ./. Sp. 5)
Personalauszahlungen - 127.585.402,70 € |- 141.383.910,00 € |- 133.788.050,92 € |- 7.595.859,08 €
Versorgungsauszahlungen - 20.137.327,29€ |- 22.239.000,00 € - 20.964.906,91€ |- 1.274.093,09 €
Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleistungen - 143.910.706,46 € |- 166.649.404,81 € |- 156.277.468,21€ |- 10.371.936,60 €
Auszahlungen fiir Transferleistungen - 152.871.381,04 € |- 168.849.811,57 € |- 165.562.512,01€ |- 3.287.299,56 €
Auszahlungen fiir Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke sowie besondere - 67.173.530,69 € |- 74.791.385,09€ |- 69.414.353,73€ |- 5.377.031,36 €
Finanzauszahlungen
Auszahlungen fiir Steuern einschlieBlich Auszahlungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen - 77.555.219,71 € |- 70.783.180,00 € [- 71.147.081,68€ 363.901,68 €
Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen - 28.805.602,51€ |- 35.432.640,00 € |- 24.895.564,33€ |- 10.537.075,67 €
Sonstige ordentliche Auszahlungen und sonstige auBerordentliche Auszahlungen, die sich nicht |- 6.714.267,06 € |- 551.000,00 € |- 5.793.605,55 € 5.242.605,55 €
aus Investitionstatigkeit ergeben
Summe hlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Nr. 10 bis 17) - 624.753.437,46 € |- 680.680.331,47 € |- 647.843.543,34€ |- 32.836.788,13 €
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Die Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sind im Vergleich zum Vorjahr um
23 Mio. € gestiegen, bleiben jedoch um 32,8 Mio. € hinter den Planansatzen zuriick.
Die Summen der Einzahlungen und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
ergeben einen Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 5.561.032,77 €. Nachstehend sind die Positio-

nen mit Plan/Ist-Abweichung iiber +/- 500.000,00 € aufgefiihrt.

Nummer Finanzgliederung Bezeichnung Fortgeschriebener| Auszahlungen Abweichungen
Ansatz 2013 Plan/Ist

830240000 Personalauszahlungen Auszahlungen fiir Léhne - 7.621.030,00 € |- 6.993.82550€ |-  627.204,50 €
830120000 Personalauszahlungen Auszahlungen fiir Gehélter von Angestellten -70.446.370,00 € |-71.735.302,63 € 1.288.932,63 €
832429000 Sach und Dienstleistung Ausz. f. Reprasentationen u. Offentlichkeitsarbeit - 7.943.60551€ |- 5.894.14813€ |- 2.049.457,38€
832020200 Sach und Dienstleistung Ausz. fiir Gebdude u. AuBenanlagen - 8.590.234,45€ |- 6.708.659,84 € |- 1.881574,61€
832124000 Sach und Dienstleistung Ausz. fiir Instandh. von Sachanl. im Gemeingebrauch - 4.935.45586 € |- 3.430.160,96 € |- 1.505.294,90 €
832460000 Sach und Dienstleistung Auszahlungen fiir Priifung, Beratung, Rechtsschutz - 2041883,60€ |- 892.549,71€ |- 1149.333,89¢€
832560000 Sach und Dienstleistung Ausz. fiir Reprasentation, Offentlichkeitsarbeit - 1.145.570,00 € - € |- 1145570,00€
832603000 Sach und Dienstleistung Ausz. Umlagen (Schadensausg|leiche, Haftpflicht) - 2.679.560,00 € |- 1.760.298,58 € |- 919.261,42 €
832651200 Sach und Dienstleistung Ausz. interne Leistungen -Eigenant. Regenwasser - 5.300.000,00 € |- 4.460.011,98€ |- 839.988,02 €
832232000 Sach und Dienstleistung Auszahlungen fiir Leasing - 2.689.718,85€ |- 2.083.536,15€ |- 606.182,70 €
832651000 Sach und Dienstleistung Ausz. sonst. betr. Aufw.(interne Leistung) - 1.849.850,00 € |- 1.325.409,09€ |- 524.440,91 €
832125000 Sach und Dienstleistung Wartungskosten - 318.294,19€ |- 1.158.98552 € 840.691,33 €
832010000 Sach und Dienstleistung Auszahlungen fiir Energie/Wasser/Abwasser - 8.873.370,00 € |- 9.730.280,75 € 856.910,75 €
849999900 Sonstige Auszahlungen nicht investiv Sonstige Auszahlungen - € |- 57291993€ 572.919,93 €
837080000 Sonstige Auszahlungen nicht investiv Ausz.Aufl. von Riickst. fiir ungew. Verbindl,Gewahrl - € |- 4.230.018,88€ 4.230.018,88 €
835371000 Steuern und Umlageverpflichtungen Ausz. fiir steuerahnliche Umlagen an das Land - 4.258.000,00 € |- 53.577,16 € |- 4.204.42284 €
833113700 Transferleistungen Ausz. Sonstige Eingliederungshilfen - 6.262.000,00 € |- 4.232.904,75€ |- 2.029.095,25€
832610110 Transferleistungen Auszahlung fiir Schilerbeférderungswesen - 1.650.000,00 € - € |- 1650.000,00€
833800000 Transferleistungen Ausz. f. Bildung und Teilhabe - 4.771.889,13€ |- 3.244.199,12€ |- 1527.690,01€
832610100 Transferleistungen Auszahlung fiir offentliche Sicherheit und Ordnung - 1.200.000,00 € - € |- 1200.000,00€
832611000 Transferleistungen Auszahlung fiir Bildungswesen, Kultur etc. - 1.155.000,00 € - € |- 1155.000,00€
833333000 Transferleistungen Leist. Unterk./Hzg/Warmw. an AS (nach §22 SGB I1) -47.500.000,00 € |- 46.371.351,79€ |- 1.128.64821€
833618000 Transferleistungen Ausz. Erziehungsbeisténde, Betreuungshelfer & 30 - 2.753.500,00 € |- 1.757.698,70 € |- 995.801,30 €
833112600 Transferleistungen Ausz. Hilfe zur Pflege vollstationar - 9.820.200,00 € |- 8951.43749¢€ |- 868.762,51 €
833642110 Transferleistungen Ausz. Heimerziehung, betreutes Wohnen § 41+34 SGB | - 14.550.000,00 € |-13.930.002,96 € |- 619.997,04 €
833632010 Transferleistungen Ausz. Heimerziehung, betreutes Wohnen pp. §353,34 |- 1.920.000,00 € |- 1.350.335,53€ |- 569.664,47 €
833642120 Transferleistungen Ausz. Heimerz. betr. WohnSBVj 8841,35a,34 SGB VI - 150.000,00€ [- 706.274,51€ 556.274,51 €
833611110 Transferleistungen Ausz. gem. Unterbr. von V&/Mii mit Kd. & 19 SGB - 1.120.000,00 € |- 1.762.220,26 € 642.220,26 €
833113300 Transferleistungen Ausz. Hilfe z.einer angemessenen Schulbildung - 900.000,00 € |- 1.593.291,98 € 693.291,98 €
833755000 Transferleistungen Ausz. Soz. Einrichtg. f.Aussiedler u.Auslander - € |- 806.120,74 € 806.120,74 €
833154000 Transferleistungen Ausz. Soz.Einrichtg f. Wohnungslose - 420.000,00 € |- 1.498.306,52€ 1.078.306,52 €
833331200 Transferleistungen Grundsich. Alter, Erwerbmind. (SGB XIl)auRer.Einr. -22.500.000,00 € [-24.030.881,96 € 1.530.881,96 €
833156000 Transferleistungen Ausz. firr Schiilerbeférderungswesen - 150.000,00 € |- 1.744.038,67 € 1.594.038,67 €
833111100 Transferleistungen Ausz. laufende Leistungen(ohne Hilfe zur Arbeit) - 6.180.000,00 € |- 7.885.143,68€ 1.705.143,68 €
833112400 Transferleistungen Ausz. Hilfe zur Pflege - 9.280.000,00 € |-11.270.636,84 € 1.990.636,84 €
831260110 Versorgungsauszahlungen Ausz.f. Zuf. zur Versorgungsriicklage - 1.160.000,00 € - € |- 1160.000,00€
836201000 Zinsen und dhnliche Auszahlungen Ausz. fiir Aufw. fiir Zinsen und hnliche Aufw. ges. - 31.750.040,00 € |- 22.532.107,61€ |- 9.217.93239€
836291000 Zinsen und dhnliche Auszahlungen Ausz. fiir Erstattungszinsen § 233 a AO - 1.500.000,00€ |- 762.673,10€ |- 737.326,90 €
834456000 Zuwendungen und ZuschiiRe Ausz. f. Kostenerstatt.an sonst. 6ffentl. Sorechn. - 6.666.000,00€ |- 425056,43€ |- 6.240.943,57€
834318000 Zuwendungen und ZuschiiBe Ausz. fiir Zuw. & Zusch. fir Ifd. Zw. an ibr. Ber. - 26.261.153,02€ |-25.669.710,02€ |-  591.443,00€
834452000 Zuwendungen und ZuschiiBe Ausz. fiir Kostenerstattungen an Gemeinden (GV) - 4.096.000,00 € |- 5.075.538,53 € 979.538,53 €
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3. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Bezeichnung

Ergebnis des Vorjahres

Fortgeschriebener Ansatz

Ergebnis des

Vergleich fortgeschrieb.

2012 des Haushaltsjahres 2013 | Haushaltsjahres 2013 | Ansatz/Ergebnis des Haus-

haltsjahres (Sp. 4./. Sp. 5)

Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie aus Investitionsbeitragen 19.694.775,71 € 24.652.912,29 € 21.871.012,29 € 2.781.900,00 €

Einzahlungen aus Abgangen von Vermdgensgegenstanden des Sachanlagevermégens und des 4.172.906,77 € 2.223.150,00 € 2.892.105,93 € |- 668.955,93 €
immateriellen Anlagevermégens

Einzahlungen aus Abgédngen von Vermogensgegenstanden des Finanzanlagevermogens 1.999.923,27 € 1.015.610,00 € 10.962.588,78 € |- 9.946.978,78 €

Summe Ei en aus Investitionstatigkeit (Nr. 20 bis 22) 25.867.605,75 € 27.891.672,29 € 35.725.707,00 € |- 7.834.034,71 €

Die Einzahlungen aus der Investitionstatigkeit haben sich gegeniiberiiber dem Vorjahr um
10 Mio. € erhdht. Im Plan/Ist-Vergleich iibersteigen die Einzahlungen den Ansatz um 7,8 Mio. €.
Nachstehend sind die Positionen mit Plan/Ist-Abweichung iiber +/- 500.000,00 € aufgefiihrt.

Nr. Finanzgliederung Name Fortgeschriebener | Ergebnis 2013 Abweichungen
Ansatz 2013 Plan/Ist

823846700  |Finanzanlagevermigen Einz.aus Ver&uR. von Kapitalmarktpap.an Kred.inst. - €| 7.669.378,22 € | -7.669.378,22 €
823868100  |Finanzanlagevermigen Einz.Ausleihungen an Ubrigen Bereich 357.640,00 € | 1.733.008,63 € [-1.375.368,63 €
823868200  |Finanzanlagevermigen Einz.Ausleihungen an Ubr Bereich Fehlbelegungsabg 128.560,00 € 864.910,46 € |- 736.350,46 €
820810000 |Investitionszuschiife Einzahlungen aus Investitionszuweisungen vom Bund | 1.105.000,00 € | 2.867.702,15 € | -1.762.702,15 €
820811100  [Investitionszuschiie Einzahlungen Sonderinvestitionsprogramm vom Land - €| 1.202.340,07 € | -1.202.340,07 €
820814000 |Investitionszuschiile Einz. aus Investzuw. vom sonst. Offentl. Bereich 1.003.000,00 € | 1.598.287,46 € |- 595.287,46 €
820811000 [InvestitionszuschiiRe Einzahlungen aus Investitionszuweisungen vom Land | 18.578.785,00 € | 11.394.341,68 € | 7.184.443,32 €
822821000  |Sachanlagevermigen Einz. aus der VerduR. von Grundstiicken & Gebduden | 2.200.000,00 € | 2.723.099,95 € |- 523.099,95 €

Weitere Erlauterung siehe auch Rechenschaftsbericht.

4, Auszahlungen aus Investitionstatigkeit
Bezeichnung Ergebnis des Vorjahres | Fortgeschriebener Ansatz Ergebnis des Vergleich fortgeschrieb.
2012 des Haushaltsjahres 2013 | Haushaltsjahres 2013 | Ansatz/Ergebnis des Haus-
haltsjahres (Sp. &4 ./. Sp. 5)
Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden - 1.873.941,52 € |- 34.639.816,10 € |- 8.639.883,96 € |- 25.999.932,14 €
Auszahlungen fiir BaumaBnahmen - 36.798.885,04 € |- 79.916.412,83 € |- 40.188.074,07€ |- 39.728.338,76 €
Auszahlungen fiir Investitionen in das sonstige Sachanlagevermégen und immaterielle - 11.862.912,46 € |- 30.252.807,84 € |- 7.971.141,74 € |- 22.281.666,10 €
Anlagevermégen
Auszahlungen fiir Investitionen in das Finanzanlagevermogen - 28.957.898,73 € |- 25.013.869,58 € |- 16.663.809,50 € |- 8.350.060,08 €
Summe aus Investitionstatigkeit (Nr. 24 bis 27) = 79.493.637,75 € |- 169.822.906,35€ |- 73.462.909,27 € |- 96.359.997,08 €

Die Auszahlungen fiir Investitionstatigkeit sind im Vergleich zum Vorjahr um 6 Mio. € gesunken.
Der Ansatz im Finanzhaushalt, in dem auch libertragene Haushaltsmittel fiir nicht fertig gestellte
Baumalinahmen enthalten sind, wurde um 96,4 Mio. unterschritten. Aus den Summen der Ein-
zahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit ergab sich ein Finanzmittelbedarf in Hohe
von 37.737.202,27 €. Nachstehend sind die Positionen mit Plan/Ist-Abweichung (ber
+/-500.000,00 € aufgefiihrt.
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Nr. Finanzgliederung Name Fortgeschriebener | Ayszahlungen | Abweichung Plan/Ist
Ansatz 2013
842031118 |BaumaBnahmen Ausz. aus dem Zug. von sonstigen Betriebsgebduden |- 26.171628,05€ |-  26.302,02€ |- 26.145326,03€
842041111 |BaumaBnahmen Ausz fiir den Zug. von GemeindestraRen - 13.150.127,00 € |- 163320384 € |- 11.516.923,16 €
842041110 |BaumaBnahmen Ausz fiir den Zug. von KreisstraBen - 503805512€ |- 197.856,24€ |-  4.840.198,88 €
842031111 |BaumaBnahmen Ausz. aus dem Zug. von Kindergarten etc. - 5196.021,30€ |- 1.284.896,58€ |-  3911.124,72€
842041000 |Baumalnahmen Ausz fiir den Zug. von Bundesstralen - 3.904.850,84 € |- 126.598,76 € |-  3.778.252,08 €
842031110 |BaumaBnahmen Ausz. aus dem Zug. von Schulgebéuden - 7.138.083,79€ [- 3.750.99564 € |-  3.387.088,15€
842031119 |Baumalnahmen Ausz. aus dem Zug. von Verwaltungsgebduden - 4.639.72120€ | - 1.462.416,15€ |- 3.177.30505€
842031116 |BaumaRnahmen Ausz. aus dem Zug. von Brand-u.Katastrophenschutz |- 5.005.932,03€ |- 2.634.17862€ |-  2371.75341€
842041100 |Baumalnahmen Ausz fiir den Zug. von LandesstraRen - 1940.53508€ |- 492.28887€ |- 1448.24621¢€
842031113 |BaumaRnahmen Ausz. aus dem Zug. von Sport-Schwimmanlagen,Hallen| - 1.430.873,25€ |-  283.88791€ |-  1.146.98534 €
842041128 |Baumalnahmen Ausz. fiir den Zug. Verkehrssignalanlagen - 1743110,32€ |- 81207936 € |- 931.030,96 €
842041114  |BaumaBnahmen Ausz fiir den Zug. von so.allg. Infrastrukturvermég |- 1.779.88895€ |- 85813390 € |- 921.755,05 €
Nr. Finanzgliederung Name Fortgeschriebener |  Auszahlungen Pbweichung Plan/Ist
Ansatz 2013
842853400 |BaumaBnahmen Ausz. BaumaBn. fiir iber. Aufgabenbereiche - € |- 477837451€ 4.778.374,51€
842852100 |BaumaBnahmen Ausz. BaumaRn. fir StraBen - € |- 4.886.130,28€ 4.886.130,28 €
842070000 |BaumaBnahmen Ausz. fiir den Zugang von geleist. Anz.,Anl.im Bau - €(-14.050.57827 € 14.050.578,27 €
841821000 |Erwerb Grundstiicke und Gebiude |Ausz. Grundstiicke und Bauten -34.639.816,10 € |- 8.639.88396 € |- 25.999.932,14 €
844865000 |Investion Finanzanlagevermogen  |Ausz. Ausleih. an verb. Untern, Beteil. & SoVerm. - 3300.600,00€ |- 125.000,00€ |- 3.175.600,00 €
844113000 |Investion Finanzanlagevermdogen  |Ausz. fiir Zug. von Ausl. an {ibr. Ber. Fehlbelegung - 2626.52958€ |- 128000,00€ [-  2.498529,58 €
844110000 |Investion Finanzanlagevermdogen  |Ausz. fiir Zug. von Ausl. an sonst. 6ffl.n Bereich - 4.164.000,00 € |- 2.595.000,00 € |-  1569.000,00 €
844100200 |Investion Finanzanlagevermdgen  |Ausz. fiir den Zug. von Ant. an herrschendem Untern |- 5.280.600,00 € |- 3.817.500,00€ |- 1.463.100,00€
840029500 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. fiir den Zug. gel. Inv.Zusch an iibr. Bereiche - 7360.92962€ |- 865.026,72€ |-  6.495.902,90 €
840028000 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. fiir den Zug. gel. Inv.Zusch ankomm. Sonderr |- 7.869.109,67€ |- 230943541€ |-  5.559.674,26 €
840029000 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. fiir den Zug. gel. Inv.Zusch an priv. Untern - 3310552,98€ |- 189.87L,70€ |-  3.120.681,28€
840027000 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. fiir den Zug. gel. Inv.Zusch an 6ff. wi. UN - 2.728.206,70€ |- 300.000,00€ |-  2428.206,70 €
843050000 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. f. den Zugang v. Anl, Masch. zur LeistErst. - 2992.82740€ |- 612.884,49€ (- 2379.94291€
840023000 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. fiir den Zug. gel. Inv.Zuschiisse an das Land - 1717.460,00 € |- 130.000,00€ |- 1.587.460,00 €
843051114 |Investitionen Sachanlagevermégen |Ausz. f. den Zugang v. Fuhrpark - 1375.26230€ |- 816.78184€ |- 558.480,46 €
843080000 |Investitionen Sachanlagevermdgen |Ausz. fiir den Zug.von GWGs unterv. 410,-7 (Netto) |- 872.489,01€ |- 1.550.793,14 € 678.304,13€

Weitere Erlduterung siehe auch Rechenschaftsbericht.

5.

Einzahlungen und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Bezeichnung Ergebnis des Vorjahres |Fortgeschriebener Ansatz Ergebnis des Vergleich fortgeschrieb.
2012 dest ltsjahres 2013 Itsjahres 2013 | Ansatz/Ergebnis des Haus-
haltsjahres (Sp. &./. Sp. 5)
Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten und inneren Darlehen und wirtschaftlich 32.148.857,95 € 70.159.620,00 € 89.068.089,91€ |- 18.908.469,91 €
vergleichbaren Vorgéngen fiir Investitionen
Auszahlungen fiir Tilgung von Krediten und inneren Darlehen und wirtschaftlich vergleichbaren - 35.448.812,00 € |- 33.190.330,00 € |-  32.477.18551€ |- 713.144,49 €
Vorgangen filr Investitionen
Zahlungsmitteliiberschuss/Zahlungsmittelfehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit (Nr. 31./. Nr. 32) |- 3.299.954,05 € 36.969.290,00 € 56.590.904,40 € |- 19.621.614,40 €

Die Summe der Einzahlungen und Auszahlungen aus der Finanzierungstatigkeit ergibt fiir das Jahr
2013 einen Finanzmitteliiberschuss in Hohe von 56,6 Mio. €.
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Die Mittel, die zum Teil auf Kreditermachtigungen der vergangen Jahre beruhten, wurden im
Wesentlichen fiir Umschuldungen und zur Ablosung von Kassenkrediten im Rahmen der
Inanspruchnahme des Schutzschirms verwandt. Nachstehend sind die Positionen mit Plan/Ist-
Abweichung liber+/- 500.000,00 € aufgefiihrt.

r. Finanzg|iederung Name Fortgeschriebener | Einzahlungen/ | Saldo bis Datum
Ansatz 2013 Auszahlungen

826921000  |Aufnahme von Krediten und Darlehen fiir Investitionen|Einz. aus Aufnahme von Kred. fir Invest. beim Land |~ 2500.00000€ |~ 3382500,00€ |- 882500,00€

826927000 |Aufnahme von Krediten und Darlehen fiir InvestitionenFinz. a. Aufn. v.Kred. fir Inves. bei Kred.instit. 67699.62000€ | 8556449406 € |- 17.904.874,06 €

846927000 |Tilgung fir Kredite und Darlehen fir Investitionen ~ [Ausz.aus Aufn.v. Kred.f.Invest. bei Kredinst. |- 30.000.000,00€ |- 2797705364 € |- 202294636 €

846921000 (Tilgung fiir Kredite und Darlehen fiir Investitionen ~|Ausz. aus der Aufn. von Kred.fir Invest beim Land |-~ 2869.200,00€ |-~ 282297905€ |- 46.22095€

846921100  (Tilgung fiir Kredite und Darlehen fiir Investitionen ~ |Ausz ad AufnvKred. fir Invb Land Konjunkturpro |- 32013000€ |- 153163532€ |  1210.50532€

Weitere Erlauterung siehe auch Rechenschaftsbericht, Punkt 5.4 (Seite 152).

6. Einzahlungen und Auszahlungen aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen
Haushaltsunwirksame Zahlungsvorgange Ergebnis Vorjahr 2012 | Ergebnis 2013
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 2.283.833,85€ 22.439.683,76 €
Einzahlungen aus der Aufnahme von Kassenkredit 753.852.159,38 € | 340.500.000,00 €
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 756.135.993,23€ | 362.939.683,76 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 12.309.779,31 € |- 1.421.85850 €
Auszahlungen aus der Tilgung von Kassenkrediten 719.466.884,54 € |- 384.502.743,06 €
Haushaltsunwirksame Auszahlungen 731.776.663,85 € |- 385.924.601,56 €
Saldo Kassenkredite 34.,385.274,84 € |- 44.002.743,06 €
Zahlungsmitteliiberschu /Zahlungsmittelbedarf aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen 24.359.329,38 € |- 22.984.917,80 €

Siehe auch Erlauterungen Seite 73.

-78-




Kasse| documenta Stadt

Anlagen

ZU

Jahresabschluss

31.12.2013

-79-



-80-



‘U3}{eyIud UBUNGIAIYISQY BYIUIPIOIIYNE 3 /8°69H ZH PuUIS UIBUNGIDIYISY USP U]

T ¢ Sumjewly
¥ ]

"19p|NYasas aJemijoszueul usydSIIPeIs Jap sl un||9lsieq alq "puls uapuelsiua suaowianaSe|uy sap qleytauul UaSunyINgIniya.loy sne alp ‘uIds ualjeyius a8ueSqy "Mzq -nz uauugy ¥ pun g ualjeds uap u|

TRuEwY

*
T9'8LL°0SY'€ET8'T |CT‘90W%76G'SES'T |69°ELL6E6'TLY- |LEL8Y06T'T 8T'€LE'SEL Y- 00°000°0Z 000 98°756'72T'6- 8Z79%'T4L 89 6€°899'5%6°L1T'T '€ S1q 'T) dwwnsjwesan
TL°T%6°L€9°65S 61°GZT°082°995 000 00‘0 000 00‘0 000 TU'BLE'699'L- 0£°09S'TTE YT TL°T%6'L€9°65S '€ wwing
86'70%'£8L'8S 86'T€£2'997'89 000 000 000 000 00°0 000 00°628'8LY'6 86'70%'£8L'8S uagejuezueuly a3115u0s 9°¢
GE'S65°LY8'0T £8'847'890 4T 00°0 000 00°0 000 00°0 TT'8LE°699L- 0£'TET068 SE'G65°LY80T suagguuiianage|uy sap aiaided1dm G'€
. ] . ] . ] . ] . ] 1y2152q siuljeyans3unsdijialag uie ususp
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 W ‘UBWYBUIBIUN Ue UaBUNyIRIsNY §°E
£8'T0L°£9T'80T £8'T0L'Z6€80T 00°0 000 000 000 000 000 00°000°52T £8'T0£'£97°80T
‘ S ‘ < ‘ < ‘ f ‘ f uswiyausiun
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 aUBpUNGIAA UE LBBUNYIRISNY 7'
IS'ThTSELTLE TS'TYL TGS SLE 00°0 000 00°0 000 00°0 000 00°005°£T8'E TS'TYTSELTLE uswyauJajun ususpunqlan ue a|isjuy T°e
uadow.ianadejuezueuld ‘g
8T°9%5'G69'70Z'T |L6°6Z5°T0676T'T |TT'8LT'STS EVY- |€6°E8L'8ETT TS'SEINIT'EN- 000000 L6°6T'SELIT- 0Z°09€°86%'T- SS‘€79'962°05 0£7£6'767°909°'T sgawuing
TLE9L°65L°LE 66'6£5%089¢ 000 000 000 000 00'868°086°€E 000 8CHTLGCOEC TLE9L'6GL°LE wi uaSejuy pun uasun|yezuy 831513j38 97
17 o0 e e A onnn - . e Toe e T Sumelssnesieysan
GT¢CL9TC8T YAV RAWAN 09°C%6°9€4°GE~ €6776£'688 7% %90°00L - 000 LLWES'LOY 9T'19¢€'CC6- TLT6Y0EY'E ©78%66°1¥76'6Y pun -sqaLjag ‘UsSejuy 219pUE &7
‘oc /ch )t caqch: g e P P « . - e ccapcer Bun|@3ssas3unisien
GT8EL'S6L'E 0715894y LT6CEILT 6~ €9°¢eLe0t LTC8'8ES- 000 000 €9°/6T°S0T- [AEARRAE] 8£°G96°GEC’CT INZ UBUIYISEY pUnN UBSEIUY 47
o o o o L o o o o o uadQuuBAINIYNIISEILU|
08°€€L'169°68¢€ G/'881°£00%8¢E G¥%8G°CL0°/8C- |L1'899°9%C G6/65'89/°LC- 00°000°0Z G7°0EE TS 9T T%°008°0L%- 60%18989°G £0°62%°C4T'6Y9 ‘YonesgaBuraLwag wi usSejueydes £°7
D < eTae S OhECe . ‘o 0" . o . Ccac-7ee P USA2MSpUNID LspLia.ly
LL'08G°TESYLE LLLLSTBESLE 96'C00VES'TIT- 000 98'88T°£98°6~ 000 98'209°96¢ 000 00°€85°0¢y0T L86E'86T9LY Jne UBINEg YI[FRIYISUIS “UsINeg 77
< Graee Th 0N - . ‘ . ‘ o < ngaes 07H e a3y
09°£00°00£°08¢€ GG 719'0E6°L8¢E €8'81%'90C 000 000 000 000 00T G6'£09°0€T°L €%7°9¢%7'906°08¢€ 3y212(3S3MISpUNLS pUn SMISPUNID T°7
uadowanadejueydes -z
TL'68TLTT'6S 96°0SL'TTH YL 85664 Y TH'8Z- %'€0L'TS 9L'LEL'0LS'S- 00‘0 L6°6T'SEL'IT YTTSS- €0°08T'EETY 86°05/'210°Z8 ST 3wuing
S ¢ et - a7 G . O G . ‘pce . 0/ ToR" P assnysnz-
¢8'69T°L5€E'8G GELOE0TLEL 19'686°50C°aC 000 01290 v’ 000 L66CY'GELIT 000 99'69/°198°€ €E'E60°6TEBL pUN UBBUNSIAMNZSUOLHISBAU] 333351[8 ']
P— P ‘enc-anze - e/ P . ‘ e e corerg a3y
06'6TT09 T19°e%'10L £6'6059'80C°€ w7°€0L' TS 99'6/9'9¢¢E 000 000 Kaaaraci LEOTSTLT G97/69'€69°C aUPIjULE pUN UAZUBZI “UBLIOISSAZUOY T°T
apuejsuadadsuadowap a|alialeww] "
It [0)% 6 8 L 9 S i € 14 T
7 +
(6+9+G+%°/°€+7) A o+ saJyeflsyjeysney
salyelsyjeysney sap uuidag we
sap salyelsyjeysney salyelsyjeysney saiyelsyjeysney | saiyelsyeysney | saiyelsyeysneq |uaisoysSun|aisiay
saiyeliop salyelsyjeysney Mainwny uadunqiaiydsqy sap sap sap MH/NY sap sap /-s8unyjeydsuy
sap apu3j we puejs | sap apu3j we pueis | uadungiaiydsqy jne a3uedqy uadunqiaiydsqy uadunqiaiydsnz | nz uasunyonquin |NH/AY nz a8uedqy | ¥H/MV nz a3uesnz ajwesan uadow.anagdejuy

T 93ejuy

ETOTTT'IE Wnz
(j98a1dsa8ejuy) suadow.anade|uy sap puels uap Jaqn

“_._._u_m._mn_D

-81-



-82-



300 300°0 376°79L°TSL€E8 |3T6°T9L°TSL'ES |3 €0°THO°Z8L'8S awwing
3 00°0 3 00°0 3/T098°€S6'T  [3/T°098°€S6°'T |3 0T‘80S°£ZS'T apugisuagdagdsuadouiiap a3iasuos g
3000 3000 306%10°LT9 306T0°LT9  [362'8LT°9LT ussQuLIBAIBpUOS
pun ‘qya3saq siujjeytans3unsijiazag uia usudp Jw ‘uswyausajun
ua8a3 pun uawypduJajun auapunqgtan ua8as uaduniapiod 'y
300 300°0 308‘68L°€T9'TT [308°68L°€T9'TT |30E‘€/4'618°8 uadunysia pun uaduniaar sne uaduniapioy g
300 300°0 399'8/L°THT'6T [399°8/L°THT°6T |378°/76°08T'8 uaqe3qy uaydl|uyeJIanals pun uanals sne usduniapiod g
300 300°0 36E6TE9ZE0S |36E°6TE9ZE0S |3 95°€58°LL0°0Y e
pun uessnydsnz- pun :mw::m_mBSNm:o_u_umw>:_
‘uaBunisiajiajsued] ‘uassnyasnz ‘usadunsiomnz sne uaduniapio{ g
9 g y 3 4 T
aJyer g s|e Jysw aJyer g siq Jyer 1 siq ET0CCTTIE CT0CCTTE )
Wwe puejsag Wwe pueisag HY
}I8zjne|lsay Jauls Jw UoAep
(j98a1dss3unaapioS)

7 93ejuy

ua8unJapJo4 Jap pueis uap Jaqgn

Wd1siaqn

-83-



-84-



“1813Y21s32n.43q Yd1U Ydou ziesuesalyeliop a3jeds Jap ul salp apJnm zue|ig Jap u| “1apal3aswn
-538115U0G - € UOINSO INZ -uaduniydijjdaj aydIjuye pun uauoISUdd- T UOIHSOd Jap UOA ZTQZ Ul 9pInm 119zsHagiesuaga Jnj Sun|ja1syony Jap pueisag Jag

:Bumawuy
LT'L68'TTT6SE 6T'LET'ET6'L 9€€65°759'8 6%'GH0'TEI'ET €€°THG'99T°TSE uadun|[21s3nyY Jap awwns
T0'G%/'65T'8 84T 0ET Y yOVESOTTT GGT99°CT6'S 86'65T'885°L ua)IaxyI|pulgqap assimadun 9'¢
8LTYEYST'8 ¥9°98/°LT6'T 6€70T°€08 GE‘/T8'S8EE 9%405'685°L uagunpuaminy aiapuy §'¢
62 T6ZHEOT GGTTES0L - 6ZT6ZHEOT GGTTES0L Zumjeypue)su| suasselsaiun ¥'¢
79996 18G°T ¥7'€65°95 0%7'986'47%5 G0'G%79'Z8TT €0668°000'T UDXIS1iua3s0xyazo.d £°¢
000 LY THTET6 €5°852°9/ - 00°000°066 3unjyezag 93a13Ua1I0S3UNISIA Z'E
€%7°7%70°088°€ €T96£°£9 - GZ0L5'SLTT T€87TTLLT 119z5]1aq.esusqga T°¢
G6°G8E°0T6°CT 16 TYTT68L 9ET8Y'SEST 6%°666'069°CT €EETT'9%9°0C $9313sU0S '€
ZEYOT' 89°G68'TE - - 00°000°0% usise[3|y uoA unuslues -z
00°/8E WYY ET - 00'6££°85S°'T - 00'99T°€00°ST 1aZ|191s49)|Y €T
00'690°TL¥'29 - 00°0T0"9GE™Y - 00'6£0°£2899 ua4|iyeg 7't
00'TS6°£8€°09C - 00€87°20T 00°050°0%6°0T 00'78T°059°6%¢C usuolsuad T'1
00°L0%"E0E'9€EE - 007£L0°LTT9 00°050°0%6°0T 00°6Z%'08%'TEE uadunyypijjdiaA “Juye pun usuoisuad ‘T
3 3 3 3 3 An} uasun||a3syPny
mwwhm:vmhwu_r”“mh:m_”m aweuydnudsueu| Sunsg|yny 3uniymynz mmww“”_quwum_muhﬂﬂ_“um Hy

£T0Z 4yefsiyeysney wy uaBun||23s3any 31p Jaqn 3ydisIaqq

-85-



-86-



3 8ETSE LTV THE

3 GS0E87TH'E0T

3/T1°/8L°675°LOT

3 0T696'99€°Z5S

376'868H1°76L

awuwng

3 €650 ETANATAN 3 16°29%°6%0°9% 3 1679 790°9% 3 GE'6CEWSTHE uayaYYdI|puIqIaA a31Asuos g
3000 3000 386CTI0°T 386CT0T 3000 uagow.ianiapuos pun ‘4ys3saq
siuyjeysans3ungijialag ule usuap Jw ‘uswyaulalufn uadas
pun uswyauJajuf ususpungJan Jaqnuadald usydNYIIpuIqIdA  */
300 300 3TL'82S°TY 3TL'8TS°TY 3881€6°TT uaqesqy
uayd1juyeianals pun uianals sne uspd|Ydlpuiqidp ‘g
3000 3000 3 9€°€G0°L6L™Y 3 9€°€50°L6L™Y 3 %9°€5%°062°8 uadunys|a pun uadunJiajal sne uaMKPIpUIqQISA  °G
300 300 377'798'665° 1T 377798'665° 1T 3 HEY9E'S6Y TT 33E.}3qsUOIISAAU] BIMOS 3SSNYISnZ
- pun :mw::m_wB:Nm:c_u_umm>:_ pun :ww::um_w_._wwm:m\_._.
‘uassnyasnz pun uadunsiamnz sne uspdYIIpUIqIdA 'y
3 €€84L°68 3000 3000 3 €€8/L°68 385°£20°95 Ua34ey2s3 s3Iy UYdIUYEHPaIY SNe USUBYYIIIPUIGISA ¢
3000 3000 36%°20L°CS 36%°204°CS 3¢16£0°50T Yo1a43g Jaydij3uayg 4e3nsuos
30£'608'686°/¢7 3€9°679°£80°C 3 ZE%20'69 3696577V 6T 3 /£'658'888'67 pueq
3 0£°608°685°LT 3 €9°629°£80°C 3LL92LTTT 30T29T'S6L°67 3 64'7€6°€66°67 uJagadpaly uaydijIusye Jaqnuadag ustiLI|puIqen 7z
3EE'EIYESS6 300°000°000°56 30€°207'910°TY 3€9°GT8°/9G°GYT 3 G5'880'%8€ 64y Bunuaypissigdpinbr Inz usyaxdIpuIqIaA
360°667°6/T70€ 3 G¥'866'G7E9 3 ZEEELW06'E 398°066'60%7 #TE 360'69/°85/'85C PiIeWIPaIy WOA BHPaISUCIHISBAU]
UL TELETE 3 G7‘866°'GZETOT 3 79'GET'6T6'YY 3 6%°908°LL6°65Y 3 #9°268°THT'80L uaIn1sunIpa.y Jaqnuasasd usIRXYIIpUIGISA Tz
uswiyeujnelipaJty sne uajla)ydijpuiqiap 4
3000 3000 3000 3000 3000 usyid|uy sne udaMNYII|pUIqIaA T
9 g U € 14 1
uaJyer uaJyer junj Jyer mw\_:m_mu_m:mzmI mw\_:m_mu_m:mzmI
juny Ud1|ga1|ydsuld siq Jyer | wauld yd1|gal|ydsule sap apug sop uui3ag My

49qn usliazjneT

Wwiaula Jaqgn usliazine]

siq uayazyneT

we 3eJ1agiwiesan

nz SeJ}aqiwesan

4 9de|uy

UHINYII|pUIgqIaA 43P puels uap Jaqgn

(j98a1dsuayydI|puIqIaA)

Ydisaqn

-87-



-88-



"3 00°£9G°GET T HaZIBIWpUN.D Jap apu3 winz 3es1aqissy
6T0Z°TO'%0 H3Z3slwpunis Jap spuy
z1e|dsydipali4 @3esedyal] Riuydsqeneg g Ses1ianduises aJyer g s|e Jyaw 19z4ne’
"3 %6'G¥9°GGZ HdZIBIWPUNIY Jap 3pu3 Wz 3edlaqisay
£T02°50°0€ HeZ)alwpunJig Jap spuj
3||eypyewy 3esianduisea aJyer g siq 19zyne
"3 86'7£9°98G H9Z3BIWPUNIY Jap 3pu3 Wnz 3edlaqisay
%T0C°0T 0€ H9zZ3vlwpun.s) Jap spu3

ze|dsydiipall4 a3esed}al] 1uydsqeneg T Sesianduisea Jyer T siq yazyne

3000 3000 3000 3000 3000 a3nsuos
300T6S°€G8Y  [300°6T0L6L 300YT£ 906 300ZELG59  [300°GZIEELL Buisea
300°T65°€S8 |3 00°6T0°L6L 3007TL 906 300YZ€°LSS9  |300°GZ9°EELL aljeydsadsiyday
Jayd1juyeyipasy uadueSion sne uaydxyd1|pulqan

9 g Y € [4 1

aJyer g sje Jysw alyer g siq Jyer siq €T0C°CT'1E ¢10C°CT1IE ]

we pueisag we puelsag =1
}19Z4nej3say Jauld W UoAep

G 93ejuy

914825985323y uaydijuyenpasy| Jap pueis uap 4agn
WYdIsIaq

-89-



-90-



Ubersicht
tiber fremde Finanzmittel
(Vorschiisse und Verwahrungen)

Anlage 6

1) Forderungen aus Verwahrungen (Vorschiisse)

Konto Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2012
267000000(Verwahrungen-Sammelkonto (Jahresabschluss) 63.389,58 58.033,93
267300010|Barauszahlungen Sozialhilfe 37.565,11 0,00
267300514|KSA Schufag 369,76 1.641,86
267300515|Autoschadenausgleich -Kasko- 36.192,51 42.452,35
267300521|HADG -Kfz. Haftpflicht 45.972,83 56.134,58
267300532|Vorkontenzahlung 2.486,75 1.657,93
267300540|Postgebiihren 14.881,00 14.881,00
267300542|Fernmeldegebiihren 0,00 17,28
267300550{Wohngeldzahlungen 0,00 48,58
267300581 |Betreutes Wohnen fiir NichtseBhafte 179.838,11| 167.407,98
267300600(Leistungen nach dem BerRehaG 4.810,65 4.810,65
267300660(Mittagsverpflegung Kita 0,00 64,00
267300661 |Mittagsverpflegung Hort 0,00 159,00

Summe Forderungen aus Verwahrungen 385.506,30 347.309,14
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Ubersicht

iiber fremde Finanzmittel

(Vorschiisse und Verwahrungen)

Anlage 6

2) Verbindlichkeiten aus Verwahrungen

Konto Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2012
486000000(Vorschuss-Sammelkonto (Jahresabschluss) 171.351,95 186.953,16
486100100(Amtshilfe 6.889,35 25.595,89
486100103 (Projekt "China Public Art" 0,00 784,92
486100113 (Krankengeld 0,00 48.986,79
486100116(Miindelgelder fiir Amtsvormundschaft 37.131,38 30.406,47
486100220(Spenden 0,00 122.000,00
486100231 (Einbehaltene Garantiebetrage 485.775,02 425.528,81
486100232 (Entgelte fiir notarztliche Leistungen 644.335,14 106.907,14
486100233 (Selbstbewirtschaftungsmittel Katastrophenschutz 25.950,35 27.529,54
486100244 (Umlagebetrage fiir Kaskodeckungsschutz 700,00 1.265,00
486100245 (Landeszuschuss fiir Ausbildungsférderungsg. 750,00 750,00
486100262 (Fehlbelegungsabgabe -RP- 0,00 34.128,27
486100263 [Ausgleichsbetrage gem. & 20 HWo 2.364,00 0,00
486100268 |Fundgelder 25.058,49 23.762,89
486100270(Kautionen 27.140,00 66.270,00
486100274 (Schliisselpfand Dauerparker Parkhaduser 3.740,92 4.185,93
486100401 (Praventionsrat 48,03 17.247,10
486100409|Vergiitung fiir die Erfassung 375,00 375,00
486100410(Sicherheitsleistungen KISS 2.975,97 2.895,97
486100411 (Verwaltungsgebiihren Zulassungsstelle 0,00 93.278,03
486100412 (Entgelte RTW-DRK HOG- 389.335,66 23.620,80
486100413 |Entgelte KTW-DRK HOG- 6.130,96 0,00
486100415 (Entgelte RTW -JUH- 116.432,37 97.702,67
486100418(Bundesmittel fiir Einrichtungen 36.835,34 744,12
486100421 (Forderung investiver MaBnahmen freier Trager 0,00 3.500,35
486100423 [Forderung inv. MalRnahmen fiir Kinder 1.820,00 0,00
486100424 (Sicherheitseinbehalt bei Bauauftragen 28.744,32 28.744,32
486100425 (Entgelte NEF - ASB-Kassel 74.163,74 110.264,06
486100427 [Entgelte NEF - DRK-Hofgeismar 62.682,74 9.786,66
486100430(Citymanagement 3.210,91 4.041,89
486100675 (Die Stadtreiniger -Sonderkasse- 7.854.288,68| 8.402.469,97
486100700(KEB -Sonderkasse- 28.560.934,60 7.476.783,92
486138001 |Umsatzsteuersammelkonto 512.112,86 987.066,65

Summe Verbindlichkeiten aus Verwahrungen

39.081.277,78

18.363.576,32
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Kasse| documenta Stadt

Ergebnisrechnung

und

Finanzrechnung

ZU

31.12.2013
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Feststellung des Ergebnisses
Jahresrechnung 2013 Stadt Kassel

Ergebnisrechnung (Muster 15)

Kassel documenta Stadt

Nr. Bezeichnung Ergebnis Fortgeschr. Haushaltsreste  Uber-,auferpl. Ergebnis Vergl.
Vorjahr Ansatz Ansatze Haushaltsjahr  Ansatz/Ergebnis
Haushaltsjahr des HHJahres
01 Privatrechtliche Leistungsentgelte -1.748.415,48  -1.836.600,00 -1.616.350,83 -220.249,17
02 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -99.110.954,46 -98.230.450,00 -93.101.735,47  -5.128.714,53
03 Kostenersatzleistungen und -erstattungen -40.030.041,46 -29.228.495,00 -570.000,00 -32.538.668,76 3.310.173,76
04 Bestandsveranderungen und aktivierte
Eigenleistungen
05 Steuern und steuerahnliche Ertréige einschl. -278.872.056,94 -277.882.700,00 -150.000,00 -293.511.951,42 15.629.251,42
Ertrage aus gesetzlichen Umlagen
06 Ertrage aus Transferleistungen -46.077.602,64 -53.194.630,00 -2.000.000,00 -57.114.369,22 3.919.739,22
07 Ertrage aus Zuweisungen u. Zuschiissen fir -135.183.516,33 -146.582.545,98 -331.735,98 -144.560.261,06  -2.022.284,92
Ifd. Zwecke u. allgemeine Umlagen
08 Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten -27.218.183,25 -25.234.312,00 -27.894.404,33 2.660.092,33
aus Investitonszuweisungen,
-zuschissen und Investitionsbeitradgen
09 Sonstige ordentliche Ertrage -37.931.966,66 -43.007.146,67 -94.301,67 -47.579.099,24 4.571.952,57
10 Summe der ordentlichen Ertrage (Nr. 1 bis9)  -666.172.737,22 -675.196.879,65 -3.146.037,65 -697.916.840,33 22.719.960,68
11 Personalaufwendungen 128.852.319,56 134.633.910,00 9.500,00 -177.400,00 133.874.817,78 759.092,22
12 Versorgungsaufwendungen 25.788.750,13  28.839.000,00 32.045.683,75 -3.206.683,75
13 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 146.388.700,36 167.110.184,93 3.496.427,25 799.040,68 152.924.621,38 14.185.563,55
14 Abschreibungen 49.579.524,01 45.154.842,00 50.764.961,62 -5.610.119,62
15 Aufwendungen f. Zuweisungen u. Zuschiisse 63.508.873,63 70.051.831,41 321.542,44 -6.353,03  68.890.352,58 1.161.478,83
sowie besondere Finanzaufwendungen
16 Steueraufwendungen einschlieBlich 69.283.733,05 70.082.000,00 70.514.741,68 -432.741,68
Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen
17 Transferaufwendungen 159.632.551,03 170.444.811,57 950.011,57 2.482.250,00 166.286.982,94 4.157.828,63
18 Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.605.748,17 6.053.580,00 48.500,00 6.138.363,76 -84.783,76
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen (Nr. 11 650.640.199,94 692.370.159,91 4.777.481,26 3.146.037,65 681.440.525,49 10.929.634,42
bis 18)
20 20 Verwaltungsergebnis (Nr. 10 ./. Nr. 19) -15.532.537,28 17.173.280,26 4.777.481,26 -16.476.314,84  33.649.595,10
21 Finanzertrage -5.545.765,34 -15.062.320,00 -15.010.650,38 -51.669,62
22 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 28.877.576,31 35.832.640,00 25.445.372,98 10.387.267,02
23 Finanzergebnis (Nr. 21 ./. Nr. 22) 23.331.810,97 20.770.320,00 10.434.722,60 10.335.597,40
24 Ordentliches Ergebnis (Nr. 20 und Nr. 23) 7.799.273,69 37.943.600,26 4.777.481,26 -6.041.592,24 43.985.192,50
25 Auferordentliche Ertrage -4.295.519,04  -1.450.750,00 -3.981.720,63 2.530.970,63
26 Auferordentliche Aufwendungen 1.608.560,08 300.000,00 1.144.531,84 -844.531,84
27 AuRerordentliches Ergebnis (Nr. 25 ./. Nr. -2.686.958,96  -1.150.750,00 -2.837.188,79 1.686.438,79
26)
28 Jahresergebnis (Nr. 24 und Nr. 27) 5.112.314,73  36.792.850,26 4.777.481,26 -8.878.781,03 45.671.631,29

Boan

Dr. Barthel
Stadtkammerer
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Rechenschafts- und Lagebericht

ZU

Jahresabschluss
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1. Rechtliche Grundlagen

Die Stadt Kassel hat gemaR & 112 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) fiir den Schluss
eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss nach den Grundsdtzen der
ordnungsgemalen Buchfiihrung aufzustellen.

Der Jahresabschluss hat samtliche Vermogensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgren-
zungsposten, Ertrage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen zu enthalten, soweit
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Er hat die tatsachliche
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darzustellen und ist nach & 112 Absatz
3 HGO durch einen Rechenschaftsbericht zu erldutern.

Entsprechend & 51 der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) sind im Rechenschafts-
bericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Stadt Kassel unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Aufgabenerfiillung so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhialtnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigen
Ergebnisse des Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den
Haushaltsansdatzen zu erldutern und eine Bewertung der Abschlussrechnungen st
vorzunehmen.

Dariiber hinaus sollen im Rechenschaftsbericht folgende Positionen dargestellt werden:

e Angaben liber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien,

e Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres
eingetreten sind,

e die voraussichtliche Entwicklung mit ihren wesentlichen Chancen und Risiken von
besonderer Bedeutung; zugrunde liegende Annahmen sind anzugeben,

e wesentliche Abweichungen zwischen geplanten und tatsachlich durchgefiihrten
Investitionen.

GemaR & 4 Abs. 2 GemHVO sollen in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden. Die Ermittlung von Kennzahlen und die
Vorgabe von Leistungszielen soll die Steuerung der kommunalen Leistungserstellung weiter
verbessern.

Damit die Stadt Kassel den Anforderungen des Gesetzes nachkommen kann ist es notwendig,
dass die Fachamter die Ziele und Kennzahlen definieren. Diese Ziele und Kennzahlen werden ab
dem Haushaltsjahr 2014 in einer den Haushaltsplan ergdanzenden Broschiire dargestellt.
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Information

Der Rechenschaftsbericht ist nach den Grundsatzen der ordnungsgemalen Berichterstattung
zu erstellen. Diese lauten: Richtigkeit und Willkiirfreiheit, Klarheit und Ubersichtlichkeit,
Vollstandigkeit sowie Stetigkeit. Der Grundsatz der Stetigkeit fordert eine stetige, sachliche,
zeitliche und formale vergleichbare Darstellung. Dies soll den Vergleich {iber mehrere Jahre
hinweg gewahrleisten. So wurde aufgrund der Erfahrungen der Jahresabschliisse 2006 bis
2012 der Rechenschaftsbericht fiir das Abschlussjahr 2013 sukzessiv weiterentwickelt.

2. Allgemeines

Die Stadt Kassel weist eine Fliche von 106,798 km? bei einer amtlichen Zahl von 196.758
Einwohnern auf. Rund 35,15 9% der Einwohner von Kassel besitzen einen
Migrationshintergrund.

Die stadtischen Einwohner leben in insgesamt 105.889 Haushalten. Auch in Kassel ist der
Trend zum ,Single-Haushalt* erkennbar, rund die Halfte aller Haushalte (54.076) sind
1-Personen-Haushalte.

Die Altersstruktur der stadtischen Einwohner ist relativ ausgeglichen, sodass folgende
Prozentsatze ausgewiesen werden:

e 0-19 Jahre: 17,25 %
e 20 -39 Jahre: 29,71 %
e 40 -59 Jahre: 27,80 %

o dlter als 60 Jahre: 25,24 %

Die Alterspyramide wird sich in den kommenden Jahren weiter nach oben verschieben. In den
letzten 5 Jahren lag die Sterberate stets {iber der Geburtenrate. Dies konnte jedoch durch den
positiven Saldo bei den Zu- und Fortziigen kompensiert werden.

Die geringe Zahl von Kindern und Jugendlichen schlagt sich auch in den Schiilerzahlen an
allgemeinbildenden Schulen nieder. Die Schiileranzahl von 22.355 im Schuljahr 2007/2008
verringerte sich bis zum Schuljahr 2012/2013 auf 20.123.

Eine Zukunftsprognose des Hessischen Statistischen Landesamtes zeigt, dass sich die Stadt
Kassel dem demografischen Wandel stellen muss. Fiir die Stadt Kassel wird von einem
Bevdlkerungsriickgang bis zum Jahr 2030 von ca. 4 % ausgegangen. In den letzten fiinf Jahren
erhohten sich die Einwohnerzahlen allerdings noch leicht.
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Bevdlkerungsvorausberechnung fiir die Stadt Kassel bis 2030
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Quelle: Stadt Kassel, Fachstelle Statistik: Jahresbericht 2011

Der Arbeitsmarkt entwickelt sich in den letzten Jahren zunehmend positiv. Wahrend im Jahr
2005 noch eine Arbeitslosenquote im Jahresdurchschnitt von 19,2 % zu verzeichnen war, sank
diese in den Folgejahren kontinuierlich. In 2013 betrug die Arbeitslosenquote im
Jahresdurchschnitt noch 9,7 %, sie verringerte sich im Vergleich zu 2005 somit um fast
10 Prozentpunkte.

Ferner ist die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten auf nunmehr 102.194
(Stand: 31.12.2012) gestiegen. In 2005 waren es noch 87.174. In der Stadtverwaltung Kassel
selbst sind im Jahr 2013 (30.06.) 2.528 Bedienstete beschaftigt. Die Stadt Kassel stellt damit
einen der groBten regionalen Arbeitgeber dar.

Eine ebenfalls positive Entwicklung erlebt der Tourismus. Nach einem leichten Riickgang in
2010 konnte die Zahl der Ubernachtungsgiste in 2011 wieder zulegen. In 2012 erreichten sie
aufgrund der documenta den héchsten Stand. Die Anzahl der Ubernachtungen im Jahr 2013
belief sich auf 835.904.
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2009 2010 2011 2012 2013
Ubernachtungsgiste 401.622 405.201 435.895 500.395 461.426
darunter nichtdeutsche Gaste 60.488 60.657 57.051 80.038 57.818
Ubernachtungen 746.457 724.046 772.366 947.855 835.904
darunter von nichtdeutschen Gasten 98.730 97.462 93.769 164.982 103.521
durchschnittl. Verweildauer in Tagen 1,9 1,8 1,8 1,9 1,9

2012: documenta - Jahr
Quelle: Stadt Kassel, Fachstelle Statistik

3. Entwicklung der stadtischen Finanzlage

Die Stadt Kassel hat in den letzten Jahren groBe Anstrengungen unternommen, den
Schuldenabbau effizient und nachhaltig voranzutreiben. Mit Hilfe von Haushaltssicherungs-
konzepten und einer Haushaltsverfiigung, die in den vergangenen vier Jahren nur eine 70 %ige
Verfligbarkeit der Mittel im Aufwandsbereich zuldsst, erfolgte eine restriktive Mittel-
bewirtschaftung.

Dennoch gelang es zwischen 1979 und 2013 lediglich zehn Mal, einen jahresbezogenen
Uberschuss zu erwirtschaften. Die guten Rahmenbedingungen dieser Jahre versetzten die
Stadt in die Lage, ein ausgeglichenes bzw. positives ordentliches Ergebnis zu erzielen. In den
anderen Jahren fiihrte unter anderem der hohe Zinsaufwand aus der Finanzierung der
aufgelaufenen Altfehlbetrage bzw. Verbindlichkeiten zu negativen Ergebnissen. Hieraus
ergeben sich fiir die mittelfristige Finanzplanung der Stadt erhebliche Belastungsfaktoren.
Zudem steht einer hohen Belastung durch soziale Transferleistungen eine sich zwar positiv
entwickelnde, aber immer noch unterdurchschnittliche Steuerkraft gegeniiber. Die Strategie
der Stadt muss daher auch in den kommenden Jahren darin bestehen, einkommensstarke
Biirger in Kassel anzusiedeln sowie attraktive Gewerbeflachen auszuweisen.

4, Aufgabenentwicklung der Stadt Kassel

4.1 Soziale Sicherung

Die Zahl der kommunalen Pflichtaufgaben sowie die damit verbundenen Aufwendungen der
Kommunen steigen stetig. Sowohl der demografische Faktor als auch die Entwicklung der
durchschnittlichen Alterseinkiinfte verursachten eine Steigerung der Empfangerzahlen und
Aufwendungen, insbesondere bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (GSIAE). Bei der GSIAE ist seit 2011 ein jahrlicher Anstieg der
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Fallzahlen von durchschnittlich 10 % auf 3.903 Félle zu verzeichnen. Dieser Trend wird sich
voraussichtlich in den Folgejahren weiter fortsetzen.

Der Personenkreis, der Hilfe zum Lebensunterhalt in Anspruch nimmt, ist von einer hohen
Fluktuation gepragt. Der Uiberwiegende Teil der Leistungsberechtigten geht aus vorherigem
Leistungsbezug nach SGB Il wegen voriibergehender Erwerbsminderung oder Rentenbezug auf
Zeit zundchst in diese Hilfe Uiber. Viele Personen haben multiple Vermittlungshemmnisse.
Intensives Fallmanagement tragt dazu bei, den ansonsten noch rasanteren Anstieg
abzumildern. Durch den Wegfall der Rentenbeitrdge im Rahmen der Leistungen nach dem
SGB Il wird der Anteil an Personen ohne Rentenanspriiche kiinftig stetig steigen. Im Zeitraum
2009 bis 2013 lag die durchschnittliche Fallzahlsteigerung bei jahrlich 17,6 %, alleine in 2013
waren 21 % mehr Félle als im Vorjahr zu verzeichnen.

Die Kurve der pflegebediirftigen Personen, die ihren Pflegebedarf nicht allein aus eigenen
finanziellen Mitteln und/oder Leistungen der Pflegekassen decken kénnen, verlauft moderat
nach oben. Bei der ambulanten und stationdren Pflege stieg die Zahl der Falle von 2009 bis
2013 um rd. 19 % auf nunmehr 1.489. Die Kosten fiir diesen Bereich steigen allerdings im
Verhaltnis zum Personenzuwachs sehr viel deutlicher. Ursache hierfiir ist, dass immer mehr
Menschen aufgrund ihres hohen Lebensalters einen kostenintensiveren Pflegebedarf haben.

Im Bereich des SGB Il ist bei geringen Schwankungen der Fallzahl die prognostizierte
Stagnation erkennbar. Im Dezember 2012 lag die Zahl der Bedarfsgemeinschaften bei 11.296,
im Dezember 2013 bei 11.344. Von der allgemeinen positiven Entwicklung des Arbeitsmarktes
kdonnen die Langzeitarbeitslosen trotz umfangreicher MaBnahmen nicht profitieren. Die
Vermittlung in Arbeitsstellen am ersten Arbeitsmarkt gelingt nur in Ausnahmefallen.

Der starke Anstieg der Zuweisungen von Asylbewerbern nach Kassel halt weiter an. Nach 116
tatsachlich zugewiesenen Personen in 2011 und 222 Personen in 2012 wurden in 2013
insgesamt 274 Personen zugewiesen.

Die Anzahl der Personen im Leistungsbezug hat sich dadurch alleine von 2012 auf 2013 um
74 % auf 420 erhoht.

Fur die Unterbringung der Asylbewerberlnnen mussten neben der Jagerkaserne mittlerweile
weitere Gemeinschaftsunterkiinfte eingerichtet werden. Bei anhaltend hoher Zuweisungszahl
miissen weitere Unterbringungsmoglichkeiten geschaffen werden.

Die pauschale Erstattung des Landes nach dem Landesaufnahmegesetz (LAG) deckt die
anfallenden Kosten fiir Lebensunterhalt, Unterbringung und Betreuung von Asylbewerbern nur
unzureichend ab. Bei Alleinstehenden und Haushaltsvorstanden besteht eine
Finanzierungsliicke von derzeit 234,00 € p.P. im Monat, bei den Haushaltsangehorigen von
durchschnittlich 114,38 €.

Ab 2011 wurde durch die Bundesregierung das ,Bildungs- und Teilhabepaket® (BuT)
eingefiihrt. Das ,Gesetz zur Ermittlung von Regelbedarfen und zur Anderung des Zweiten und
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch® wurde am 25. Februar 2011 im Bundestag und Bundesrat
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verabschiedet und ist riickwirkend zum 1. Januar 2011 in Kraft getreten. Danach haben Kinder
und Jugendliche, deren Eltern bzw. sie selbst Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld, Sozialhilfe,
Kinderzuschlag (BKGG) oder Wohngeld (WoGG) erhalten, Anspruch auf die Leistungen des
Bildungs- und Teilhabepaketes.

Die Leistungen umfassen Tagesausfliige und Fahrten, Schulbedarf, Lernforderung und Hilfen
fiir die Bereiche Kultur, Sport und Freizeit. Alle Leistungen werden in Form von Sachleistungen,
als Gutschein oder Geldleistung erbracht. Im Wesentlichen erbringt das Sozialamt die
Leistungen. Antrage auf Mittagessen in Horten und Kindergarten werden durch das Jugendamt
bearbeitet. Haben Kinder und Jugendliche im SGB II-Bezug Anspruch auf Schulbedarf, wird
dieser direkt mit der Regelleistung ausgezahlt. Bis zur formalen Ubertragung vom Jobcenter
Stadt Kassel an die Stadt Kassel wurden die BuT-Leistungen fiir Kinder und Jugendliche im
SGB II-Bezug von den Mitarbeitern des JC bearbeitet. Die Riickiibertragung erfolgte sukzessive
ab November 2011. Die Aufwendungen fiir die Rechtskreise SGB Il, WoGG und BKGG werden
vom Bund erstattet.

Die Zahl der Obdachlosenhaushalte ist von 2012 zu 2013 um rund 11 % gestiegen. Aufgrund
des angespannten Wohnungsmarktes wird die Riickfiihrung in eigenen Wohnraum zunehmend
schwieriger.

Dies tragt neben der Mietpreisentwicklung zu einer Steigerung der Aufwendungen bei. Auch
die sonstigen Aufwendungen fiir Obdachlosenhaushalte (Einzugsrenovierungen, technische
Grundausstattung, Erstausstattungen, Schadensbeseitigungen nach Auszug) nehmen zu. Da es
sich um eine ordnungsrechtliche Pflichtaufgabe handelt, kann auf die Kostenentwicklung kein
Einfluss genommen werden.

4.2 Jugend- und Erziehungshilfen

Die Leistungen der Erziehungshilfen sind im SGB VIII (88 27 ff.) geregelt und mit individuellen
Rechtsanspriichen versehen. Nachdem in den Jahren 2005 bis 2009 ein starker Anstieg der
Inanspruchnahmen zu verzeichnen war, haben sich diese ab 2010 stabilisiert. Diese entgegen
dem Bundestrend positive Entwicklung hat sich auch 2013 fortgesetzt. Inzwischen liegt das
Verhaltnis der stationaren Hilfen zu den ambulanten Hilfen bei annahernd 50 : 50.

Wurden in 2012 Transferleistungen in Hohe von 34,7 Mio. € fiir diesen Bereich gewahrt, sind
diese in 2013 auf 36,7 Mio.€ gestiegen. Diese Steigerung ist weitestgehend der Dynamisierung
der Vertrage und Steigerungen bei der Forderung seelisch behinderter junger Menschen zu
verzeichnen. GroéBte Ausgabepositionen sind nach wie vor die stationdren Hilfen. Diese lagen
2013 bei 21,3 Mio.£. Dies entspricht einem Anteil von 58 % der Transferaufwendungen.

So geht inzwischen auch das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
davon aus, dass etwa 10 bis 15 Prozent der Kinder in Deutschland von schwierigen familidaren
Verhaltnissen betroffen sind. In vielen Fallen ist finanzielle Unterversorgung der Familien
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(Arbeitslosigkeit, Ein-Euro-Jobs pp.) ein Indikator fiir Auffalligkeiten. In jeder fiinften Familie
mit minderjahrigen Kindern stemmen Alleinerziehende den Familienalltag.

Die nach wie vor hohe Anzahl an Meldungen {iber die Gefahrdung des Kindeswohls (2012 =
276 Meldungen, 2013 = 272 Meldungen) bestatigt dies nachdriicklich.

Auffallig ist jedoch ein Anstieg bei den emotional hochgestorten Kinder und Jugendlichen in
Einrichtungen mit besonderer therapeutischer Ausrichtung und einem besonderen
Betreuungsschliissel.

4.3 Tagesbetreuung von Kindern

Zum 1. August 2013 trat der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige
Kinde. Die von der Bundesregierung festgelegte Betreuungsquote von 35 % wurde mit rund
1700 Betreuungsplatzen in der Stadt Kassel erreicht, wobei einige Vorhaben erst in 2014
fertiggestellt werden kdnnen. Die Angebote der Grundschulkindbetreuung wurden ebenfalls
auf Grund der erhohten Nachfrage im Kontext des Programms ,Ganztags an
Grundschulstandorten” weiter ausgebaut.

Im Rahmen des KiF6G sind die Landeszuschiisse fiir Kindertagestatten neu geregelt worden.
Dadurch war es notwendig, die bestehenden Vertrdage mit den freien Tragern uber
Betriebskostenzuschiisse der Stadt Kassel an die neue Gesetzeslage anzupassen und die
Zuschiisse neu zu berechnen.

Die ebenfalls 2013 umgesetzte rechtliche Anderung der bisherigen Betreuungsordnung zu
einer Satzung dient der Verwaltungsvereinfachung und geschah auf Empfehlung des
Hessischen Stadtetages. Die seit 2008 nicht mehr gednderten Elternbeitrage wurden der
Preisentwicklung angepasst. Die Anpassung der Kostenbeitrage wurde jedoch nicht einfach
prozentual sondern nachvollziehbar mit Hilfe eines Stundenbetreuungssatzes festgesetzt, um
eine gerechtere und transparentere Preisstruktur zu schaffen.

Ist-Belegung zum Stichtag: 01.01.2013 01.01.2014
Kitaplatze 5.022 5.105
Hortplatze 2.520 2.520
Krippenplatze 916 1.067
Platze in Tagespflege 366 334
Gesamt 8.824 9.026
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5. Analyse des Jahresabschlusses 2013

5.1 Uberblick

Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel hat die Haushaltssatzung fiir das Jahr
2013 am 10. Dezember 2012 beschlossen. Sie wurde vom Regierungsprasidium Kassel
aufsichtsrechtlich mit Verfiigung vom 5. Mai 2013 genehmigt. Die Haushaltssatzung weist
einen Jahresfehlbedarf von ca. 32 Mio. € und eine Kassenkreditermdchtigung in Hohe von
600 Mio. € aus.

Das Haushaltsjahr 2013 schlieBt angesichts der immer noch schwierigen Rahmenbedingungen
mit einem guten Ergebnis ab. Die wirtschaftliche Lage hat sich inzwischen etwas stabilisiert,
das geplante Defizit konnte jedoch nur aufgrund der Ausgabendisziplin und den weiterhin
ansteigenden Einnahmen aus der Gewerbesteuer sowie steigenden Schliisselzuweisungen
reduziert werden. Die Aufwendungen sind im Vergleich zum Vorjahr um 30,9 Mio. € gestiegen,
liegen jedoch um 16,4 Mio. € unter den Planwerten. Gleichzeitig konnten die Ertrage um
44,9 Mio. € gegeniiber dem Vorjahr gesteigert werden.

Dank der erfreulichen Entwicklung der Ertrage wurde mit rund 8,9 Mio. € nach (saldierten)
Abschreibungen von 22,9 Mio.€ und (saldierten) Riickstellungen von 7,1 Mio.€ ein
Jahresiiberschuss erwirtschaftet. Beriicksichtigt man nur das ordentliche Ergebnis, das nach
der HGO als MaRstab fiir den Haushaltsausgleich herangezogen wird, so ist dies mit 6,0 Mio. €
ebenfalls positiv.

In der Bilanz der Stadt Kassel schlagt sich dieser Jahresiiberschuss nun nieder. Der
vorgetragene Verlust aus 2012 konnte vollstandig ausgeglichen und der Rest in die Riicklage
eingestellt werden (siehe auch Pos. Ill der Erlauterungen zur Schlussbilanz).

5.2 Ergebnisentwicklung

Das Haushaltsjahr 2013 schloss mit einem Jahresiiberschuss von rund 8,9 Mio. € ab. Damit
fallt das Ergebnis im Vergleich zum Vorjahr um ca. 14 Mio. € besser aus (2012: -5,1 Mio. €).
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Ubersicht Gesamtertriige/-aufwendungen

Bezeichnung

Vorjahres-
ergebnis
in €

Planergebnis
2013
in€

Ist-Ergebnis
2013
in€

Abweichung zu
Vorjahr
in€

Plan-Ist-
Abweichung
in €

T

!

Gesamtertrage

-676.014.021,60

-691.709.949,65

-720.945.084,84

-44.931.063,24

-29.235.135,19

Gesamtaufwendungen

681.126.336,33

728.502.799,91

712.066.303,81

30.939.967,48

-16.436.496,10

Fehlbedarf /
Uberschuss

5.112.314,73

36.792.850,26

-8.878.781,03

-13.991.095,76

-45.671.631,29

Nachdem in den Jahren 2009 bis 2012 keine Uberschiisse erwirtschaftet wurden, gelang dies
nun erstmals seit 2008 wieder. Die stadtische Ergebnisentwicklung zeigt aber, dass - mit
Ausnahme des Jahres 2009 - die Ertrage stetig gestiegen sind. Verantwortlich hierfiir sind
hauptsdchlich die gute Gewerbesteuerentwicklung sowie die zuletzt stark gestiegenen
Schliisselzuweisungen. Problematisch bleibt, dass neben den Ertragen auch die Aufwendungen
stetig steigen. Lediglich in 2012 gelang es, die Aufwendungen gegeniiber dem Vorjahr zu
reduzieren. Das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit war seit Einfiihrung der Doppik
durchweg positiv. Lediglich in 2011 kam es hier erstmalig zu einem Fehlbetrag.

Ergebnisentwicklung

Ergebnisentwicklung 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ertrage der Ifd. Verwaltungstatigkeit -642.570.610( -614.995.733| -631.021.379] -645.502.222| -666.172.737| -697.916.840
Aufwendungen der Ifd. Verwaltungstatigkeit 594.429.406( 599.816.870| 616.295.663| 656.421.368| 650.640.200( 681.440.525
Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -48.141.204| -15.178.862| -14.725.715| 10.919.146| -15.532.537| -16.476.315
Finanzertrage -7.542.071| -7.861.128| -6.102.935| -5.419.832 -5.545.765| -15.010.650
Zinsen u. dhnl. Finanzaufwendungen 36.884.440 34.260.080 33.041.138 32.449.694 28.877.576 25.445.373
Finanzergebnis 29.342.369| 26.398.952| 26.938.202| 27.029.862| 23.331.811( 10.434.723
Ordentliche Ertrage -650.112.681 | -622.856.861| -637.124.314| -650.922.054| -671.718.503| -712.927.491
Ordentliche Aufwendungen 631.313.846| 634.076.950( 649.336.801| 688.871.062| 679.517.776| 706.885.898
Ordentliches Jahresergebnis -18.798.834| 11.220.089 12.212.487| 37.949.008 7.799.274 -6.041.592
Ordentlicher

Aufwandsdeckungsgrad (in %) 103,0 98,2 98,1 94,5 98,9 100,9
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Grafische Darstellung der Ergebnisentwicklung
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5.2.1 Entwicklung der Ertrage

Die stadtischen Ertrdage haben im Vergleich zum Vorjahr um 44,9 Mio. € zugenommen. Das
Plus ist hauptsachlich auf stark gestiegene Gewerbesteuereinnahmen, anhaltend hohe
Schliisselzuweisungen und den Anstieg der Bundesbeteiligung an der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung zuriickzufiihren.

Das Jahr 2013 konnte das Jahr mit den bisher besten Gewerbesteuereinnahmen in Hohe von
163,9 Mio. € - namlich 2010 - mit einem Aufkommen von 169,9 Mio. € liberschreiten. Dieser
Erfolg ist auBerordentlich erfreulich und zeigt die umsichtige Gewerbeentwicklung der Stadt in
den vergangenen Jahren. Die starken Unternehmen der Stadt reagieren nur
unterdurchschnittlich konjunkturabhangig.

Die Entwicklung der Schliisselzuweisungen verzeichnete fiir 2013 eine weiterhin positive
Entwicklung. Die endgiiltige Festsetzung fiir 2013 ergab einen Zuwendungsbetrag von
rd. 105,8 Mio. €. Das sind ca. 4,2 Mio.€ mehr als im Vorjahr, das Niveau von 2009
(111,3 Mio. €) wurde erstmals {ibertroffen. Dies fiihrt dazu, dass die Zuwendungsquote (Anteil
der Zuwendungen an den ordentlichen Ertragen) in 2013 steigt. Die Zuwendungsquote kann
als ein MaR fiir die Abhangigkeit der Stadt von den Ausgleichsmassen des kommunalen
Finanzausgleichs gesehen werden.
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Ubersicht der jihrlichen Zuwendungsquoten

Zuwendungsquote des Jahres ... in Prozent
2008 27,15
2009 26,26
2010 19,41
2011 18,37
2012 20,13
2013 20,28

Gleichzeitig sank in 2013, bedingt durch den erheblichen Anstieg der ordentlichen Ertradge, die
Steuerquote (Anteil der Steuern an den ordentlichen Ertrdagen) trotz eines leichten Anstiegs
des Steueraufkommens. Die Steuerquote ist ein Indikator fiir die Steuerkraft und zeigt, zu
welchem Teil sich die Stadt von auBen finanzieren kann und somit unabhangig von staatlichen
Zuwendungen ist. Die Steuerquote der Stadt bewegt sich seit Einfiihrung der Doppik zwischen
38 % und dem Hochststand in 2010 mit 43 %.

Ubersicht der jihrlichen Steuerquoten

Steuerquote des Jahres ... in Prozent
2008 40,59
2009 37,93
2010 43,02
2011 42,01
2012 41,52
2013 41,17

Weiterfiihrende Darstellungen zur Ertragsentwicklung konnen den Erlduterungen zu den
wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung entnommen werden.
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5.2.2 Entwicklung der Aufwendungen

Trotz restriktiver Mittelbewirtschaftung haben sich die Aufwendungen 2013 im Vergleich zum
Vorjahr um 30,9 Mio. € erhdht. Dies entspricht einer Steigerung von 4,5 Prozent gegeniiber
dem Vorjahr. Bei einem Zeitreihenvergleich (siehe 5.2 Ergebnisentwicklung) fallt auf, dass der
Aufwand in der Vergangenheit kontinuierlich stieg. 2012 bildete eine einmalige Ausnahme. Die
Steigerungen verteilen sich liber weite Teile im Aufwandsbereich.

Die Personalaufwendungen sind gegeniiber dem Vorjahr um rd. 5,0 Mio.€ gestiegen.
Ursachlich waren Steigerungen im Gehaltsbereich sowie hohere Riickstellungen fiir
Lebensarbeitszeit der Beamten.

Die Versorgungsaufwendungen sind ebenfalls gestiegen. Als Grund ist die Erhohung der
Pensionsriickstellungen zu nennen. Versorgungsaufwendungen und Beihilfen sind ebenfalls
leicht gestiegen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind um 6,5 Mio. € gestiegen. Dies
entspricht einer Steigerung von 4,5 Prozent. Allerdings konnten hier die Planwerte um
14,2 Mio. € unterschritten werden. Dies verdeutlicht die umsichtige Ausgabenpolitik der Stadt.

Die Transferaufwendungen als grof3ter Posten der Aufwandsseite liegen rd. 6,7 Mio. € liber
dem Vorjahresergebnis. Ausschlaggebend waren Steigerungen im Bereich der Hilfe zum
Lebensunterhalt aulerhalb von Einrichtungen, Grundsicherung, Kosten fiir Unterkunft und
Heizung, sowie erzieherische Hilfen. Stetige Fallzahl- und Kostensteigerungen werden auch
zukiinftig fiir hohe Aufwendungen in diesem Bereich sorgen.

Einen Riickgang gab es lediglich im Bereich der sonstigen ordentlichen Aufwendungen. Diese
sind um rd. 1,5 Mio. € gesunken. Ursache hierfiir ist die geringere Verlustiibernahme der
stadtischen Beteiligung Documenta GmbH (2012 war documenta Jahr).
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Die Transferaufwandsquote, also der Anteil der Transferleistungen an den ordentlichen
Aufwendungen, ist gegeniiber dem Vorjahr leicht gestiegen, liegt jedoch immer noch bei unter
24 %. Anders ausgedriickt: fast % aller ordentlichen Aufwendungen werden fiir den
Transferbereich bereitgestellt.

Ubersicht der jihrlichen Transferaufwandsquote

Transferaufwandsquote des Jahres ... in Prozent
2008 25,14
2009 26,45
2010 25,09
2011 2441
2012 23,49
2013 23,52

Die Transferaufwandsquote allein ist allerdings wenig aussagekraftig. Oftmals stehen den
Transferleistungen Kostenerstattungen durch Bund und Land gegeniiber. In 2013 wurden etwa
20 % der Transferaufwendungen durch Kostenerstattungen gedeckt. Vor dem Hintergrund
neuer Verordnungen im Sozial- und Jugendbereich (siehe Ziffer 7.1 und 7.2 des
Rechenschaftsberichtes) bleibt jedoch abzuwarten, wie sich diese Quote in Zukunft entwickeln
wird. Nicht zuletzt wegen des Konnexitdtsprinzips miissen Anstrengungen unternommen
werden, dass der Kostendeckungsgrad in diesem Bereich nicht sinkt.

Die ordentlichen Abschreibungen sind im Rechnungsjahr um 1,2 Mio. € gestiegen.
Ausschlaggebend fiir die Erhdhung sind Abschreibungen auf aktivierte Investitionszuschiisse,
Abschreibungen  auf  Gebdaude und  Einrichtungen, Sachenlagevermdgen  und
Infrastrukturvermdgen sowie Einzel- und Pauschalwertberichtigungen.

Gesunken sind hingegen die Abschreibungen auf geringwertige Wirtschaftsgiiter, bedingt
durch die flachendeckende Einfiihrung von Sammelposten gem. & 41 Abs. 5 GemHVO.

Erfreulicherweise sind die Zinsaufwendungen gegeniiber dem Vorjahr nochmals gesunken.
Hier macht sich das anhaltend giinstige Zinsniveau sowie die Teilnahme der Stadt Kassel am
Schutzschirm des Landes Hessen bemerkbar. Die Zinslastquote (Anteil der Zinsaufwendungen
an den ordentlichen Aufwendungen) konnte so im Jahr 2013 weiter gesenkt werden.
Anzumerken ist allerdings, dass die Quote auch steigt/féllt, wenn sich andere Positionen
innerhalb der ordentlichen Aufwendungen positiv oder negativ verandern. Sie ist daher immer
im Verhaltnis zu den anderen Aufwendungen zu betrachten.
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Ubersicht der jihrlichen Zinslastquote

Zinslastquote des Jahres ... in Prozent
2008 5,84
2009 5,40
2010 5,09
2011 4,71
2012 4,25
2013 3,60

Weiterfiihrende Darstellungen zur Aufwandsentwicklung kdnnen den Erldauterungen zu den
wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung entnommen werden.
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5.2.3 Wesentliche Plan-Ist-Abweichungen auf Budgetebene

Mit der Einflihrung der Doppik zum 1. Januar 2006 wurde parallel auch die flichendeckende
Budgetierung aller Verantwortungsbereiche eingefiihrt. Ein Budget umfasst einen
vorgegebenen Finanzrahmen, der einer Organisationseinheit zur selbststandigen und
eigenverantwortlichen Mittelbewirtschaftung zugeordnet ist. Ansdtze der in einem Budget
veranschlagten Aufwendungen sind gegenseitig deckungsfahig (siehe auch & 20 (1) GemHVO).

Die Budgetierung ist ein zentrales Instrument des Neuen kommunalen Rechnungs- und
Steuerungssystems. Sie unterstiitzt dabei folgende Ziele:

e Dezentralisierung der Verantwortung
e Produktorientierte Verantwortung
e Ergebnisorientierte Steuerung

Bei der Stadt Kassel stehen den Amtern im Ergebnishaushalt grundsatzlich ein oder mehrere
Budgets zur Verfiigung (1. Budgetebene). Diese sogenannten Amterbudgets sind unterteilt in
weitere Budgets (2. Budgetebene), die gegenseitig deckungsfahig sind. Die Planansatze der
Budgets ergeben sich aus der Kombination von Sachkonten und Kostenstellen. Eine
Uberwachung, ob die Planwerte eingehalten werden, findet auf der Ebene der Amterbudgets
statt.

5.2.4 Budgetiiberschreitungen 1. Ebene

In 2013 kam es lediglich bei einem Budget der 1. Ebene (siehe auch Ziffer 5.2.3) zu
Uberschreitungen.

. Plan- Ist- .. .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Uberschreitung
7-030-001 Personalausgaben 163.980.840,00 165.401.030,47 1.420.190,47

Diese Uberschreitung im Budget Personalaufwendungen setzt sich aus mehreren Mehr- bzw.
Minderaufwendungen zusammen, die sich wie folgt begriinden:

Minderaufwendungen

692.260,23 € Konto 620010000 / Lohne fuir Arbeiter
875.735,71 € Konto 630100000 / Dienstbeziige fiir Beamte
197.797,14 € Konto 640100000 / AG-Anteil zur Sozialversicherung Lohnbereich
354.131,27 € Konto 640200000 / AG-Anteil zur Sozialversicherung Gehaltsbereich
481,15 € Konto 641900000 / AG-Anteil Sozialvers. Gehaltsbereich sonst. Beschaftigte
5.045,56 € Konto 647000000 und 648000500 / Zusatzvers. fiir enemalige Beschéftigte
59.648,42 € Konto 647100000 / ZVK-Arbeitgeberanteile Lohnbereich
10.339,02 € Konto 647200000 / ZVK-Arbeitgeberanteile Gehaltsbereich
1.160.000,00 € Konto 648300000 und 648400000 / Versorgungsriicklage

-117-



Rechenschaftsbericht Kassel documenta Stadt

289.230,81 € Konto 649010100 und 644100000 / Beihilfen
36.572,23 € Konto 659000000 / Sonstige Personalaufwendungen

3.681.241,54 € Summe Minderaufwendungen

Begriindung fiir Minderaufwendungen:

1) Lohne und Lohnnebenkosten (SK 620010000, 640100000, 647100000)

Die Minderaufwendungen in Hohe von insgesamt 949.705,79 € resultieren aus dem Umstand,
dass seit Einfiihrung des TVOD die friihere Beschaftigtengruppe der ,Arbeiter entfallen ist.
Ehemalige Arbeiter erhalten bis zum Ubergang in die Rente weiterhin ihr Entgelt aus den
Sachkonten fiir den Lohnbereich, neu eingestellte Beschaftigte werden nur noch im Sachkonto
LVvergiitung fiir Beschaftigte® gebucht. Diese Reduzierung ist daher in der Hauptsache eine
Folge der Verlagerung von Personalkosten im Rahmen der Fluktuation. Bei den
Lohnnebenkosten spielt auBerdem noch die Absenkung der Rentenversicherungsbeitrage von
19,6% auf 18,9% eine Rolle.

2) Dienstbeziige fiir Beamte (SK 6301000000)

Bei der Mittelplanung wurde eine Riickstellung von 1,3 Mio € fiir Auswirkungen aus einem
Urteil zu der Dienstaltersstufenregelung eingeplant. Diese Riickstellung wird nun doch nicht
gebildet. Da andererseits die in 2013 erfolge Besoldungserhohung héher ausgefallen ist als bei
der Mittelplanung in 2012 vermutet wurde, schlagt sich die ersparte Riickstellung nicht in
voller Hohe als Minderaufwendung nieder.

3) Versorgungsriicklage (SK 648300000 und 648400000)
Die Buchung der Versorgungsriicklage erfolgt jetzt auf anderen Sachkonten durch -20-.

4) Nebenkosten im Gehaltsbereich (SK 640200000, 641900000, 6472000000)
Die Rentenversicherungsbeitrage wurden von 19,6% auf 18,9% abgesenkt; dies war zum
Zeitpunkt der Mittelplanung nicht absehbar

5) Beihilfen (SK 649010100 und 644100000)

Die Inanspruchnahme von Beihilfen ldsst sich bei der Mittelplanung nur schwer einschatzen.
Bei der Mittelplanung wurde zwar mit einem Anstieg der Beihilfekosten kalkuliert, dieser ist
aber geringer ausgefallen als erwartet.

Mehraufwendungen:
18.786,41 € Konto 613100000 / Aufwandsentschadigungen fiir ehrenamtlich Tatige
623.335,28 € Konto 620020000 / Vergiitungen fiir Angestellte
87.251,01 € Konto 644010000 / Versorgungsbeziige
4.340.050,00 € Konto 646010000 / Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen

5.069.422,70 € Summe Mehraufwendungen
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Begriindung fiir Mehraufwendungen:

Wesentliche Position der Mehraufwendungen ist die Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen. Die
Ansatzplanung erfolgte anhand der Bewertung der Rechnungsergebnisse der letzten Jahre. Die
Berechnungen der KVK (Kommunale Versorgungskassen Kurhessen-Waldeck) ergaben am
Jahresende unter Beriicksichtigung der tatsachlichen Entwicklung eine wesentlich hohere
Zufiihrung.

Die Mehraufwendungen auf SK 620020000 korrespondieren mit der unter Punkt 1 bei den
Minderausgaben geschilderten Entwicklung. Aullerdem ist die Zahl der Beschaftigten gestiegen
(Vergleich Dezember 2012 zu Dezember 2013: + 55 Personen).

5.2.4 Budgetabweichungen 2. Ebene

In folgenden Budgets der 2. Ebene kam es im Jahr 2013 zu wesentlichen Plan-Ist-
Abweichungen (> 200 T€). Die Abweichungen sind getrennt nach Aufwendungen und Ertragen
erlautert.

Aufwendungen Ergebnishaushalt

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-00415-a001 | Unterhaltung der Grinanlagen | 563 470,69 15833473 | - 20473527
Dezernat 5
7-00416-A001 | Unterhaltung der Griinanlagen | ) o5 50 15 1.311.134,24 - 305.944,91
Dezernat 6

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichung i. R. des Budgets 7-00416-A001 ergibt sich aus aufgabenbedingten nicht
beeinflussbaren Schwankungen. Zwischen der Aufwandsplanung fiir die verschiedenen
Objektarten und Pflegeklassen und der tatsdachlichen Durchfilhrung (Vergabe) der
Unterhaltungsleistungen sind generell Abweichungen in den einzelnen Budgets nicht
vermeidbar. Sofern sich grundlegende Anderungen ergeben, finden Anpassungen in den
Einzelbudgets im Rahmen des Gesamtbudgets 7-040-001 statt.

Im Zuge des Gesamtbudgets 7-040-001 konnten aus verschiedenen Griinden nicht mehr alle
geplanten bzw. beauftragten Leistungen zur Griin-, Baum- und Spielplatzunterhaltung vor
Jahresende durchgefiihrt bzw. abgerechnet werden. Ein zur Aufgabenerfiillung erforderlicher
HAR 2013 in Hohe von insgesamt 185 TEUR wurde entsprechend gebildet.

Die Differenz zwischen den Plan- und Ist-Aufwendungen des Budgets 7-00416-A001
begriindet sich fast ausschlieBlich mit den nicht verausgabten Dispositionsmitteln der 23
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Ortsbeirate. GemaR der Beschlusslage der jeweiligen OBR wurde ein HAR 2013 in Hohe von
insgesamt 292 TEUR gebildet, so dass die disponierten Mittel im Folgejahr umgesetzt werden
kdnnen.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-10000-A006 | Hessentag 10.783.590,88 10.271.824,60 - 511.766,28

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Planungen der Ausgaben zum Hessentag konnten nur grob geschatzt werden. Durch
geschickte Vertragsverhandlungen mit den Hessentagsteilnehmern war eine Einsparung der
Haushaltsmittel moglich.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-10011-Ag01 | Hauptamt Hauptbudget 1212.990,00 | 869.93550 | - 343.054,50
Einwohnerservice

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Verbrauch an Materialien und Aufwandsentschadigungen fiir die Bundes- und
Landtagswahl 2013 wurde bei der Mittelanmeldung hoher eingeschatzt als benotigt.
Aullerdem wurden weniger Ausweisdokumente im Bereich Biirgerbiiros beantragt, dadurch
ergaben sich niedrigere Ausgaben an die Bundesdruckerei.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
Personal- und
7-11002-A001 | Organisationsamt Info u. 2.969.496,20 2.365.202,80 - 604.293,40
Komm.Tech

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

604.293,40 € Abweichung zwischen Plan- und Ist-Aufwendungen
- 231.923,72 € (beantragte Mitteliibertragungen, im Text separat begriindet)
= 372.369,68 € verbleibende Abweichung

Diese Wenigerausgabe ergibt sich im Wesentlichen aus folgenden Sachkonten:
Sachkonto 616920000 (Unterhaltung/Instandhaltung Kleingerate): 117.500 €
Sachkonto 617900000 (ext. Dienstleistungen): 125.500 €
Sachkonto 670011000 (Mieten f. bewegl. Vermdgensgegenstande) und
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Sachkonto 671020000 (Mobilienleasing): 74.500 €
Sachkonto 688000000 (IT-Fortbildungen): 54.500 €
Summe: 372.000 €

Vorausschickend zu einer detaillierten Begriindung fiihren wir an, dass die Mittel fiir den IT-
Einsatz grundsatzlich zentral veranschlagt werden. Mogliche Projektverschiebungen aus den
Fachbereichen wirken sich damit an dieser Stelle aus, ohne dass umfassende eigene
Steuerungsmoglichkeiten bestehen. Zudem wirkt sich hier die Schnelllebigkeit der
Informationstechnologie aus, deren Planbarkeit nur begrenzt gegeben ist.

Es folgt nun die detaillierte Begriindung der o. a. Positionen:

Sachkonto 616920000

Aus dem Sachkonto 616920000 (Unterhaltung/Instandhaltung Kleingerdate) werden u. a.
technisches Zubehor, Ersatzteile und Softwareupdates gekauft sowie Reparaturen, Hard-
warewartungs- und Softwarepflegevertrage bestritten. Der Bereich Ersatzteile und Repa-
raturen unterliegt naturgemaR starken Ausgabeschwankungen und lasst damit keine exakte
Mitteldisposition zu. Hier entstand unter Beriicksichtigung der Mitteliibertragungen eine
Minderausgabe in Héhe von rund 117.500 €.

Grund hierfiir sind einerseits Einsparungen im Haushaltsvollzug ggii. der Ansatzplanung,
andererseits Projektverschiebungen. Eingespart werden konnten Mittel v. 45.000 € fiir die
Verlangerung des Microsoft Enterprise Agreements, da der Ansatzbildung nur eine grobe
Kalkulation zugrunde lag. Weitere 65.000 € wurden eingespart durch die stringente Riickgabe
von Leasinggeraten, deren Riickkauf geplant war.

Diverse Projekte fiihrten zu kleineren Verschiebungen der Ausgaben nach oben bzw. unten.
Zum Beispiel ergab sich eine Ausgabenreduzierung im Bereich der Softwarepflege fiir die neue
Betriebssoftware fiir die IT-Abteilung. Diese war mit 20.000 € eingeplant. Das Projekt zur
Beschaffung wurde zugunsten des Weiterbetriebs der Eigenentwicklung aber gestrichen. Auf
der anderen Seite ergab sich eine Ausgabensteigerung z. B. bei den Kosten fiir Unterhaltungs-
kleinteile.

Begriindung fiir die beantragte Mitteliibertragung ins Folgejahr: 126.714,14 €

Aus diesem Sachkonto werden jahresiibergreifende Pflege- und Wartungsleistungen
finanziert. In 2013 wurden aus diesem Grund 126.714,14 € als im Rahmen der Doppik vor-
geschriebene aktive Rechnungsabgrenzung gebucht. Es handelt sich hier um anteilige Mittel
fur Leistungen, die erst im Haushaltsjahr 2014 oder spater erbracht werden, die aber bereits
vollstandig bezahlt wurden.
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Sachkonto 617900000

Das Sachkonto 617900000 dient zur Begleichung von Aufwendungen fiir in Anspruch
genommene externe Dienstleistungen. Es entstand eine Wenigerausgabe in Hohe von rund
125.500 €, die sich wie folgt ergibt:

e 20.000 € waren fiir Beratungs- und Dienstleistungen zur Einfiihrung von
Maoglichkeiten zur digitalen Medienarchivierung vorgesehen. Im letzten Quartal 2012
konnte eine fiir ein Jahr befristete Stelle besetzt werden, die nun mit der
Konzeptentwicklung und Umsetzung betraut ist, so dass diese Kosten eingespart
werden konnten.

10.000 € waren fiir die Durchfiihrung kleinerer E-Government-Projekte vorgesehen. Die
Abteilung Organisationsmanagement hat verschiedene Projekte zur Geschaftsprozessopti-
mierung angestol3en, die bislang an dieser Stelle jedoch

e keine IT-Kosten verursacht haben.

e Bei der Einfilhrung der Fallmanagement-Software FM21 kdnnen 28.000 € durch
zeitliche Verzogerungen zunachst eingespart werden. Es laufen derzeit noch Arbeiten
zur Realisierung eines elektronischen / papierlosen Anordnungsworkflows fiir eine
Reihe von Geschaftsprozessen.

e 20.000 € waren vorgesehen fiir den Einstieg in die digitale Archivierung von Bauakten
im Zuge der urspriinglich geplanten Errichtung eines technischen Rathauses.

e ca. 8.000 € entfallen auf marktbedingte Einsparungen im Bereich von Hosting-
dienstleistungen fiir den stadtischen Internetauftritt.

e ca. 38.000 € entfallen auf Einsparungen bei allgemeinen und speziellen Beratungs-
leistungen. Fiir die notwendigen Programmanpassungen, die rechtlich, technisch oder
organisatorisch bedingt sind, kann keine exakte Vorhersage getroffen werden. Bei
Tagessatzen von {iber 1000,- € verbirgt sich hier ein entsprechendes Kalkulationsrisiko.
Gleiches gilt fiir die Betriebsunterstiitzung der Telekommunikationseinrichtungen in
AuBenstellen.

Begriindung fiir die beantragten Mitteliibertragung ins Folgejahr: 105.209,58 €

Aus diesem Sachkonto werden auch jahresiibergreifende Dienstleistungskosten finanziert. In
2013 wurden aus diesem Grund 20.809,47 € als im Rahmen der Doppik vorgeschriebene
aktive Rechnungs—-abgrenzung gebucht. Es handelt sich hier um anteilige Mittel fiir Leistungen,
die erst im Haushaltsjahr 2014 oder spater erbracht werden, die aber bereits vollstandig
bezahlt wurden.

Internetauftritt der Stadt Kassel, Content Managementsystem (CMS) und Formular-
anpassungen:
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Fiur die Erweiterung der Funktionalitdten, Supportleistungen und verschiedene Dienst-
leistungen zur Anpassung der Inhalte und des Auftritts wurden Auftrage erteilt, die im
Gesamtwert von 28.400,11 € bislang nicht abgerechnet werden konnten:

- Ein Auftrag vom 9. Dezember 2013 an die Firma Contentinnovation tiber 4.522,00 € fiir
die Erstellung eines Pflichtenheftes zur Beschreibung der OptimierungsmalBnahmen fiir die
Axcentro-suche, der FAQ s und der Ankiindigungen. Der Auftrag ist noch nicht abgeschlossen.

- Ein Auftrag vom 17. Dezember 2013 an die Fa. Imperia iiber ein Abrufkontingent fiir
Dienstleistungen am Serviceportal. Hier ist eine Restsumme von 1.327,61 € noch offen.

- Ein Auftrag vom 18. April 2013 an die Fa. bol tiber ein Abrufkontingent von 40 Stunden
fir die Pflege der Online-Formulare im Serviceportal i. H. v. 4.760,00 €. Hier ist eine
Restsumme von 3.986,50 € noch offen.

- Ein Auftrag vom Dezember 2013 an die Fa. bol iiber die Umstellung der PDF-Formulare
in Html-Formulare i. H. v. 18.564 €. Die Umsetzung ist fiir das erste Quartal 2014 geplant und
noch offen.

Servicecenter und Internetauftritt

Fir das Jahr 2013 geplante Optimierungsmalinahmen fiir den Internetauftritt ,serviceportal-
kassel.de“, der auch als wichtigste Wissensbasis fiir das Servicecenter fungiert, konnten in
2013 nicht abgeschlossen werden, weil sich die Umsetzung des neuen Corporate Designs im
Internet erheblich verzogerte. Erst im Dezember 2013 konnte mit der Erstellung eines
Pflichtenheftes fiir die geplanten Optimierungsmalnahmen begonnen werden. Da das
Pflichtenheft noch nicht fertig gestellt ist, sind die Kosten fiir die Umsetzung noch nicht
beziffert. Die Mittel i. H. v. 36.000 € werden nach wie vor in voller Hohe bendtigt, wenn in
2014 die Umsetzung der OptimierungsmaBBnahmen erfolgen soll.

Die technisch dringend notwendige Umstellung der Axcentro PSS auf das aktuelle Microsoft
CRM war urspriinglich fir 2013 geplant. Da sich die hierfiir notwendige erfolgreiche
Neuinstallation bis Dezember 2013 verzogert hat, kann die Umstellung erst 2014 erfolgen.
Hierfiir fallen rd. 40.000 € fiir Programmieranpassungen an. Diese kdnnen aus dem Ansatz
2014 nicht vollstandig finanziert werden. Restmittel aus 2013 sind in Hohe von 20.000 €
zusatzlich erforderlich.

Sachkonten 670011000 und 671020000

Die Sachkonten 670011000 (Mieten fiir bewegliche Vermdgensgegenstdande) und 671020000
(Mobilienleasing) dienen zur Miete bzw. dem Leasing des Verwaltungsbedarfs an IT-Hardware
(Server, PC, Drucker, Monitore). Hier entstand bei saldierter Betrachtung beider Konten eine
Wenigerausgabe in Héhe von rund 75.000 €:

e 47.000 € waren fiir die IT-Neubeschaffungen fiir weiterfiihrende Schulen vorgesehen,
die im Rahmen der 2. Stufe des Projekts ,,Schultragernetz“ an das Rathausnetzwerk
angeschlossen werden sollten. Das Projekt wurde nach den Sommerferien gestartet
und konnte im Januar 2014 abgeschlossen werden. Die Laufzeit der Mietkosten
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beginnt damit auch erst in 2014, so dass in 2013 diese Einsparung generiert werden
konnte.

e Rund 14.000 € konnten beim Roll-Out der 1. Stufe des Schultragernetzes fiir Grund-,
Haupt- u. Realschulen eingespart werden. Kalkuliert war ein friiherer als der
tatsachliche Mietbeginn (Differenz 4 Monate) sowie hohere Anschaffungskosten fiir
Multifunktionsgerate.

e ca. 14.000 € wurden eingespart durch den Entfall der netzwerkseitigen Ausriistung
eines technischen Rathauses, basierend auf einer Kalkulation aus 2012 und einem tats.
Umzug zum Jahresbeginn 2014.

Sachkonto 688000000

Auf dem Sachkonto 688000000 werden Mittel fiir interne und externe Schulungen
vorgehalten. Hier entstand eine Wenigerausgabe in Hohe von 54.500 €.

Fur interne IT-Schulungen fiir allgemeine Anwendungssoftware konnten rund 34.000 €
eingespart werden. Grund hierfiir ist vor allem die Einfiihrung der E-Learning-Plattform, mit
der dauerhaft Schulungsaufwande reduziert werden kdnnen.

Fur Schulungen im Bereich DMS bzw. CMS entstand wegen der in diesen Projekten ent-
standenen Verzogerungen entsprechend weniger Bedarf (7.000 €). Fiir die Fachanwendung
~NSK“ wurden Mittel i. H. v.5.300 € nicht abgerufen, im Bereich von Open Prosoz-Schulungen
wurden ebenfalls rund 6.700 € eingespart (personell bedingte zeitliche Verschiebungen).

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-32003-001 | Ordnungsamt Hauptbudget 2.664.400,00 2.304.261,49 - 360.138,51
Zulassungsstellen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichung betrdgt bereinigt 95.597,06 €. Hintergrund ist die Umbuchung von
Verwaltungskostenanteilen in Hohe von 264.541,45 € (Overhead- und Gemeinkosten) auf das
Sachkonto interne Leistungen -Verwaltungskostenanteile nach den Vorgaben des
Gesetzgebers.

Die bereinigten Weniger-Aufwendungen der Kfz-Zulassungsstelle in Hohe von 95.597,06 €
ergeben sich groBtenteils aus der Summierung von niedrigeren Aufwendungen (u.a. -36.000 €
Leasingkosten, da Neubeschaffung Kassensystem erst in 2014 umgesetzt wird) bei
verschiedenen Sachkonten im Hauptbudget Zulassungsstellen.
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. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-41001-aooy | Kutturamt Allgemein 17.425311,00 | 16.803.720,71 | -621.590,29
Hauptbudget

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

1.

Fiir Projekte der Kinderkultur, der Museumsnacht und des Integrationsprojektes Abenteuer
Museum wurden in 2013 Spenden und Sponsorengelder akquiriert. Diese
zweckgebundenen Mittel wurden durch lberplanmalige Antrdage dem Ansatz zugesetzt,
konnten in 2013 jedoch nicht mehr sachgerecht verausgabt werden.
Ein Betrag von 60.000 € wurde als Haushaltsausgaberest fiir das Jahr 2014 beantragt.

In 2013 wurden fiir vorbereitende Arbeiten fiir die Museumsnacht 2014 Auftrage erteilt,
die noch nicht vollstandig abgerechnet werden konnten. Fiir die Abrechnung der
ausstehenden Leistungen wurden Haushaltsreste in Hohe von 10.345,95 € beantragt.

Das mit der Universitat Kassel durchgefiihrte Kooperationsprojekt ,Wissenschaftlich
fundierte Darstellung der Geschichte der Stadt Kassel im 19. Und 20. Jahrhundert” konnte
in 2013 nicht vollstandig abgeschlossen werden. Um die Restfinanzierung des Projektes
sicherzustellen wurden 7.451,54 € als Haushaltsausgaberest fiir das Jahr 2014 beantragt.

Fiir die Erstellung einer neuen Internetprasentation fiir das Kulturhaus Dock 4 wurden aus
den Jahren 2011 und 2012 Haushaltsreste in Hohe von 10.600 € in 2013 zur Verfiigung
gestellt.

Von diesen Mitteln konnten fiir das Jahr 2014 lediglich 3.600 € als Rest beantragt werden.
Der im Jahr 2012 erstmals gebildete Rest i. H. v. 7.000 € konnte in 2013 nicht sachgerecht
verausgabt werden, eine nochmalige Ubertragung der Mittel nach 2014 war
haushaltsrechtlich nicht moglich.

Nicht verausgabte Reprasentationsmittel i. H. v. 11.000 € wurden als Haushaltsrest
beantragt.

Somit wurden insgesamt von dem Abweichungsbetrag 92.397,49 € als Haushaltsausgabereste
beantragt. Eine Genehmigung dieser Reste liegt noch nicht vor.

Seit 2013 sind bei der Kostenstelle 410 00 103 zentral fiir das gesamte Kulturamt unter
dem Sachkonto 613 010 000 Aufwandsentschadigung und sonstige Fremdleistungen
(ehemals Sachkonto 620 030 000 Vergiitungen fiir sonstige Beschaftigte im Personaletat)
Mittel i. H. v. 157.029 € u. a. fiir Werk- und Honorarvertrage veranschlagt.

Von diesem Etat wurden 83.627,86 € (davon 23.500 € gesperrt zur Deckung von
Personalausgaben, Restbetrag {iberwiegend 30 % Sperre Bewirtschaftungsgrundsatze)
nicht verausgabt, 33.989 € wurden sachgerecht im Teilhaushalt 1 aufgewandt. Weitere
39.412,14 € wurden verursachungsgerecht in den iibrigen Teilhaushalten verwendet.

Fir den Betriebskostenzuschuss an das Staatstheater wurden in 2013 insgesamt
14.747.900 € veranschlagt. Darin enthalten war u.a. die Kostenbeteiligung der Stadt

-125-



Rechenschaftsbericht Kassel documenta Stadt

und -im Rahmen des Kommunalen Finanzausgleiches - des Landes Hessen fiir
tarifbedingten Mehrbedarf i. H. v. 535.000 €. Die Beteiligung lag mit 403.200 € um 131.800
€ unter dem veranschlagten Etat.

Des Weiteren wurde aus dem Jahresabschluss 2012 ein Uberzahlungsbetrag in Hohe von
206.052,55 € mit dem Betriebskostenzuschuss 2013 verrechnet und der stddtische Anteil
an kalkulierten Mehreinnahmen des Theaters in Hohe von 19.200 € einbehalten.

Somit wurden insgesamt 357.052,55 € des veranschlagten Betriebskostenzuschusses nicht
ausbezahlt.

Die restliche Abweichungssumme resultiert grof3tenteils aus der 30 %-igen Sperre durch die
Bewirtschaftungsgrundsatze.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
Sozialamt Vorkostenstelle
7-50000-A010 500 00 000 17.500,00 867.130,29 849.630,29

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In diesem Budget werden die Prozesskostenriickstellungen fiir alle SGB XlI-Leistungsarten
zentral gebildet. Die Mehraufwendungen resultieren aus der Buchung der Riickstellungen,
insbesondere einer von -20- betreuten Riickstellung von 770.000 € fiir das Verfahren
Renthof.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-50000-A011 | Sozialamt Vorabdot. Budget 68.046.200,00 69.235.609,88 1.189.409,88

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bei diesem Budget werden alle Transferleistungen des Sozialamts im Zusammenhang mit dem
Sozialgesetzbuch ~ XIl, dem  Asylbewerberleistungsgesetz  und  Ausgaben  fiir
Arbeitsgelegenheiten i. S. des & 16 (3) Sozialgesetzbuch Il veranschlagt.

In anndhernd allen Leistungsbereichen sind signifikante Kostensteigerungen festzustellen.

So sind die Ausgaben im Bereich der ambulanten Hilfe zum Lebensunterhalt wegen steigender
Fallzahlen im Vergleich zum Vorjahr um fast 1,3 Mio. € gestiegen.

Die "negative" Entwicklung bei den Fallzahlen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung auBerhalb von Einrichtungen wird deutlich durch eine Mehrausgabe in
2013 von rd. 1,9 Mio. €. Hier rechnen wir auch in den Folgejahren mit einer Fallzahlsteigerung
von rd. 10 % jahrlich. Nicht in dem notwendigen MaRe steigende Renten, Wegfall der
Rentenversicherungsbeitrage durch die SGB Il-Leistungstrager und der demographische
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Wandel werden vermutlich einem weiteren Anstieg der Fallzahlen und damit der Kosten
fihren. Signifikant ist auch der steigende Anteil von Personen unter 65 Jahren im
Grundsicherungsbezug.

In der ambulanten Hilfe zur Pflege haben sich die Ausgaben fiir Pflegesachleistungen im
Vergleich zum Vorjahr erneut um 1 Mio. € verteuert. Wir rechnen damit, dass sich diese
Entwicklung fortsetzen wird.

Die Leistungen fiir den Lebensunterhalt nach dem Asylbewerberleistungsgesetz haben sich
durch eine stark gestiegene Zahl von Zuweisungen sehr stark erhoht. Insgesamt lagen die
Aufwendungen rund 560.000 € hoher als im Vorjahr, was eine erneute Steigerung um fast
55% bedeutet. Gleichzeitig sind auch die Kosten fiir die Unterbringung und Betreuung der
Leistungsberechtigten von 2012 auf 2013 um rund 530.000 € gestiegen. Wir rechnen mit
weiterhin sehr hohen Zuweisungszahlen, so dass die Aufwendungen zukiinftig nicht sinken
werden. Eine Erhohung des Anteils an Kriegsfliichtlingen kann sich auch negativ auf die
Entwicklung der Krankenhilfekosten auswirken.

Einen signifikanten Anstieg der Kosten gab es auch bei den Hilfen zu einer angemessenen
Schulbildung in der Eingliederungshilfe fiir Behinderte Menschen. Hier sind die Aufwendungen
nach dem starken Anstieg des Vorjahres erneut um rund 220.000 € gestiegen. Die weitere
Kostenentwicklung durch die Umsetzung der VN-BRK kann noch nicht abgeschatzt werden,
stellt aber ein groReres finanzielles Risiko dar.

Einzig bei den Kosten der stationdren Hilfe zur Pflege sind riicklaufige Aufwendungen zu
verzeichnen. Diese resultieren schwerpunktmdRig aus der kiinftig anderweitigen sozialen
Absicherung von heimbewohnenden Beihilfeberechtigten, da diese in Folge eines
entsprechenden Gerichtsurteiles aus dem Leistungsbezug ausgeschieden sind.

AuBerdem konnten 150.000 € an geplanten Aufwendungen fiir die Kriegsopferfiirsorge
eingespart werden, da diese Aufgabe seit 2013 origindr vom Landeswohlfahrtsverband Hessen
tibernommen wurde. Die bisherige Erstattung entfallt damit.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-50004-A001 | SoZialamt Hauptbudget 905.850,00 353.028,01 -552.821,99
Leistungen SGBII

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In diesem Budget sind die Aufwendungen aus dem Bereich Hilfe zur Arbeit veranschlagt.
Durch unbesetzte Teilnehmerpldtze im Programm ,,Biirgerarbeit” blieben die Aufwendungen
hier rund 440.000 € unter dem Ansatz.
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. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-50007-A001 | Bildung und Teilhabe 4.835.889,13 3.212.558,21 -1.623.330,92

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In diesem Budget sind die Leistungen zur Bildung und Teilhabe fiir die Rechtskreise SGB II, SGB
XIl, 86b BKGG und &2 AsylbLG veranschlagt, aullerdem die vom Bund befristet bereit gestellten
Mittel fiir Hortverpflegung und Schulsozialarbeit.

Das Bildungspaket wurde kostenneutral in den Haushalt eingestellt. Die tatsachlichen
Ausgaben lagen rund 650.000 € unter dem Ansatz.

Aus den Mitteln fiir Hortverpflegung und Schulsozialarbeit der Jahre 2011 und 2012 wurden
unverbrauchte Restmittel von rund 900.000 € als Rest in das Haushaltsjahr 2013 gezogen,
damit nach Abschluss der konzeptionellen Planungen alle vom Bund bereit gestellten Mittel
entsprechend der politischen Willensbildung genutzt werden kénnen. In 2013 waren zudem
Aufwendungen in Hohe der erwarteten Ertrage durch die entsprechende Bundesbeteiligung
eingeplant. Die tatsdachlichen Aufwendungen lagen rund 910.000 € unter dem Ansatz. Nach
Abzug deckungsgebundener Mittel fiir im Schulverwaltungsamt anfallende Sachkosten wurde
ein Resteantrag iiber rund 875.000 € gestellt, aus dem die Fortfilhrung des Projektes
~Schulbezogene Sozialarbeit” in 2014 finanziert wird.

In diesem Budget wurden auRerdem 50.000 € fiir Offentlichkeitsarbeit eingeplant, um bei
Bedarf eine grofRere Werbeaktion fiir das Bildungspaket finanzieren zu konnen. Durch die im
hessenweiten Vergleich deutlich liberproportionale Inanspruchnahme der Leistungen konnte
darauf verzichtet werden, so dass die Aufwendungen 48.000 € unter dem Ansatz lagen.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-51002-A001 | Jugendamt, Hauptbudget 25.259.970,00 | 24.101.082,69 | -1.158.887,31
Forderungen von Kindern

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das o. g. Budget umfasst die Aufwendungen im Rahmen der Férderung von {iber 8.800 Kita-
Platzen stadt. Einrichtungen und freier Trager. Die Verdanderungen bei Aufwand sind im
Wesentlichen auf Einsparungen bei den Kita-Betriebskostenzuschiissen (Kto. 7128000)
zuriickzufiihren.
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. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
Jugendamt
7-51004-A002 Leistungen 51004 41.738.000,00 39.950.058,36 -1.787.941,64

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im o. g. Budget sind im Wesentlichen die Transferleistungen nach dem SGB VIII (Leistungen der
Erziehungshilfe), die Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) und in geringem
Umfang die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) zusammengefasst.
Aufgrund schwankender Fallzahlen, nicht beeinflussbarem Rechnungseingang der Trager von
Jugendhilfeeinrichtungen ist eine exakte Mittelvorhersage nur schwer moglich.

Die grofSten Verdanderungen sind bei folgenden Leistungsarten eingetreten:

1. Transferleistungen nach dem SGB VIII - 1,52 Mio. €.

Das Leistungsspektrum umfasst z. Z. 31 Sachkonten. Die gréBeren Einsparungen

entfallen auf:

- minus 0,42 Mio. € bei den stationare Hilfen (Sktn. 7251110, 7251130, 7251140,
7251320, 7251420),

- minus 0,93 Mio. € bei ambulante und teilstationare Hilfen (SKtn. 7250120, 7250160,
7250180, 7250190, 7250220 bis 7250240, 7250260, 7250430),

- minus 0,82 Mio. € bei sonstigen Hilfen (SKtn. 7250130 bis 7250150, 7250250,
7250330),

- plus 0,65 Mio. € bei Erstattungen an Gemeinden/Gemeindeverbande.

2. Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (Skto. 7250001), minus 0,3 Mio. €.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-51005-A002 | AuBUste Forster 745.500,00 426.563,50 -318.936,50
Leistungen 51005

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

72501 81 - Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer - 318.000 €
KSt. 515 00 403 - AEB- Honorarkrafte Koordination

Die Aufwendung bezieht sich auf den Bereich des & 27 /2 SGB VIII, der nicht durch
hauptamtliche Mitarbeiter, sondern durch selbstiandige Honorarkrafte abgedeckt wird. Die
angenommene max. Fallzahlenkapazitat unseres AEB Segmentes (Hilfen gem. §27/2 SGB VIII;
selbstandige Honorarkrafte) liegt bei Vollauslastung bei 112 Fallen. Die durchschnittliche reale
Auslastung 2013 lag bei ca. 60-62 Féllen. Daraus generiert sich eine Minderaufwendung.

Weitere Griinde fiir die Abweichung liegt in der Hohe der durchschnittlichen Stundenvergabe
durch den Auftraggeber, der Abt.- 513- des Jugendamtes.
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Diesbeziiglich verzeichnen wir, im Vergleich zu den Vorjahren, eine Reduzierung der
durchschnittlichen Stundenvergaben von 7,5 Stunden pro Woche auf 6 bis 6,5 Stunden pro
Woche.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-53001-A001 | Gesundheitsamt Hauptbudget 2.315.167,25 2.015.877,55 -299.289,70

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Auf dem Sachkonto 717 210 000 -Erstattungen an den Landkreis Kassel- erfolgt die
Gegenrechnung der Personalkosten des Landkreises aus dem Budget | gemaR der 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarung.

Die Planansatze wurden mittels Zahlen aus dem Friihjahr 2012 erstellt. Unvorhergesehene
Personalbewegungen machen eine genauere Planung unmaglich.

Auf dem Sachkonto 617 900 000 —Andere sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen-
werden Mittel u. a. fiir externe Gutachter bereitgestellt.

Im Jahr 2013 konnten mehr Gutachten vom eigenen Personal erstellt werden, dadurch wurde
die externe Gutachten-Vergabe weniger in Anspruch genommen.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-56000-A006 | Jobcenter Vorabdot. Budget 52.125.000,00 51.168.739,36 -956.260,64

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bei diesen Aufwendungen handelt es sich schwerpunktmafig um die kommunalen Ausgaben
im Rahmen des Sozialgesetzbuchs Il (SGB II) fiir die Unterkunftskosten incl. Mietnebenkosten,
Heizkosten, einmaligen Leistungen und Eingliederungsleistungen nach & 16 (a) SGB Il
(Kinderbetreuung, Schuldnerberatung usw.). Daneben wird hier noch die Erstattung des
Kommunalen Finanzierungsanteils an den Personal- und Sachkosten des Jobcenters
veranschlagt.

Die fiir die Budgetbildung 2013 zugrunde gelegten Fallzahlen konnten durch eine engagierte
Arbeit des Jobcenters bei der Vermittlung in den ersten und zweiten Arbeitsmarkt bei
gleichzeitiger positiver wirtschaftlicher Entwicklung unterschritten werden. Dadurch blieben
die tatsachlichen Aufwendungen fiir Unterkunfts-/Heizkosten und Warmwasser um rund
990.000 € unter dem geplanten Ansatz.
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. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-63001-A001 | Stadtplanung Hauptbudget 1.877.485,46 855.824,57 -1.021.660,89

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In dem Sachkonto 6100100 —-Aufwendungen fiir bezogene Leistungen gesamt- werden die
nicht investiven Ausgaben im Rahmen der Sanierungsgebiete Wesertor, Rothenditmold,
Oberzwehren und Aktive Kernbereiche Friedr.-Ebert-Str. veranschlagt. Von den nicht
verausgabten Mittel in Hohe von rund 481.000 € wurden Ausgabereste in Hohe von
115.482,21 gebildet, der Rest wurde eingespart.

Ebenso verhalt es sich mit dem Sachkonto 6771000 -Aufwendungen fiir Sachverstandige,
Rechtsanwalte und Gerichtskosten. Hier wurden von den nicht verausgabten Mitteln von rund
384.000 € Ausgabereste in Hohe von 162.314,06 € gebildet, des Rest ist eingespart.

Auf den Sachkonto 7111200 -Weiterleitung von Zuschiissen- sind Fordermittel fiir soziale
Projekte in den Sanierungsgebieten veranschlagt. Bei der Abrechnung mit den Tragern hat sich
ergeben, dass diese einen erheblich niedrigeren Aufwand hatten (rund 148.000 €) als bei der
Veranschlagung angemeldet worden war. Diese Mittel wurden eingespart.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-65002-A001 | Bauunterhaltung Hauptbudget 6.224.954,19 6.001.482,36 -223.471,83

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Rahmen der jahrlichen Bauunterhaltung werden in allen Gebduden eine Vielzahl von
baulichen und technischen UnterhaltungsmaBnahmen durchgefiihrt. Zum Jahresabschluss ist
es kaum maoglich, die tUiber das Jahr budgetierten Vorhaben kalenderscharf abzuwickeln bzw.
zu begleichen. Es handelt sich um eine Abweichung von ca. 3,5 %.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
Straenverkehrsamt
7-66001-A001 | Hauptbudget 15.384.782,98 13.669.092,79 -1.715.690,19
Strafenunterhaltung

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichungen begriinden sich durch folgende wesentlichen Weniger-Aufwendungen (ca.):
- 990.000 € bei ,lnneren Verrechnungen“ fiir Regenwasser, Stralenreinigung und
Winterdienst (Veranschlagung/Abrechnung iiber Amt Kimmerei und Steuern -20-)
- 370.000 € Ortsbeiratsmittel fiir die Unterhaltung von Strallen, Wege, pp.. Mittel
wurden durch verschiedene Ortsbeirate nicht durch Beschliisse verfiigt.
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120.000 € fiir allgemeine Strallenunterhaltung. Verschiedene vorgesehene kleinere
UnterhaltungsmalBnahmen konnten zum Jahresende witterungsbedingt nicht mehr
umgesetzt werden.

160.000 € Instandhaltung von Sachanlagen (hier insbesondere Weniger-
Aufwendungen fiir vorgesehene LED-StraBenbeleuchtung). Malnahmen wurden
wegen laufender Vertragsverhandlungen mit den Stadt. Werken iiber die Zukunft der
StraBenbeleuchtung zunachst zuriickgestellt.

70.000 €  fiir  Unterhaltung  der  Ingenieurbauwerke.  Vorgesehene
Unterhaltungsarbeiten konnten wegen vorrangiger Investitionsprojekte (Briicke
Gahrenbergstralle, Briicke Finkenherd, FuBgangerbriicke Wasserfallsgraben) nicht

vollumfanglich geleistet werden.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
StraBenverkehrsamt
7-66002-A001 Hauptbudget Verkehrslenkung 1.260.727,49 992.380,01 -268.347,48

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichungen begriinden sich durch folgende wesentliche Weniger-Aufwendungen (ca.):
- 227.000 € bei Aufwendungen fiir den Verkehrsentwicklungsplan (VEP) 2025 Kassel.
Entsprechende Auftrage in vorgenannter Hohe sind vergeben und werden Zug um Zug
abgearbeitet.

38.000 € fiir Materialaufwand im Rahmen der Unterhaltung der Verkehrsausstattung, wie z.B.
fur Lichtsignalanlagen, Verkehrszeichen, Pfosten, Wegweiser. Davon waren ca. 16.000 €
auftragsmaBig gebunden. Der Aufwand kann bei Haushaltsplanaufstellung nur geschatzt
werden. Der Mittelbedarf richtet sich dann im Jahresverlauf nach dem Reparaturaufwand und
den Beschadigungen.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
StraBenverkehrsamt
7-66004-A001 | Hauptbudget Parkpl. u 2.931.656,03 1.060.840,01 -1.870.816,02
Parkeinr.

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichungen begriinden sich durch Umbuchungen der in 2013 abgerechneten
Verwaltungskostenanteile in Hohe von ca. 1.840.000,00 € von Sachkonto 699 301 500 aus
dem o.a. Budget zum Sachkonto 930 100 000 des Amtes Kimmerei und Steuern. Insoweit lag

faktisch keine wesentliche Abweichung vor.
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Plan- Ist-

Aufwendungen | Aufwendungen Abweichung

Budget Bezeichnung

Umwelt- und Gartenamt
7-67000-A003 Vorkostenstelle 670 00 036 9.362,92 246.207,50 236.844,58

Umwelt- und Gartenamt
7-67000-A008 Vorkostenstelle 670 00 064 236.000,00 34.474,61 -201.525,39

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Budgets 7-67000-A003 und 7-67000-A008 bilden die erforderlichen Mittel
ausschlielflich fiir die Bereiche Fuhr- u. Maschinenpark und Werkstdtten ab. Eine
Differenzierung bei der Zuordnung des erheblichen Rechnungsaufkommens ist inhaltlich kaum
moglich. In Betrachtung der einzelnen Positionen ergibt sich im Ergebnis lediglich eine
Abweichung von ca. 35 TEUR, die aufgrund des letztjahrigen Aufwands im Bereich der
Reparaturen nicht mehr umgesetzt werden konnte. Ein entsprechender Betrag wurde als
HAR 2013 zur notwendigen Aufgabenerfiillung gebildet.

Plan- Ist-

Aufwendungen Aufwendungen Abweichung

Budget Bezeichnung

Umwelt- und Gartenamt
7-67001-A001 Hauptbudget Umweltschutz 617.893,75 195.999,74 -421.894,01

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Differenz bei den Aufwendungen i.R. des Budgets 7-67001-A001 bildet sich in den
auftragsbezogenen Mittelbindungen aus dem Jahr 2013 ab, weil verschiedene MaRBnahmen im
Rahmen der Aufgabenerfiillung bis Ende 2013 nicht mehr durchgefiihrt oder schlussgerechnet
werden konnten.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-90001-A001 | Finanzwirtschaft Budget 73.241.000,00 | 72.741.417,00 -499.583,00
Steuern, Zuweis., Umlagen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK 7353100

Die endgiiltige Festsetzung der Krankenhausumlage fiihrte zu Mehraufwendungen in Héhe
von rd.200.000 €

SK 7380100

Die Gewerbesteuerumlage errechnet sich nach dem Gewerbesteuer-Ist. Aufgrund von
erheblichen Gewerbesteuermehreinnahmen war auch eine entsprechend hdhere
Gewerbesteuerumlage zu zahlen. Die Mehrausgabe betrug 288.000 €.
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SK 7710099

Die Zinsdienstumlage fiir die Darlehen aus dem Sonderinvestitionsprogramm wurde mit
Wenigeraufwendungen in Hohe von 123.000 € fallig.

SK7790011

Bei der Verzinsung von Gewerbesteuererstattungen wurde gegeniiber der Veranschlagung ein
Betrag von 700.000 € nicht bendtigt. Die Planung erfolgt aufgrund von Durchschnittwerten, da
eine Vorausberechnung nicht moglich ist.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-90002-A001 ;'i:";'z;w'rt“haft Budget 32.657.640,00 | 23.933.487,19 | -8.724.152,81

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK'776 70 00

Die Aufnahme der Darlehen vom Kreditmarkt konnte entgegen der urspriinglichen Planung
weiter verschoben werden, so dass die hierfiir veranschlagten Betrdge nicht in Anspruch
genommen werden mussten. Bei Zinsanpassungen konnten Zinssenkungen gegeniiber dem
bisherigen Zinssatz vereinbart werden. Der Kassenkreditbestand war geringer als bei der
Veranschlagung angenommen wurde. AuBerdem konnten durch das anhaltend niedrige
Zinsniveau weiterhin giinstigere Zinssatze vereinbart werden, als bei der Veranschlagung
zugrunde gelegt wurden. Daraus ergaben sich Einsparungen in Hohe von rund 9.100.000 €.

SK'77900 10

Bei der Verzinsung von Gewerbesteuererstattungen wurde gegeniiber der Veranschlagung ein
Betrag von 700.000 € nicht bendtigt. Die Planung erfolgt aufgrund von Durchschnittwerten, da
eine Vorausberechnung nicht moglich ist.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-90003-A001 | Finanzwirtschaft Budget 76.272.930,00 | 73.222.747,49 | -3.050.182,51
Eigenbetriebe

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK 6100100

Die Abrechnung der Eigenanteile fiir Strallenreinigung, Regenwasser und Winterdienst ergab
eine Verringerung der Zahlungen um rd. 1.000.000 €.

SK 617 90 00

Die Ist-Einnahmen der vereinnahmten Gebiihren werden an die Eigenbetriebe weitergeleitet.
Aufgrund von Verdanderungen bei den Einnahmen wurden rund 750.000 € weniger verausgabt
als urspriinglich veranschlagt.
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SK'699 30 15

Da im Jahr 2013 erstmals die internen Verrechnungen der Verwaltungskostenanteile auf das
neu eingerichtete Sachkonto 930 10 00 umgebucht wurden, die Ansdtze jedoch auf den
urspriinglichen Konten verblieben sind, entstehen im Budget Wenigeraufwendungen in Hohe
von rd. 1.473.000 €.

. Plan- Ist- .
Budget Bezeichnung Aufwendungen Aufwendungen Abweichung
7-90006-A001 | [ nanzwirtschaft Budget 18.859.070,00 | 19.488.612,72 629.542,72
Beteiligungsbesitz

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK 7128000

Bei den Zuweisungen zur Infrastrukturkostenhilfe ergab sich ein Mehrertrag von 485.000 €,
der zu einer entsprechenden Mehraufwendungen bei der Weiterleitung fiihrte.

SK 717 60 00

Fir den von der Stadt gewdhrten Baderzuschuss mussten aufgrund einer hoheren
Betriebskostenabrechnung rd. 45.000 € mehr aufgewandt werden.
SK 768 00 00

Die Aufwendungen aus der Verlustiibernahme liegen aufgrund von nicht vorhersehbaren
Entwicklungen bei den Beteiligungen ca. 94.000 € iiber Plan.
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Ertrige Ergebnishaushalt

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-00211-A001 | Budset Mieten und Pachten -537.970,00 -294.029,54 -243.940,46
Dezernat 1

7-00212-A001 | Budset Mieten und Pachten -151.100,00 -441.637,08 290.537,08
Dezernat 2

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Neben Mietertragen anderer Kostenstellen wurden die Ertrage des Jobcenters in der Planung
zum Haushalt 2013 dem Dezernat -1- (seinerzeit dort organisatorisch bei -10- angesiedelt)
zugeordnet. Da das Jobcenter fachlich -50- zugeordnet ist, wurden die Ertrage im laufenden

Jahr 2013 auf die entsprechenden Kostenstellen im Dezernat -1I- gebucht.
Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung
7-10000-A006 | Hessentag -5.933.200,00 -4.584.986,50 -1.348.213,50

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die fiir das Haushaltsjahr 2013 geplanten Ertrage wurden zum Teil schon im Haushaltsjahr
2012 in Hohe von 2.366.313,00 € durch einen hoheren als erwarteten Verkauf von
Konzertkarten erzielt.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Hauptamt Hauptbudget

7-10011-A001 . .
Einwohnerservice

-1.654.500,00 -1.227.594,89 -426.905,11

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Erstattung vom Bund fiir die Bundestagswahl 2013 wird erst im Haushaltsjahr 2014
erfolgen.

Da in den Biirgerbiiros weniger Ausweisdokumente beantragt wurden als zur Mittelanmeldung
angenommen, konnten die geplanten Ertrage nicht erreicht werden.

Demgegeniiber steht die Minderausgabe an die Bundesdruckerei.
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Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

K@mmerei und Steuern, -3.606.140,00 | -1.790.017,48 | -1.816.122,52

7-20001-A001 | \° o deet

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK 500 51 40

Die Ertrage aus Pachten haben sich wegen einer Verminderung des Pachtzinses verringert.
Es ergeben sich Minderertrage von zirka 61.000 €. Damit einhergehend verringern sich
allerdings auch die Aufwendung bei SK 67 101 00.

SK'510 10 00

Die Ertrdge aus den Verwaltungsgebiihren konnen bei der Veranschlagung nur geschatzt
werden, da nicht vorhersehbar ist, wieviel einzelne Vorgdnge in einem Jahr anfallen.
Es ergaben sich Mehrertrage von rund 46.000 €.

SK'5399010

Die Verwaltungskostenanteile des Jahres 2013 wurden i. H. v. ca. 1,44 Mio. auf das neu
eingerichtete Sachkonto 910 10 00 umgebucht. Ab dem Haushaltsjahr 2015 werden auch die
Planungen auf diesem Konto vorgenommen.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Ordnungsamt Hauptbudget

7-32002-A001 Verkehrsiiberwachung

-5.129.550,00 -3.194.235,92 -1.935.314,08

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichung betragt bereinigt 410.815,28 €. Hintergrund ist die Umbuchung von
Verwaltungskostenanteilen in Héhe von 1.524.498,80 € (Offentliche Parkeinrichtungen) auf
das Sachkonto interne Ertrdge -Verwaltungskostenanteile nach den Vorgaben des
Gesetzgebers.

Der Ertragsriickgang in Hohe von 410.815,28 € resultiert grofStenteils aus den
Wenigereinnahmen im Bereich der BulR- und Verwarnungsgelder. Zu begriinden ist dies mit
dem Einsatz von Ordnungspolizeibeamten, die urspriinglich fiir die Uberwachung des
ruhenden Verkehrs zustandig sind, in anderen Aufgabengebieten (u.a. tagliche Leerung der
Parkscheinautomaten durch zwei Ordnungspolizeibeamte) sowie die Einstellung der
stationdren Geschwindigkeitsmessung.

Festzustellen ist auch, dass es eine Zunahme von Verfahrenseinstellungen im Bereich der
Bul3geldverfahren durch das Regierungsprasidium gibt. Die Griinde hierfiir sind u.a. das der
Klageweg von den Betroffenen beschritten wird bzw. die Betroffenen das BuBgeld nicht
zahlen.
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Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-37001-A001 | Feuerwehr Hauptbudget -3.161.200,00 -2.938.007,67 -223.192,33

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Fir Einnahmen aus Beratungen des vorbeugenden Brandschutzes ist ein Ertrag von 100.000 €
geplant. Die entsprechende Satzung konnte jedoch noch nicht verabschiedet werden, da die
steuerrechtlichen Fragen noch nicht abschliefend geklart werden konnten (evtl. besteht eine
Umsatzsteuerpflicht).

Ertrage der Feuerwehr lassen sich generell nur aus entsprechenden Einsatzen erzielen und sind
daher nicht steuerbar. Ein hohes Einsatzaufkommen fiihrt nicht unbedingt zu hdheren
Einnahmen, da nur bestimmte, gesetzlich vorgegebene Einsatze abrechenbar sind.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-37002-A001 | Rettungsdienst Hauptbudget -1.532.000,00 -1.958.145,40 426.145,40

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Durch das steigende Einsatzaufkommen im gesamten Rettungsdienstbezirk Stadt und
Landkreis Kassel konnten hohere Einnahmen erzielt werden. Da es sich beim Rettungsdienst
um eine kostenrechnende Einrichtung handelt, werden Uberschiisse der Gebiihrenausgleichs-
riicklage zugefiihrt.

Die Entgelte im Rettungsdienst werden aufgrund kalkulierter Kosten und Einsatzzahlen mit
den Krankenkassen ausgehandelt. Ahnlich wie bei einer Gebiihrenberechnung werden
Uberschiisse/Fehlbetrége nach einer Endabrechnung allerdings im jeweils iibernichsten Jahr
durch Anpassung der Entgelte ausgeglichen. Hohe Uberschiisse bei allen Leistungserbringern
im Rettungsdienstbezirk kénnen daher zu einer Senkung der Entgelte fiihren.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung
-40- berufliche Schulen:
7-40004-A005 Bekist., B, Schillerbef -2.120.000,00 -2.461.599,56 341.599,56

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Gastschulbeitrag wurde hoher festgesetzt als erwartet und die Schiilerzahlen haben sich
entgegen der Prognose leicht erhoht.
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Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

~40- Forderschulen: Bekdst., -953.300,00 -1.177.920,93 224.620,93

7-40005-A005 GB, Schiilerbef

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Hohe der tatsachlich abzurechnenden Kosten fiir die Unterhaltung der Forderschulen mit
dem Landkreis Kassel, Schwalm-Eder-Kreis, Werra-Meillner-Kreis und Landkreis Gottingen
schwanken jedes Jahr. Die tatsachlich entstehenden Kosten fiir z. B. Gebaudeunterhaltung,
Unterhaltung der AuRenanlagen etc. konnen im Vorfeld nie prazise abgeschatzt werden.

Dies gilt auch fiir die Abrechnung Schule Jungfernkopf und Medienzentrum.

Allein fiir das Medienzentrum wurden in 2013 fiir 2013 ca. 35.000 € mehr Kosten vom
Landkreis Kassel angefordert als im Vorjahr.

Zudem sind in 2012 die Schiilerzahlen an den Férderschulen gesunken. Somit steigen auch die
ungedeckten Kosten pro Schiiler, die den anderen Schultragern in Rechnung gestellt werden.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Sozialamt Hauptbudget -1.221.900,00 | -2.406.312,10 | 1.184.412,10

7-50003-A001 Leist. Fliichtlinge

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bei diesem Budget sind Ertrdge im Zusammenhang mit der Leistungsgewdhrung nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz veranschlagt.

Durch die stark gestiegene Zahl von neu zugewiesenen Personen hat sich die Erstattung des
Landes fiir die nach Landesaufnahmegesetz abrechenbaren Leistungsberechtigten inklusive
der Erstattung von Krankenhilfekosten gegeniiber 2012 um rund 1,2 Mio. € erhdht.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-50007-A001 | Bildung und Teilhabe -4.465.000,00 -3.776.671,03 -688.328,97

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In diesem Budget sind die Leistungen zur Bildung und Teilhabe fiir die Rechtskreise SGB I,
SGB XIl, 86b BKGG und 82 AsylbLG veranschlagt, aulerdem die vom Bund befristet bereit
gestellten Mittel fiir Hortverpflegung und Schulsozialarbeit.

Die Ertrage waren zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung direkt abhadngig von den Ausgaben fiir
Unterkunftskosten SGB Il und wurden ausgehend vom entsprechenden Ausgabeansatz im
Budget von -56-geplant. Unterjahrig in 2013 gab es eine Mittelrevision des Bundes, bei der die
Erstattungsleistungen ausgehend von den tatsachlichen Aufwendungen des jeweiligen
Bundeslandes im Jahre 2012 fiir das komplette Jahr 2013 angepasst wurden. Dadurch sank
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der Beteiligungssatz fiir Hessen von 5,4 % auf 3,2 %. Die erzielten Ertrage lagen folglich rund
1,09 Mio. € unter dem Ansatz und rund 395.000 € unter den tatsachlich erstattungsfahigen
Aufwendungen. Ob diese Differenz im Rahmen der landesinternen Verteilung noch
ausgeglichen wird, ist derzeit unklar.

Durch die Riickiibertragung der Leistungen zur Bildung und Teilhabe fiir den Rechtskreis SGB Il
erfolgte eine Personal- und Sachkostenerstattung durch das Jobcenter. Diese wurde in diesem
Budget vereinnahmt, ohne dass ein Haushaltsansatz eingestellt war. Dies fiihrte zu
Mehrertragen von rund 460.000 €. Ab 2014 ist ein entsprechender Haushaltsansatz
vorhanden.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Jugendamt, Hauptbudget

7-51002-A001 Forderungen von Kindern

-20.697.910,00 -21.652.384,29 954.474,29

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das o. g. Budget umfasst die Ertrage im Rahmen der Betreuung und Forderung von iiber 8.000
Kita-Platzen in stadt. Einrichtungen und Einrichtungen freier Trager sowie Tagespflege.

Die Veranderungen bei den Ertragen sind im Wesentlichen auf hohere Zuweisungen des Landes
(Kto. 5421000) zuriickzufiihren.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Jugendamt, Hauptbudget

7-51003-A001 Allg. Férderung

-292.370,00 -796.499,79 504.129,79

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das o. g. Budget umfasst die Ertrage der Kinder- und Jugendforderung sowie die Forderung
freier Trager in diesem Bereich.

Ertragsanderungen sind im Wesentlichen in drei Bereichen eingetreten:

a) Erstattungen vom Bund fiir Personalaufwendungen (Kto. 5480120) der schulbezogene
Sozialarbeit mit plus 249 T€ im Rahmen von BuT,

b) Sonstige Erstattungen vom Bund (Kto. 5480140) fiir schulbezogene Sozialarbeit mit
plus 140 T€ im Rahmen von BuT,

c) Zuweisungen der EU (Kto. 5410100) im Rahmen des ESF-Bundesprogrammes Soziale Stadt
- Bildung, Wirtschaft, Arbeit im Quartier/BIWAQ mit plus 46 T€,

d) sonst. periodenfremde Ertrage (Kto. 5989000) mit plus 73 T€.
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Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-51004-A001 | “ugendamt, Hauptbudget -9.965.330,00 | -10.694.778,39 |  729.448,39
Hilfe fiir junge Menschen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das o. g. Budget umfasst im Wesentlichen die Ertrdge in Form von Erstattungen und
Kostenersatze

- der Leistungen nach dem SGB VIII (Hilfen zur Erziehung),
- der Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) und in geringem Umfang
- der Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Die wesentlichsten Verdanderungen waren bei folgenden Sachkonten zu verzeichnen:

Mehrertrage:

5410300 - Sonstige Zuweisungen des Landes, plus 96 T€,

5470200 - Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche auBerh. von Einrichtungen plus 136 T€,

5478200 - Erstattungen von sozialen Leistungen von Gemeinden/Gemeindeverbanden
plus 1.110 T€,

5989000 - periodenfremde Ertrage plus 782 T€,

Minderertrage:

5401001 - Allgem. Finanzzuweisung des Landes nach dem FAG (JHLA) minus 290 T€,
5470300 - Leistungen von Sozialleistungstragern a. v. Einrichtungen minus 63 T€,
5471200 - Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche in Einrichtungen minus 357 T€,
5471300 - Leistungen von Sozialleistungstragern in Einrichtungen minus 275 T€,
5478100 - Erstattungen von sozialen Leistungen vom Land/UVG minus 201 T€,
5479100 - Riickzahlung gewahrten Hilfen auBerhalb von Einrichtungen minus 152 T€,
5481050 - Sonst. Kostenersatze und Erstattungen vom Land minus 60 T€

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-51005-A001 | Auguste Forster, Hauptbudget -3.729.750,00 -2.976.341,72 -753.408,28

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das o. g. Budget umfasst im Wesentlichen die Ertrdge in Form von Erziehungsentgelten und
Kostenersadtze.

Die wesentlichen Verdanderungen sind bei folgenden Sachkonten & Kostenstellen aufgetreten:
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Mehrertrage:

51117 00 - Verpflegungs- und Erziehungsentgelte

KSt. 515 00 201 - Betreutes Jugendwohnen Grafestralle +28.800 €
KSt. 515 00 301 - Tagesgruppe "Siid" + 7.000 €
KSt. 515 00 304 - Tagesgruppe "West" +27.200 €

541 01 00 - Sonstige Zuweisungen der EU
KSt. 515 00 503 - Projekt Schulverweigerer +38.700 €

548 84 00 - Sonst. Kostenerst. und Erst. von iibrigen Bereichen

KSt. 515 00 501 - Projekt Schulsozialarbeit / Comeniusschule + b500€
KSt. 515 00 502 - Projekt Schulsozialarbeit / Pestalozzischule + 6.800 €
KSt. 515 00 503 - Projekt Schulverweigerer +30.000 €

598 90 00 - periodenfremde Ertrage

KSt. 515 00 503 - Projekt Schulverweigerer + 3.400 €
Minderertrage:

51117 00 - Verpflegungs- und Erziehungsentgelte

Grundsatzliche Einschatzung:
Bei der Aufstellung des Haushaltes 2013 sind wir von durchschnittlichen Belegungszahlen
ausgegangen. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes war und ist eine Entwicklung
nicht absehbar. Eine absolute Planungssicherheit ist fiir -515- nicht gegeben.

Die tatsachliche Belegungssituation ist abhangig von der Bedarfslage der Abteilung -513- als
unseren Hauptbeleger. Die reale Fallzahlenentwicklung fiir 2013 in diesem Bereich weist nach
unten. -513- hat weniger MaRBnahmen eingeleitet. Demzufolge haben wir aufgrund von
Bedarfsveranderungen und schwankenden Angebotsnachfragen keine entsprechende
Vollbelegung in den von uns angebotenen Hilfeformen verzeichnen kénnen.

KSt. 515 00 202 - Betreutes Wohnen Ludwigstralle - 82.700 €

Fir den Bereich des Betreuten Jugendwohnens konnte im Haushaltsjahr 2013 durch
Personalwechsel (u.a. durch Langzeiterkrankung eines MAs) , erhdhten Belegungswechsels der
zu betreuenden jungen Menschen (Wechselwirkung zwischen Beendigung und
Neuaufnahmen), und riicklaufiger Bedarfsanfrage durch -513- im Durchschnitt keine
Vollbelegung erreicht werden. Dieses fiihrte zur Mindereinnahme.

KSt. 515 00 203 - Betreutes Madchenwohnen - 55.100 €

Die Madchenwohngruppe ( MWG ) wurde 2012 wegen Bedarfsanderung geschlossen und in
ein neues Konzept eines Betreutes Madchenwohnens ( BMW), analog der bereits vorhandenen
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betreuten Jugendwohnen iibergeleitet. Der eingeleitete Prozess der Umstrukturierung dauerte
bis ins Haushaltsjahr 2013 hinein und stellt die Begriindung fiir die Mindereinnahme dar.

KSt. 515 00 301 - Tagesgruppe Nord - 29.300€

Verdnderung der Bedarfslage im Segment der Tagesgruppe fiir Altere, hin zu mehr
Aufnahmeoptionen fiir jiingere Kinder fiihrten zu Schwankungen der Belegungszahlen und
Belegungszeitraumen. AulBerdem war eine etwas riicklaufige Bedarfsanfrage durch -513- in
den ersten Monaten des Jahres 2013 zu verzeichnen. Diese Wechselwirkung fiihrte zur
Mindereinnahme.

KSt. 515 00 303 - Tagesgruppe Ost -117.800 €

Die Tagesgruppe Ost wurde zum 31.07.2013 geschlossen (riicklaufige Fallzahlen) und in
Ansprache mit -51- und -513- und in enger Kooperation mit -519- in ein neues Konzept
zwischen Hilfen zur Erziehung und Hort iiberfiihrt. Die anhaltende Unterbelegung wegen
Bedarfsveranderung, in den Monaten Januar bis Juli 2013 im Kasseler Osten, und die
Uberleitung in ein neues bedarfsorientiertes Konzept fiihrten zur Mindereinnahme.

KSt. 515 00 403 - AEB- Honorarkrafte Koordination - 395.500 €

Die Abweichung resultiert aus einem Fallzahlenriickgang des Bereiches der ,Ambulanten
Einzelbetreuung® (AEB). Dieser Bereich wird durch selbstdndige Honorarkrafte durchgefiihrt
und iiber die Abt. -515- im Auftrag der Abteilung -513- koordiniert und abgerechnet. Er ist
ein durchlaufender Posten des Budgets der Abteilung -513-.

KSt. 515 00 405 - Ambulante Hilfen - 214.000 €

Im Bereich der ambulanten Hilfeformen Jugendhelfer, Erziehungsbeistdande fiir Jiingere und
Altere, und Sozialpddagogische Familienhilfe hatten wir bis zur Mitte des Jahres 2013 einen
allgemeinen Fallzahlenriickgang zu verzeichnen. AuBerdem wurden durch -513-die
Wochenstundenzahlen bzw. die Hohe der Vergabe der Fachleistungsstunden und die
Laufzeiten der Hilfen zur Erziehung nach unten korrigiert.
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Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-56001-A001 | Jobcenter Hauptbudget -24.259.500,00 | -24.010.464,16 -249.035,84

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In diesem Budget sind die im Rahmen des Sozialgesetzbuchs Il (SGB Il) erzielten Ertrage
veranschlagt.

Die Bundesbeteiligung an den Unterkunfts-/Heiz- und Warmwasserkosten ist direkt abhangig
von der Hohe der entsprechenden kommunalen Ausgaben. Diese lagen 2013 unter dem
Haushaltsansatz, daher lagen auch die erzielten Ertrdage um rund 365.000 € niedriger als
geplant.

Durch die gute Fallzahlentwicklung der vergangenen Jahre ist die Erstattung des Landes nach
&23a FAG gegeniilber dem Niveau 2012 um rund 250.000 € gesunken. Da die
Haushaltsplanung Ertrdge in Hohe der Zuweisung fiir das Jahr 2012 erwartete, lagen die
tatsachlichen Ertrage entsprechend unter dem Ansatz.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Finanzwirtschaft Budget

7-90001-A001 Steuern, Zuweis., Umlagen

-384.211.000,00 | -400.582.964,62 16.371.964,62

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK 5401010

Der endgilltig festgesetzte Betrag der Schliisselzuweisungen lag um rund 45.000 € unter der
Veranschlagung.

SK 5410310

Die Zuweisung aus dem Landesausgleichsstock lag um rund 380.000 € iiber der
Veranschlagung.

SK 5500100

Der endgiiltig zugewiesene Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lag um 6.500.000 € iiber
der Veranschlagung.

SK 550 40 00

Der endgiiltig zugewiesene Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer lag um 150.000 € iiber der
Veranschlagung.

SK 5552000

Bei der Grundsteuer B waren gegeniiber der Veranschlagung Minderertragen in Héhe von
88.000 € zu verzeichnen.

SK 5553000

Bei der Gewerbesteuer waren gegeniiber der Veranschlagung Mehrertragen in Hohe von
9.800.000 € zu verzeichnen.
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SK 5559100

Bei der Spielapparatesteuer waren gegeniiber der Veranschlagung Mehrertragen in Hohe von
730.000 € zu verzeichnen

SK55912 00

Die Ertrage aus der Spielbankabgabe liegen um 61.000 € unter Plan.

SK'576 3100

Bei der Verzinsung von Gewerbesteuernachforderungen ergaben sich Mehrertragen von
1.570.000 €. Die Planung erfolgt aufgrund von Durchschnittwerten, da eine Vorausberechnung
nicht moglich ist. Bisher wurden die Ertrage in diesem Budget geplant und gebucht; ab 2013
wurden die Buchungen im Budget 7-90002-A001 Zinsen vorgenommen. Die Planung erfolgt
ab dem Haushaltsjahr 2015 ebenfalls dort.

Fir dieses Budget ergibt sich aufgrund dessen ein Minderertrag von 2 Mio. £€.

Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

7-90002-A001 Finanzwirtschaft Budget

. -11.752.820,00 -13.183.031,99 1.430.211,99
Zinsen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK 575 60 00

Die Ertrage aus Kreditforderungen an die Eigenbetriebe liegt um 1.800.000 € unter der
Veranschlagung.

SK 576 31 00

Bei der Verzinsung von Gewerbesteuernachforderungen ergaben sich Mehrertragen von
1.570.000 €. Die Planung erfolgt aufgrund von Durchschnittwerten, da eine Vorausberechnung
nicht moglich ist.

Bisher wurden die Ertrdge in diesem Budget geplant und gebucht; ab 2013 wurden die
Buchungen im Budget 7-90002-A001 Zinsen vorgenommen. Die Planung erfolgt ab dem
Haushaltsjahr 2015 ebenfalls dort.

Fiir dieses Budget ergibt sich aufgrund dessen ein Mehrertrag von rund 3,57 Mio. €.
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Budget Bezeichnung Plan-Ertrage Ist-Ertrage Abweichung

Finanzwirtschaft Budget

7-90003-A001 Eigenbetriebe

-75.607.000,00 | -73.701.846,77 -1.905.153,23

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK5110100,5110110,5110120,51101 30

Die Ertrdge aus Strallenreinigung, Abfallbeseitigung, Schmutz- und Niederschlagswasser
blieben rund 4.200.000 Euro hinter den veranschlagten Betragen.

SK 5399000

Die Erstattung der Vorauszahlungen an die Eigenbetriebe fiir o.g. Gebiihren betrug rund
3.300.000 Euro.

SK 53990 20, 5399030, 5399040

Die Ertrage der Eigenanteile bei Strallenreinigung, Regenwasser und Winterdienst verringerten
sich um rund 1.000.000 Euro

Budget Bezeichnung Plan-Ertrige Ist-Ertrage Abweichung

Finanzwirtschaft Budget

7-90006-A001 Beteiligungsbesitz

-20.404.010,00 -22.226.574,69 1.822.564,69

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

SK53002 30
Die Pachtertrage waren um rund 100.000 Euro hoher als geplant

SK'53091 00

Die Ertrage aus der Konzessionsabgabe der Stadtischen Werke lagen um 265.000 € unter dem
veranschlagten Betrag.

SK 538 00 00
Eine Riickstellung fiir das GVZ wurde iiber 855.000 Euro aufgeldst

SK 5410300
Bei den Zuweisungen zur Infrastrukturkostenhilfe ergaben sich Mehrertrage von 485.000 €.
SK 541 06 00

Die Ausschiittung der Kasseler Sparkasse fiel um 35.000 € hoher aus als veranschlagt.

SK 560 01 00
Die Gewinnausschiittungen der Beteiligungen lagen um 660.000 € liber der Veranschlagung.
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5.3 Vermogens- und Schuldenentwicklung

Der Vermdgens- und Schuldenstand
Haushaltswesen in der Bilanz abgebildet.

Ubersicht der einzelnen Bilanzpositionen

sowie das Eigenkapital werden im doppischen

Werte zum .
Bezeichnung 31.12.2013 31.12.2012 Verdnderung
EUR EUR EUR %

Immaterielle Vermdgensgegenstande 74.411.750,96 59.117.289,72 15.294.461,24 20,55
Sachanlagevermdgen 1.194.902.529,97| 1.204.695.546,18 -9.793.016,21 -0,82
Finanzanlagevermégen 566.280.125,19 559.637.942,71 6.642.182,48 1,17
Vorrite, einschlieRlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe 620.323,02 677.030,57 -56.707,55 -9,14
Fertige und unfertige Erzeugnisse, Leistungen und Waren 0,00 0,00 0,00

Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande 83.752.762,92 58.782.041,03 24.970.721,89 29,81
Fliissige Mittel 1.428.737,45 216.509,26 1.212.228,19 84,85
Rechnungsabgrenzungsposten 12.865.937,62 15.036.886,05 -2.170.948,43 -16,87
AKTIVA 1.934.262.167,13| 1.898.163.245,52 36.098.921,61 1,87
Eigenkapital 690.046.698,01 420.651.735,04 269.394.962,97 39,04
Sonderposten 332.516.426,76 333.103.262,29 -586.835,53 -0,18
Riickstellungen 359.221.897,27 352.166.542,33 7.055.354,94 1,96
Verbindlichkeiten 552.366.969,10 792.144.898,92 -239.777.929,82 -43,41
Rechnungsabgrenzungsposten 110.175,99 96.806,94 13.369,05 12,13
PASSIVA 1.934.262.167,13| 1.898.163.245,52 36.098.921,61 1,87

Im Vergleich zum Vorjahr hat die Bilanz 2013 eine Aktiv-Passiv-Mehrung erfahren. Das heif3t,
dass die Bilanzsumme durch Vorfdlle im Haushaltsjahr 2013 insgesamt gewachsen ist. Die
Hauptgriinde sind Mehrungen der immateriellen Vermogensgegenstande und der Forderungen
und sonstigen Vermogensgegenstande. Nahere Ausfiihrungen kdnnen den Erlauterungen zur
Schlussbilanz sowie unter Punkt 5.3.2 entnommen werden.
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5.3.1 Bilanzkennzahlen

Die Eigenkapitalquote ist erheblich gestiegen. Sie liegt nun bei 36,35 %. Das Eigenkapital
selbst ist ebenfalls gestiegen. Die Steigerung resultiert zum GroBteil aus der Schuldenabldsung
des Landes Hessen in Hohe von rd. 260 Mio. € aus dem Schutzschirmvertrag (siehe hierzu auch
Anhang, Il, Passiva, 1.1).

Die Eigenkapitalquote zeigt, wie hoch der Anteil des Eigenkapitals der Stadt Kassel am
Gesamtkapital ist. Je hoher die Eigenkapitalquote, umso geringer das Finanzierungsrisiko und
desto hoher die finanzielle Stabilitdt und die wirtschaftliche Sicherheit der Kommune. Die
Eigenkapitalquote der Unternehmen in Deutschland liegt bei durchschnittlich 20 %.
Fiir Kommunen liegen noch keine gesicherten Erkenntnisse vor.

Ubersicht der jihrlichen Eigenkapitalquoten

Eigenkapitalquote zum.... in Prozent

31.12.2008 21,16
31.12.2009 24,53
31.12.2010 23,22
31.12.2011 21,37
31.12.2012 22,16
31.12.2013 36,35

Im Gegenzug dazu sinkt die Fremdkapitalquote. Dies ist ebenfalls durch die aus dem
Schutzschirmvertrag mit dem Land Hessen erfolgte Schuldenablésung zu erkldaren. Die
Fremdkapitalquote ist sozusagen das Spiegelbild der Eigenkapitalquote. Beide Werte
zusammen ergeben immer 100 %.

Ubersicht der jihrlichen Fremdkapitalquoten

Fremdkapitalquote zum ... in Prozent

31.12.2008 78,84
31.12.2009 75,47
31.12.2010 76,78
31.12.2011 78,63
31.12.2012 77,84
31.12.2013 63,65
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Der stadtische Verschuldungsgrad nimmt ebenfalls ab. Er zeigt die Relation von Eigen- zu
Fremdkapital an und gibt damit Auskunft liber die Finanzierungsstruktur. Hier zeigen sich
ebenfalls die Auswirkungen der Schuldeniibernahme durch das Land Hessen. Eine in der Praxis
herausgebildete grobe Regel besagt, dass der Verschuldungsgrad nicht hoher sein soll als 2:1
(200 %), also das Fremdkapital nicht mehr als das Doppelte des Eigenkapitals betragen sollte.
Dieses Ziel wurde nun erstmals seit Einfiihrung der Doppik im Jahr 2006 erreicht.

Ubersicht der Verschuldungsgrade

Verschuldungsgrad in Prozent

31.12.2008 372,52

31.12.2009 307,75

31.12.2010 330,73

31.12.2011 367,92

31.12.2012 351,24

31.12.2013 180,31

Weiterhin erfolgt eine erhebliche Steigerung des Anlagendeckungsgrades 1. Der

Anlagendeckungsgrad zeigt, inwieweit das Anlagevermoégen durch Eigenkapital gedeckt ist. Da
das Eigenkapital stark ansteigt, wirkt sich die leichte Verringerung des Anlagevermdégens nicht
negativ auf diese Kennzahl aus.

Wird ein Anlagendeckungsgrad von z. B. 50 % erreicht, so ist die Halfte des Anlagevermdgens
durch Eigenkapital gedeckt. Werden 100 % erreicht, so ist die ,goldene Bilanzregel” im
engeren Sinne erreicht. Bei Unternehmen sollte ein Deckungsgrad von 60 % bis 100 % erzielt
werden. Fiir Kommunen gibt es aufgrund fehlender Erfahrungswerte noch keine Empfehlung.

Ubersicht der Anlagendeckungsgrade |

Anlagendeckungsgrad | in Prozent

31.12.2008 21,97
31.12.2009 25,35
31.12.2010 24,17
31.12.2011 23,15
31.12.2012 23,83
31.12.2013 39,17
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5.3.2 Wesentliche Verdnderungen

Im Folgenden werden die wesentlichen Verdnderungen im Vergleich zu den Werten zum
31.12.2012 besonders hervorgehoben:

Immaterielle Vermégensgegenstande

Die immateriellen Vermdgensgegenstande konnten um rd. 15,3 Mio. € erhdoht werden. Die
Ursache der Steigerung liegt liberwiegend an der Aktivierung des Flughafens Kassel-Calden.

Sachanlagevermogen

Das Sachanlagevermdgen wurde um rd. 9,8 Mio. € reduziert. Die Reduzierung erfolgte
aufgrund von Abschreibungen u.a. auf Gebaude, Infrastrukturvermdgen und Betriebs- und
Geschaftsausstattung. Diesem Werteverzehr wurde durch Investitionen entgegengewirkt,
jedoch konnte er nicht vollstindig ausgeglichen werden (siehe hierzu auch Ubersicht iiber den
Stand des Anlagevermdégens zum 31.12.2013, Seite 81, sowie Erlduterungen zu den einzelnen
Positionen der Schlussbilanz, Aktiva, Punkt 1.2).

Finanzanlagevermdogen

Das Finanzanlagevermdgen konnte um rd. 6,6 Mio. € erhoht werden. Ausschlaggebend ist
insbesondere der 2. Teilbetrag des Gesellschafterdarlehens an die Stadtischen Werke fiir Bader
in Hohe von 10 Mio. €. Des Weiteren erfolgte die bereits in Vorjahren durchgefiihrte
Kapitalerhohung bei der KVV. Die Wertpapiere des Anlagevermdgens sind hingegen
zuriickgegangen, da ein Sparbrief in 2013 fallig wurde.

Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstdande sind um ca. 25 Mio. € auf nunmehr
rd. 83,8 Mio. € gestiegen. Ausschlaggebend hierfiir sind die Zunahme der Forderungen aus
Steuern und steuerdhnlichen Abgaben sowie Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen
(siehe hierzu Anhang, Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz, Aktiva,
Punkt 2.3)

Fliissige Mittel

Die Hohe der fliissigen Mittel hat sich in 2013 im Vergleich zum Vorjahr zum Stichtag 31.12.
um rd. 1,2 Mio. € erhoht.

Eigenkapital

Das stadtische Eigenkapital ist um rd. 269 Mio. € gestiegen. Die Veranderung resultiert zum
Grof3teil aus der Schuldenablésung des Landes Hessen in Hohe von rd. 260 Mio. € aus dem
Schutzschirmvertrag.
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Sonderposten

Der Bestand der Sonderposten ist zum Bilanzstichtag nahezu unverandert. Die Sonderposten
verringerten sich von 333,1 Mio. € auf 332,35 Mio. €.

Riickstellungen

Die stadtischen Riickstellungen wurden von 352,2 Mio. € im Vorjahr auf 359,2 Mio. € erhdht.
Die Erhohung ist hauptsachlich auf Zufiihrungen im Bereich der Pensionen und dhnlichen
Verpflichtungen (+ 4,8 Mio. €) sowie im Bereich der sonstigen Riickstellungen (+ 2,3 Mio. €)
zuriickzufiihren.

Bei den Pensionen wund d&hnlichen Verpflichtungen mussten zum einen die
Pensionsriickstellungen fiir Beamte und Versorgungsempfanger um rd. 10,7 Mio. € erhoht
werden. Zum anderen gab es bei den Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen aufgrund
einer neuen Berechnungsgrundlage eine Reduzierung in Hohe von rd. 4,4 Mio. €.

Der Wechsel der Berechnungsgrundlage ist trotz der enthaltenen Risiken (schon wenige
Schwerkranke kénnten den Durchschnittswert fiir die Stadt Kassel negativ beeinflussen) aus
Sicht des HMdIuS sachgerecht.

Bei den sonstigen Riickstellungen wurden u.a. die Riickstellungen fiir leistungsorientierte
Bezahlung in Hohe von 0,91 Mio.€ in 2013 in Anspruch genommen und keine neuen
Riickstellungen mehr gebildet. Dariiber hinaus wurden die Riickstellungen fiir
Lebensarbeitszeit um 1,1 Mio. € erhoht.

Siehe hierzu auch Anhang, Il. Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz,
Passiva Pos. 3.

Verbindlichkeiten

Die stadtischen Gesamtverbindlichkeiten verringerten sich saldiert insgesamt um
rd. 240 Mio. €. Hauptgrund fiir die Reduzierung ist der Schutzschirmvertrag der Stadt Kassel
mit dem Land Hessen. Hier wurde die Ablésung von Krediten in Hohe von rd. 260 Mio. €
vereinbart. Nahere Ausfiihrungen sind unter Anhang, Il. Erlduterungen zu den einzelnen
Positionen der Schlussbilanz, Passiva Pos. 4. zu entnehmen.
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5.4 Finanzentwicklung

Die Finanzentwicklung wird in der Finanzrechnung abgebildet. Sie gibt einen Uberblick iiber
die Liquiditat der Stadt wund lasst sich mit der sogenannten kaufmannischen
Kapitalflussrechnung (Cash-Flow-Rechnung) vergleichen.

Der Finanzmittelbestand hat sich in 2013 um rd. 1,2 Mio. € auf rd. 1,4 Mio. € gegeniiber dem
Endbestandes des Vorjahres (0,2 Mio. €) erhoht. Diese Verdanderung ergibt sich aus den vier
nachfolgend dargestellten Finanzmittelfliissen:

e Im Finanzmittelfluss aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ergibt sich ein Mittelzufluss
von rd. 5,6 Mio. €.

e Im Finanzmittelfluss aus Investitionstatigkeit findet ein Nettofinanzmittelabfluss in Hohe
von rd. 37,7 Mio. € statt.

e Der Finanzmittelfluss aus Finanzierungstatigkeit weist einen Mittelzufluss von
rd. 56,6 Mio. € aus.

e Im Finanzmittelfluss aus haushaltsunwirksamen Zahlungsvorgangen ergibt sich ein
Mittelabfluss von rd. 23 Mio. €.

5.5 Entwicklung und Bewertung der Investitionen
5.5.1 Investitionstatigkeiten

Im Jahr 2013 standen insgesamt Haushaltsmittel in Hohe von 169.822.906,35 €* fiir investive
Tatigkeiten zur Verfiigung. Hiervon entfielen

e 68.521.232,29 € auf Ansatze des Haushaltsjahres 2013 (teilweise liber- oder
auBerplanmaRig bereitgestellt, sieche Anlage 1 zum Rechenschaftsbericht)

e 101.363.009,06 € auf libertragene Reste aus 2012 und den Vorjahren
(gem. & 21 GemHVO0)

Dem gegeniiber stehen Ist-Ausgaben in Hohe von 73.462.909,27 €. Somit wurden ca. 44 %
der verfiighbaren Haushaltsmittel in Anspruch genommen. Die Investitionstatigkeit liegt somit
knapp liber dem Vorjahresniveau (ca. 43 % in Anspruch genommen).

Anzumerken ist, dass sich durch die erst am 05. Mai 2013 vom Regierungsprasidium Kassel
erteilte Haushaltsgenehmigung zwangslaufig Verzogerungen bei den fiir 2013 geplanten
MalBnahmen ergaben.

Die konjunkturelle Lage, die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und die Notwendigkeit,
begonnene Projekte ziigig fortzusetzen und fertig zu stellen, erfordern es, nach eingehender

! Anmerkung: Durch Haushaltssperren auf Ansitze des laufenden Jahres und auf Haushaltsreste der Vorjahres
reduziert sich der urspriingliche Gesamtansatz von 169.884.241,35 € um 61.335,00 € auf 169.822.906,35 €.
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Priifung Haushaltsausgabereste in Hohe von 89.847.010,31 € zu bilden. Die Einzelpositionen
sind der Anlage 3 zum Rechenschaftsbericht zu entnehmen.

5.5.2 Wesentliche InvestitionsmafBnahmen

Folgende wesentliche InvestitionsmalRnahmen in das Sachanlagevermaogen, sowie Zuwachse
des immateriellen Vermodgens des Jahres 2013 (> 300T€) sind hervorzuheben. Die
Malnahmen sind absteigend nach dem Volumen der Jahresergebnisse 2013 geordnet:

Investitions- Kurzbeschreibung Ergebnis 2013
nummer
230 4800 500 | Aligemeines Grundvermogen - Zugange, Abgange 10.087.736,19

Die in Anspruch genommenen Mittel entfallen auf GrunderwerbsmaRnahmen im
Rahmen der allgemeinen Bodenbevorratung sowie des zweckgerichteten
Grunderwerbs.

Schwerpunkt des Grunderwerbs war in 2013 der Ankauf von Flachen im Bereich
des Langen Feldes.

6500115101

Berufsfeuerwehr, Baukosten (OBR 11)

Unmittelbar nach Fertigstellung des Erweiterungsbaues der Feuerwache 1 wurde
2011 mit der Sanierung der Bestandsgebdude begonnen. Diese Sanierung, die bei
laufendem Betrieb durchgefiihrt wird, wird 2014 fertiggestellt werden.

2.748.727,67

650 0555 100

Stadtmuseum, Baukosten (OBR 01)

Das Stadtmuseum wird seit 2011 umgebaut, saniert und erweitert.
Unvorhersehbarkeiten wahrend der Freilegung des Kellermauerwerks, der Béden
und Decken fiihrten zu Verzdgerungen und machten Kostenanpassungen
notwendig. 2012 wurden im Wesentlichen Abbruch- und Entkernungsarbeiten,
2013 Rohbauarbeiten und Trockenlegung durchgefiihrt. Ausbauarbeiten wurden
im September 2013 begonnen. Ende 2014 ist die Fertigstellung geplant.

2.354.591,85

660 6130 122 | Fr.-Ebert-Str.Goethestr.Um-/Ausb. (OBR 01,03) 2.286.348,40
Bau- und Planungskosten (insb. Goethe-/GermaniastralRe)
900 9816 400 | MHKW, Zuweisungen 2.100.000,00

Anteil der Stadt Kassel an den investiven Kosten des MHKW |t.
Entsorgungsvertrag
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660 6140 106 | Um- und Ausbau, Erneuerung von Strafen,Baukosten 1.952.863,62
StraBenbau + Planung Betrag/ € StraBenbeleuchtung Betrag/ €
Kuhberg-/Hirzsteinstr. 763.800|KaulenbergstralBe 42.500
Ginsterweg 310.200(Julienstrafle, 1. BA. 27.500
Ziegelstralle 211.500|Topfenmarkt 26.000
Schenkebier Stanne 90.000|Landaustralle, 2. BA 25.100
ParkstralRe 86.800|LandaustralRe, 1. BA 24.700
Ochshéduser Str., Gehweg 69.100|KuhbergstraRe 17.500
Gahrenbergstr., Gehweg 39.700|JulienstraBe, 2. BA. 15.700
Pfannkuch-/Tischbeinstr. 38.000|Milchlingstralle 10.600
WestendstraBe 36.200|Vogelsang 7.000
Bruchstralle 26.700|Johannesstralle 6.000
LeuschnerstraRe 24.900|Sonstige 7.000
Gahrenbergstr., 1. BA. 24.300
Heinrich-Heine-Str. 12.800
Sonstige 9.400
Summe Strafle 1.743.400 | Summe Beleuchtung 209.600
650 0330 200 | Albert-Schweitzer-Schule, bauliche Verb. (OBR 03) 1.653.237,88

Die Schule wurde im laufenden Betrieb abschnittsweise generalsaniert. 2013
wurde der 6. und letzte Bauabschnitt im Hauptgeb&ude-Mittelbau realisiert. Die
MaBnahme ist fertiggestellt.

630 6375 100

Soziale Stadt Wesertor (OBR 14)

Wesentliche MaBnahme hier ist die energetische Sanierung Stadtteiltreff mit
rund 807.000 €. Als zweite MaBnahme ist die Herstellung Fuldaufer Bleichwiesen
mit rund 530.000 € zu nennen. Und fiir die Aufwertung Wohnquartier Mittelring

wurden 178.000 € aufgewendet. In den Umbau fiir den Spielplatz

SodensternstralRe wurden rund 90.000 € investiert.

1.606.905,70

660 6140 103

Bau von AnliegerstraBBen,Baukosten

StraBenbau +Planung Betrag/ € StraBenbeleuchtung
Baugebiet Triftweg 931.900|Atzelbergweg

An der S6hrebahn 302.200|Steinbreite
SchloRBackerstraRe 92.500|Triftweg
Sandersh./Dresdner Str. 82.800|Eschebergstrale
Schwarzwaldweg 63.700

Unterneustadter Kirchpl. 21.300

BG Vor dem Osterholz 15.600

Mindener Stralle 10.100

Aufdem Dessenborn 8.900

Altanenwiesenweg 8.300

Sonstige 1.300

Summe, Stra8e : 1.538.600 | Summe, Beleuchtung:

Betrag/ €

24.700
13.500
9.700
7.500

55.400

1.594.066,92
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630 6355 100

EFRE Strukturfonds

Hier wurde im Wesentlichen der Umbau der Tulpenallee mit rund 505.000 €

finanziert. Weitere 432.000 € wurden fiir die lokale Okonomie aufgewendet und
rund 389.000 € fiir den Umbau Gartenstr./ Hartwigstrale verbraucht. Weiterhin
wurden rund 255.000 € fiir das Hofflachenprogramm im Wesertor aufgewendet.

1.581.167,73

660 6120 129 | LoBbergstraBRe (OBR 09) 1.520.228,48
Bau- und Planungskosten, StraBenbeleuchtung

650 0005 200 | Rathaus -Baul. Verbesserungen- (OBR 01) 1.386.372,91
2013 wurden weitere Brandabschottungen der Treppenhauser, Flursanierungen,
Elektroinstallationen und die Erneuerung der Brandmeldetechnik abschnittsweise
durchgefiihrt.

630 6365 100 | Akt. Kernbereich Friedrich-Ebert-Str. (OBR 01,03) 1.275.987,17
Hier wurden im |. Bauabschnitt weitere rund 682.000 € aus dem Programm fiir
den Ausbau der Germaniastralle/Goethestrae ausgezahlt. Fiir die energetische
Sanierung der Biirgerrdaume Vorderer Westen ( Gemeindehaus Friedenskirche )
wurden 566.700 € ausgegeben. Fir das stadtebaulich-freiraumplanerische
Konzept fiir die Freiflachen zwischen Albert-Schweitzer-Schule und
Konigstorschule wurden rund 27.300 € aufgewendet.

660 6140 105 | GroBere Instandsetzungen 1.168.622,31

MaBnahme Betrag/ € MaBnahme Betrag/ €
DruseltalstraRe 468.400|VultejusstraBe/Treppe 28.000
DamaschkestraRe 154.500|Karlshafener StralRe 20.800
Fuldaaue 100.000 | Mérikestr./Ob. Quellb. 20.600
Frankfurter StraRe 74.900|Kirchweg 17.800
Wittrock-/Hentzestr. 47.800 |Friedrich-Ebert-StraRe 15.000
Obere KarlsstraRe 45.700(Berliner Platz 12.800
TischbeinstraRe 42.600|lhringshauser StralRe 9.300
Dittershauser StraBe 35.000|FunffensterstraRe 5.300
Wilhelmshoher Allee 33.100|Sonstiges 5.000
KurhausstraRRe 32.000

Summe, insgesamt, ca. : 1.168.600
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3705200 300 | Berufsfeuerwehr (OBR 11) 950.224,26
Im vergangenen Jahr wurden wesentliche Investitionen fiir folgende Manahmen
geleistet:
Kran mit erforderlichen Umbauten und Zusatzausstattung 204.500
Bereich Grobreinigung/Schlauchlager 19.000
Leitstellentechnik (DV) 62.000
Beschaffungen im Zusammenhang mit der Sanierung (Ersatz, Neuausstattungen)
Sirene 30.000
DV Abrechnungsstelle 26.000
Industriewaschmaschine/-trockner 20.000
Loschgruppenfahrzeug (gebraucht) 37.000
Implementierung zentr. Bettennachweis (IVENA) 36.000
Sanierung Kfz-Werkstatt 36.000
Mannschaftstransportfahrzeuge (FW und FF) 89.000
Digitalfunk 152.000
Feuerwehrtechn. Ausstattung (hydr. Rettungsset, Masken, 67.000
Sauerstoffflaschen, u. &.)
HLF (Rest) 35.500
650 0549 100 | BGW Neubau am Weinberg, Baukosten (OBR01) 937.688,47
Nach durchgefiihrtem Architektenwettbewerb 2011 fiir den Neubau der Briider-
Grimm-Welt auf dem Weinberg wurden 2012 im Wesentlichen Vorplanungen
erstellt, Architekten- und Fachingenieurauftrage erteilt sowie Kosten ermittelt.
Baubeginn war 2013. Die Baugrube wurde ausgehoben, die Bodenplatte
eingebracht und mit dem Rohbau begonnen. Aufgrund der giinstigen
Wetterverhaltnisse konnte der Rohbau ohne wesentliche Unterbrechungen iber
den Winter fortgefiihrt werden. Die Fertigstellung ist fiir 2014 vorgesehen.
650 0540 100 | Briider-Grimm-Museum, Baukosten (OBR 01) 908.259,88
Nach durchgefiihrtem Architektenwettbewerb 2011 fiir den Neubau der Briider-
Grimm-Welt auf dem Weinberg wurden 2012 im Wesentlichen Vorplanungen
erstellt, Architekten- und Fachingenieurauftrage erteilt sowie Kosten ermittelt.
Baubeginn war 2013. Die Baugrube wurde ausgehoben, die Bodenplatte
eingebracht und mit dem Rohbau begonnen. Aufgrund der giinstigen
Wetterverhaltnisse konnte der Rohbau ohne wesentliche Unterbrechungen {iber
den Winter fortgefiihrt werden. Die Fertigstellung ist fiir 2014 vorgesehen.
660 6140 125 | Waldecker Str. -DB Bahniibergang- (OBR 22) 860.735,03
Bau- und Planungskosten, StraBenbeleuchtung und Bepflanzungskosten
650 4499 100 | U3-Ausbau, Baukosten eigene Einrichtungen 740.724,62

Im Rahmen der Erweiterung des Betreuungsangebotes U3 wurden 2013 die
Kindertagesstatten Eichwald, Bettenhausen und Fasanenhof umgebaut und fiir
U3 funktional umgeriistet.
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650 4439 100

Umbauten Betreuungsangebote

Neben Umbauarbeiten in diversen Schulen zur Verbesserung des
Betreuungsangebotes wurde im Wesentlichen die Kindertagesstatte Waldau mit
einem Anbau im Rahmen des Programms U3 erweitert.

728.352,80

650 0495 200

Georg-August-Zinn-Schule, Bauliche Verb. (OBR 20)

2013 wurde im Wesentlichen die Flachdachsanierung des Altbaus durchgefiihrt.
Die Abrechnung ist fiir Anfang 2014 vorgesehen.

723.584,17

6606110 152

Hafenbriicke (OBR 14,23)

Neubau der Hafenbriicke ( Rest Baukosten Briicke, Diiker, Beleuchtung,
Lichtsignalanlagen)

654.448,22

400 8000 800

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (GWG) Schulverwaltungsamt

Erwerb von geringwertigem beweglichem Anlagevermdgen fiir alle Kasseler
Schulen und Schulverwaltungen. Die Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten fiir
geringwertige Wirtschaftsgiiter liegen zwischen 150 und 1.000 EUR pro
Vermogensgegenstand.

587.796,96

660 6140 167

Radweg Orangerie-Finkenherd (OBR 01,02,14)
Baukosten 1. BA incl. Steg am Rondell, Planungskosten

567.326,78

4104300 300

Kulturamt, allgemein

Das bereits im Juni 2010 ,,gepflanzte” Kunstwerk ,Idee di Pietra“ (Ansichten eines
Steins) von Giuseppe Penone wurde fiir die Kasseler Biirgerinnen und Biirger
schnell zu einem Symbol fiir die dOCUMENTA (13).

Da ein Ankauf aus 6ffentlichen Mitteln nicht méglich war, wurde im Herbst 2012
eine Spendenaktion ins Leben gerufen, in deren Verlauf die erforderlichen
Mehreinzahlungen aus Spenden von Kasseler Biirgerinnen und Biirgern sowie
ortsansassigen Firmen und durch die Verwendung von zweckgebundenen Mitteln
eines Nachlasses erzielt wurden. Aus Dankbarkeit gegeniiber der Stadt Kassel fiir
ihre Unterstiitzung wahrend der dOCUMENTA (13) und als Anerkennung fiir die
groBRziigige Spendenbereitschaft der Biirgerinnen und Biirger hat der Kiinstler auf
einen erheblichen Teil des urspriinglichen Kaufpreises verzichtet und somit den
Ankauf ermoglicht.

Der Erwerb wurde im Jahr 2013 mit der vertraglich vereinbarten Ankaufssumme
in Hohe von 535.000 € abgewickelt.

536.275,35

660 6140 126

Radwege/Radrouten

MaBnahme Betrag/ € MaBnahme Betrag/ €

Radwegbriicke Losse 200.700|Hebbelstralke 8.300

GieRbergstralle 53.800|Willy-Brandt-Platz 6.000

Radverkehrswegweisung 52.000|Ellenbacher StraBe 5.000

SalztorstraRe 24.600|(BlucherstraBe, Mark. 4.500

Radweg "Rund um KS" 20.100(Sonstige 700

Obere KarlsstraBe 12.000 |Summe, insgesamt, ca. : 387.700

387.725,34
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650 0005 100

Rathaus, Baukosten (OBR 01)

Der Bereich der ehemaligen Drucksachenstelle wird zu einem neuen Biirgerbiiro
umgebaut. Die Arbeiten begannen 2013 und werden im Wesentlichen 2014
abgewickelt werden.

370.354,21

900 9690 400

Wasserbau, Zuweisungen

Zuweisungen an Eigenbetrieb KasselWasser fiir bauliche MaBnahmen im Bereich
Gewadsserunterhaltung.

351.707,66

6701052 100

Sportanl. Nordsh., Kunstrasen Kleinspielf. (OBR 21)

Das bisherige Kleinspielfeld mit Ricotenbelag war nicht mehr funktionsgerecht
und wegen bestehender Unfallgefahren bereits seit 2012 fiir den Sportbetrieb
gesperrt. Da die Sanierungskosten in keinem Verhaltnis zu den Neubaukosten
standen, wird der Platz zu einem Kunstrasenspielfeld umgebaut. Hierdurch kann
der Platz witterungsabhangig grundsatzlich das ganze Jahr bespielt werden.

Die MaRnahme wird durchgefiihrt, indem der bisherige Belag zuriick gebaut wird
und anschlieBend eine Baugrundstabilisierung stattfindet. Naturnahe
Entwasserung des Oberflachenwassers durch Versickerung in die vorhandene
Zisterne. Aufbau einer Sportfunktionsflache mit Unterbau, elastischer Tragschicht
und als Belag Kunststoffrasen mit Quarzsandfiillung. Umlaufende Einfriedung mit
geerdeten Ballfangzaunen. Sanierungsarbeiten im Zufahrtsbereich.

331.175,65

670 4431100

Kinderspielpldtze, Grunderneuerung, Sicherheit

Zur Vermeidung von Schadensersatzanspriichen hat die Stadt Kassel die
Verpflichtung im Rahmen ihrer Verkehrssicherungspflicht die Kinderspielplatze
entsprechend sicher zu gestalten und zu unterhalten. Dies umfasst regelmaRige
Kontrollen, Wartung und Instandhaltung, sowie die Ersatzbeschaffung von
Spielgeraten und Spielflachen.

Das Umwelt u. Gartenamt stellt die Verkehrssicherheit bei 158 Spielplatzen
(einschl. 48 Bolzplatzen) 35 Kindertagesstatten, 58 Schulen und 12
Jugendeinrichtungen, d.h. bei insgesamt 263 Einzelobjekten mit ca. 1900
Spielgeraten sicher.

320.384,28

660 6140 120

Ingenieurbauten, Baukosten

MaRnahme Betrag/ € MaRnahme Betrag/ €

Briicke Finkenherd 167.000|Hinter dem Fasanenhof 51.700

GahrenbergstraRe, Briicke 43.500|Briicke Ahna (Moritzstr.) 24.000

Briicke Wasserfallsgraben 15.800

302.000

Summe, insgesamt, ca. :

302.023,49

900 9850 400

Kassel Marketing, Investitionszuschuss

Zuschuss an Kassel Marketing fiir den Umzug der Touristinformation.

300.000,00

-158-




Rechenschaftsbericht Kassel documenta Stadt

Folgende Investitionen in das Finanzanlagevermagen wurden 2013 vorgenommen:

e Die Anteile an der Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH (KVV) wurden in 2013
um 5.200.000 € erhéht. Gegengerechnet wurde allerdings eine Gutschrift aus dem Jahr
2012 i.H.v. 2.468.100 £.

e Der Fordergesellschaft fiir innovative Dienstleistungen und Techniken (FiDT) GmbH
werden von 2005 bis 2014 als Liquiditatshilfe jahrliche Kapitalverstarkungen von
80.600 € zugefiihrt, die den Buchwert der Beteiligung erhdhen.

e Im Jahr 2013 erfolgte die Griindung der GRIMMWELT Kassel gGmbH. das
Stammbkapital betragt 25.000 €.

e Die TSK GmbH erhielt in 2013 eine Kapitaleinlage der Stadt Kassel in Héhe von
820.000 €.

Weitere Informationen zur Entwicklung des stadtischen Finanzanlagevermdgens konnen Ziffer
1.3 der Erlauterungen zu den einzelnen Positionen der Schlussbilanz zum 31.12.2013
entnommen werden.
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5.5.3 Projekte mit erheblichen Plan-Ist-Abweichungen

Bei folgenden Projekten ergaben sich erhebliche Abweichungen zu den Planzahlen (Plan-Ist-
Differenz >300 T€ und weniger als 50 % Mittelausschopfung). In den Zahlen sind sowohl die
Ansdtze 2012 als auch die Reste aus den Vorjahren enthalten. Die MaBnahmen sind in die
verschiedenen kommunalen Aufgabenbereiche gegliedert.

Schulen

Schule Briickenhof

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus's\.,t‘::itidf_un
nummer. J 2013 g absolut ptung
prozentual
650 0275 100 (SSEE'; f)”‘c"e”mf’ Baukosten 1.330.000,00 | 178.138,61 | 1.151.861,39 13,39

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Im Rahmen der Ausfiihrungsplanung fiir den Neubau der Mensa einschlieB8lich der Verlagerung
der Verwaltung und des Hortes an der Schule Briickenhof fiihrte ein Baugrundgutachten zu
dem Ergebnis, dass statt der beabsichtigten Fundamentierung eine Bohrpfahlgriindung
notwendig wurde, weil der Baugrund nicht ausreichend tragfahig war. Griindungsplanung und
Planungserganzungen im baukonstruktiven Bereich, die verstarkte MaBnahmen der Statik bei
tragenden Saulen erforderlich machten sind Griinde dafiir, dass das Projekt nachfinanziert
werden musste. Der Antrag auf Bereitstellung iiberplanmaRiger Mittel in Hohe von 300.000 €
wurde im Ausschuss fiir Finanzen, Wirtschaft und Grundsatzfragen am 30.10.2013 behandelt
und lag der Stadtverordneten-versammlung fiir die Sitzung am 18.11.2013 vor. Unmittelbar
nach Bewilligung der Gelder wurde mit den Ausschreibungs- und Vergabeverfahren begonnen.
Die notwendige Nachfinanzierung fiihrte zu zeitlichen Verzégerungen und zu Restebildungen
in oben genannter Hohe, die jedoch im Wesentlichen in 2014 umgesetzt werden.

Kindertagesstdtten

Forderung von Kindertagesstitten

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’své::ielf-un
nummer. g 2013 g absolut piung
prozentual
510 4437 400 | Forderung von Kindertagesstatten 1.408.527,00 294.277,00 1.114.250,00 20,89

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die etatisierten Mittel sind vorgesehen fiir investive MaRnahmen freier Trager von
Kindertagesstatten.
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Bei Aufstellung des Haushaltsplanes wurde noch davon ausgegangen, dass insbesondere fiir
den u3-Ausbau weitere investive stadt. Mittel eingesetzt werden miissen.

Durch Mittel im Rahmen von Bundes-/Landesprogrammen aber auch weniger Ausbauprojekte
kamen in 2013 nur noch Restmittel aus dem Vorjahr zur Auszahlung. Die nicht verausgabten
Mittel wurden im Rahmen der Restebildung dem Amt fiir Hochbau- und Gebaudewirtschaft
zur Verfligung gestellt.

Kindertagesstatten, bauliche Verbesserungen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus's\,,l:ttietun
nummer. g 2013 g absolut ptung
prozentual
650 4438 200 | <ndertagesstatten, Baul. 627.562,08 109.243,91 518.318,17 17,41
Verbesserungen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus dieser Investitionsnummer werden Sicherheits- und Sanierungsmalinahmen in allen
stadtischen Kindertagesstatten durchgefiihrt. 2013 wurden in folgenden Kitas Mallnahmen
projektiert, ausgeschrieben, vergeben und begonnen:

e Kita Harleshausen 1, Fluchtwegsicherung
e Kita Kirchditmold, Fluchtwegsicherung und WC-Sanierung
e Kita Nils Holgerson, Akustikdecken

e Kita Nordshausen, Elektroinstallationen, Mauerwerkstrockenlegung, Fluchttiirsicherung
und Erneuerung von Bodenbeldgen

o Kleinere Sanierungen in diversen Kitas.

Da die MaBnahmen im laufenden Kita-Betrieb durchgefiihrt werden und zum Teil
Umplanungen und Prioritatenveranderungen vorgenommen werden mussten, kam es zur
notwendigen Bildung oben genannter Reste, die in 2014 fiir die begonnenen MalRnahmen
verbraucht werden.

U3-Ausbau
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’s\g:;elf-un
nummer. J 2013 & absolut piung
prozentual
650 4499 100 | U3-Ausbau, Baukosten eigene 2.110.000,00 | 740.724,62 | 1.369.275,38 35,11
Einrichtungen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus dieser Investitionsnummer werden Umbauten in Schulen und Kitas zur Verbesserung des
Betreuungsangebots finanziert.
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2013 wurden folgende MalRnahmen begonnen, die mit Bundesmitteln bezuschusst wurden:

e Kita Eichwald Gesamtkosten  406.340,52 €
e Kita Nils Holgersson Gesamtkosten  875.000,00 €
e Kita Bettenhausen Gesamtkosten  236.222,57 €
e Kita Fasanenhof Gesamtkosten  524.000,00 €
e Diverse Kitas Gesamtkosten 68.436,91 €

Die Kita Bettenhausen konnte fertiggestellt und mit dem Zuschussgeber abgerechnet werden.
Die anderen Projekte werden im Laufe des Jahres 2014 fertiggestellt und endabgerechnet,
wofiir die Ubertragung der Reste notwendig wurde.

Kultur
Staatstheater
Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
e Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
410 4302 400 | Staatstheater (OBR 01) 1.717.460,00 60.000,00 1.657.460,00 3,49

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

In den Ansatz 2013 flossen neben den eigentlich veranschlagten Mitteln i. H. v. 60.000 € auch
Haushaltsausgabereste aus 2012 i. H. v.1.657.460 € ein.

Die Gelder sind notwendig fiir die Restabwicklung der SanierungsmalRnahme Staatstheater.

Da eine endgiiltige Abrechnung einiger Teilbereiche der Sanierung noch nicht erfolgen konnte,
erfolgte keine Verausgabung der in 2013 verfiigbaren Investitionsmittel.

Der ermittelte Abweichungsbetrag wurde als Haushaltsausgaberest in das Jahr 2014
ibertragen.

Briider-Grimm-Museum

Investitions- Bezeichnung Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’svz::iilfung
nummer. 2013 absolut
prozentual
6500540 100 | Bruder-Grimm-Museum, 2.126.987,28 | 908.259,88 | 1.218.727,40 42,70
Baukosten (OBR 01) ! ! ! ’

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Mit den Bauarbeiten des Neubaus der Grimm-Welt auf dem Weinberg wurde nach
umfangreichen Wettbewerbs-, Planungs- und Ausschreibungsvorlaufen im Oktober 2013
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Kassel

begonnen. Das Projekt wird aus Investitionsnummer 650 0549 100 (Grimm-Welt) und aus
umgesetzten Resten von 650 0540 100 (Briider-Grimm-Museum) finanziert.

Aufgrund des Baubeginns im letzten Quartal des Jahres konnten die Mittel nicht wie
veranschlagt ausgegeben werden. Reste 2013 wurden in voller Hohe gebildet, damit die
MaRnahme insgesamt finanziert bleibt.

Briider-Grimm-Welt

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung ..
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschépfung
prozentual
BGW Neubau am Weinberg,
650 0549 100 Baukosten (OBRO1) 14.150.316,53 937.688,47 13.212.628,06 6,63

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Mit den Bauarbeiten des Neubaus der Grimm-Welt auf dem Weinberg wurde nach
umfangreichen Wettbewerbs-, Planungs- und Ausschreibungsvorlaufen im Oktober 2013
begonnen. Das Projekt wird aus Investitionsnummer 650 0549 100 (Grimm-Welt) und aus
umgesetzten Resten von 650 0540 100 (Briider-Grimm-Museum) finanziert.

Aufgrund des Baubeginns im letzten Quartal des Jahres konnten die Mittel nicht wie
veranschlagt ausgegeben werden. Reste 2013 wurden in voller Hohe gebildet, damit die
MaBnahme insgesamt finanziert bleibt.

Stadtmuseum
Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung "
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
650 0555 100 (SéaB‘i{tgqlu)se”m’ Baukosten 9.383.592,38 2.354.591,85 |  7.029.000,53 25,09

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Umbau und die Erweiterung des Stadtmuseums waren von einer Reihe von Widrigkeiten
gepragt, die sowohl auf die Finanzierung als auch auf den Bauablauf verzdgernden Einfluss
hatten.

Fiir den Haushalt 2010 wurden im Friihjahr 2009 Mittel fiir den Umbau, die Erweiterung und
Sanierung des Stadtmuseums auf der Basis einer Kostenschatzung nach Flachen von rund
7,5 Mio. € angemeldet.

Nach Sondierungen an Decken und Fundamenten, die erst nach Auszug des Museums aus dem
Gebaude moglich waren, wurden die Kosten um 0,5 Mio. € auf 8,0 Mio. € korrigiert und in der
Stadtverordnetenversammlung am 20.06.2011 iiberplanmafig beschlossen fiir:
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. Deckenertiichtigung durch Unterdecken (Brandschutz),

. Trockenlegung der Wande im Untergeschoss durch Einbringung einer horizontalen
Absperrung im Sageverfahren (Mauerwerk wurde horizontal fiir Abdichtung mit
anschlieBender Verpressung aufgesagt),

. Nachfundamentierung wegen fehlender Fundamente,

. Kostenanpassung der gebaudetechnischen Ausriistung.

Im Rahmen der Kostenentwicklung aller Projekte der Museumslandschaft erkannte das
Regierungs-prasidium im September 2011 eine seit 2009 eingetretene allgemeine
Baukostensteigerung fiir das Stadtmuseum von 0,4 Mio. € an. Diese Indexanpassung wurde in
den Haushalt 2012 iiber Veranderungsliste eingebracht. Damit war das Projekt mit insgesamt
8,4 Mio. € finanziert.

Anfang 2012 wurden rund 80 % der vom Architekturbiiro hochgerechneten Gewerkekosten
ausgeschrieben, um Kostensicherheit zu erlangen. Erst nach spaterer Priifung stellte sich
heraus, dass dies nur 60 % der seinerzeit realistischen, jedoch nicht durch das Architekturbiiro
benannten Kosten waren. Ergebnis war eine weitere Kostenanpassung von 0,9 Mio. € fiir:

. Ausschreibungsergebnisse waren deutlich hoher als Kostenberechnungen des
Architekten,

. lokal- und konjunkturbedingte Baupreissteigerung,

. baustellenspezifische Erschwernisse (z. B. Baustelleneinrichtung auBerhalb der
Baustelle),

. tiberdurchschnittlicher Aufwand fiir Baugrube (spezifisches Abdichtungskonzept),

. tiberdurchschnittlicher Aufwand aufgrund unerwartet schlechter Bausubstanz,

. Altlasten, Turm untergreift Altbau, Diverses.

Kostenreduzierungen wurden soweit vertretbar vorgenommen. Weitere Einsparungen waren
ausschlieBlich zu Lasten der Qualitat bzw. der Folgekosten gegangen. 2012 wurden 200.000 €
iber-planmaRig zum Ansatz bewilligt. 700.000 € wurden als VE bereitgestellt, die im Haushalt
2013 zusatzlich veranschlagt wurden. Damit standen insgesamt 9,3 Mio. € zur Verfiigung.

Ende 2012 hatte sich die Situation nach aktuell erkannten neuen Bauschaden und neuen
Schadstoffbelastungen im Altbau sowohl in der Zeit- und damit in der Baukostenkalkulation
als auch in Unvorhersehbarkeiten an der Baustelle und in mangelnder Transparenz hinsichtlich
rechtzeitiger Informationen durch das beauftragte Architekturbiiro dahingehend entwickelt,
dass eine erneute, nicht vorhersehbare Kostenanpassung unabweisbar wurde, um die
MaBnahme im geplanten Umfang realisieren zu kdnnen. UberplanmiRig wurden hierfiir
1,6 Mio. € bereitgestellt, sodass bis Anfang 2013 insgesamt 10,9 Mio. € finanziert waren.

Stadt und Architekt wurden sich nach umfangreichen Verhandlungen nicht dariiber einig, wer
fur die Probleme verantwortlich ist. Das Architekturbiiro kiindigte den Architektenvertrag
nach Ansicht der Stadt bzw. deren Rechtsanwalt zu Unrecht. Nach weiteren
Abstimmungsmisserfolgen kiindigte die Stadt ebenfalls diesen Vertrag, da der Architekt die
Arbeit niedergelegt hatte. Da beide Seiten von der Unwirksamkeit der gegenseitigen
Kiindigungen ausgingen, blieb als Moglichkeit der aulergerichtlichen Einigung ein Vergleich,
der weitere Risiken in Form Rechtsstreiten ausschloss. Einigkeit herrschte dariiber, dass eine
Neuordnung des Projektes erfolgen musste und dass das eventuell noch bestehende
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Vertragsverhaltnis unter Bereinigung der wechselseitigen Anspriiche beendet werden sollte.
Zur Erlangung von Kostensicherheit beauftragte die Stadt ein anderes Architekturbiiro mit der
Priifung der Kosten auf Basis des aktuellen Planungsstands. Jetzt liegt eine qualifizierte
Ausschreibungspriifung mit Kostenberechnung vor.
Die darauf basierende notwendige Kostenanpassung um 1,0 Mio. € auf 11,9 Mio. € ergab sich
aus:

e Beendigung des Architektenvertrages (Vergleich),

e dem Wechsel der Architekten,

e Anpassungen der Nebenkosten in Bau und Technik,

e Nachkalkulation der noch nicht submittierten Ausschreibungen (zu geringe

Kostenberechnung des vorherigen Architekten),

e der Kalkulation noch auszuschreibender Leistungen,

e notwendig gewordenen Anwaltskosten,

e einem Minimum Reserve fiir eventuell noch auftretende Unvorhersehbarkeiten.

Es wurde ein anderes Architekturbiiro mit der Fertigstellung des Projektes mit neuen
Gesamtkosten von 11,9 Mio. € beauftragt. Die notwendigen Nachfinanzierungen und die
vorgenannten Verzogerungen im Projekt fiihrten zu zeitlichen Verzdgerungen und zu
Restebildungen in oben genannter Hohe.

Verwaltung

Standard l.u.K.-Technik

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’svt‘::;df_un
nummer. g 2013 & absolut prung
prozentual

110 4006 300 | >tandard L.uK.-Technik - 502.260,03 143.305,48 358.954,55 28,53
Bewegl. Vermogen-

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

358.954,55 € Abweichung zwischen Plan- und Ist-Aufwendungen
- 194.500,00 € (beantragte Mitteliibertragungen, im Text separat begriindet)
= 164.454,55 € verbleibende Abweichung

Sachkonto 024100001

Vom Ausgabenansatz fiir Projekte, die Softwarelizenzen mit einem Wert von iiber 1.000 €
netto betreffen (283.760,03 €), konnten in 2013 zundchst nur rund 86.000 € verausgabt
werden. Eine Summe von 167.000 € soll {ibertragen werden, da die entsprechenden Projekte
nicht anlaufen oder fertiggestellt werden konnten. Ein Ansatz von 17.000 € stammte aus einer
Mitteliibertragung fiir Software im Servicecenter aufgrund der Erweiterung der
Kooperationen, die dort in diesem Umfang nicht bendtigt wurden. Die Restsumme von
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13.000 € konnte in diesem zentral bewirtschafteten Bereich eingespart werden, da der
erwartete Bedarf nicht eingetreten war.

Sachkonto 085100001

Fir die Ersatzbeschaffung von Telefonanlagen in AulRenstellen wurden 11.500 € eingespart, da
die erwarteten Ersatzbeschaffungs- und Ausbaunotwendigkeiten nicht eintraten.

Fir die kurzfristige und zeitnahe Beschaffung von zentralen Netzwerk- und Zeiterfassungs-
komponenten waren 20.000 € vorgesehen, von denen nur rund 6.000 € verausgabt wurden.
Eine Summe von 14.000 € konnte zuriickgegeben werden. Grund dafiir ist, dass der erwartete
Ersatzbedarf angesichts des bereits in 2012 stattgefundenen grofflachigen Austauschs nicht
eintrat oder im Wege der Mietfinanzierung abgewickelt wurde.

Sachkonto 089100001

Im Bereich der geringwertigen Standardsoftware wurden rund 130.000 € nicht wie
vorgesehen verbraucht. Dies riihrt vor allem daraus her, dass rund 64.500 € fiir Lizenzen im
Bereich des Schultragernetzes nicht hier verausgabt wurden. Nach der Neuregelung der GWG-
Wertgrenzen war die hier geplante Ausgabe i. H. v. 13.000 € tatsachlich im Ergebnishaushalt
abzubilden. Ein weiterer Anteil von 51.500€ entfiel auf die Beschaffung von
Stundenplansoftware, die jedoch im Laufe der Projektrealisierung an den tatsachlichen Bedarf
angepasst und um diese Summe reduziert wurde. Eine Summe von 12.000 € war fiir Ausgaben
des Stadtarchivs Ubertragen worden, wegen der dortigen Personalsituation aber nicht
abgerufen worden. Die Restsumme von ca. 2.000€ war fiir die Beschaffung von
Standardsoftwarelizenzen vorgesehen. Auch hier griff die Kostenverlagerung in den
Ergebnishaushalt sowie eine geringere Nachfrage als kalkuliert.

Fiir die Summe von 27.500 € wurde ein Antrag auf Ubertragung der Mittel gestellt, so dass die
hierfiir bereits dargestellte Begriindung nachfolgend wiederholt wird.

Berufsfeuerwehr
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung ausgt:;df_un
nummer. g 2013 g absolut piung
prozentual
3705200300 | Berufsfeuerwehr (OBR 11) 2.049.043,39 950.224,26 1.098.819,13 46,37

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Verschiedene MalBBnahmen wurden beauftragt, konnten aber z.T. durch langsameren
Baufortschritt als geplant noch nicht geliefert bzw. eingebaut werden (rd. 360.000 €).

Das Projekt Digitalfunk konnte bisher nur zu einem geringen Teil umgesetzt werden, da man
von der zentralen Beschaffung durch das Land abhangig ist. Aus dieser MalBnahme kann ein
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betrag von rd. 475.000 € erst in 2014 umgesetzt werden. Restmittel aus den fiir den
Digitalfunk zur Verfiigung gestellten Mitteln in Héhe von 234.000 € werden nicht mehr
benotigt.

Rathaus
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’s\t:;elf-un
nummer. g 2013 g absolut piung
prozentual
650 0005 100 | Rathaus, Baukosten (OBR 01) 1.673.045,30 370.354,21 1.302.691,09 22,14

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus dieser Investitionsnummer werden sowohl BaumalRnahmen im Rathaus, die funktionale
Verdanderungen als Ursache haben, als auch zentrale Mallnahmen fiir andere Gebaude
(Transponder, Gebdudeleittechnik), die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch nicht
zugeordnet sind, finanziert.

Das wesentliche Projekt in 2013 ist der Umbau des Einwohneramtes und der Hausdruckerei in
ein neues Biirgerbiiro. Das Projekt ist insgesamt mit 1.510.000 € in zwei Jahresraten und drei
Bauabschnitten angesetzt. Zunachst mussten fiir die Verlagerung der Hausdruckerei in 2013
andere Raumlichkeiten gesucht und umgebaut werden. Nach Auszug der Hausdruckerei und
nach den GroBveranstaltungen Hessentag und Kassel 1100 wurde mit Entkernungsarbeiten
begonnen. Dabei traten massive Schaden an den vorhandenen Betonrippendecken zu Tage, die
den beabsichtigten Sanierungsablauf zeitlich behinderten. Der spate Baubeginn aufgrund der
Veranstaltungen und die Umplanung der Sanierungsarbeiten fiihrten zu notwendigen
Restebildungen von 1.166.632,01 €, die jedoch in 2014 im Wesentlichen umgesetzt werden.

Der Anschluss weiterer Schulen an die zentrale Gebaudeleittechnik im Rathaus, der unter
Anderem vom Fortschritt der Sanierungsarbeiten in den jeweiligen Gebduden abhangig ist,
konnte in einer GréRenordnung von 113.851,74 € nicht kassenwirksam werden. Diese
Malnahmen werden 2014 abgerechnet.

Die Ausstattung weiterer Schulen mit Transpondern und kleinere funktionale Verbesserungen
mit 15.646,31 €, die als Reste gebildet wurden, werden in 2014 realisiert.
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Verkehr

Kernbereich Friedrich-Ebert-Str.

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 5013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual

Akt. Kernbereich Friedrich-
6306365 100 Ebert-Str. (OBR 01,03) 5.871.851,20 1.275.987,17 4.595.864,03 21,73

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die wesentliche Investition in 2013 war der Umbau der Goethe- und Germaniastral3e. Diese
Malnahme ist noch nicht vollstandig abgerechnet. Der investitionsintensive Ausbau der
Friedrich-Ebert-StraBe hat im Marz 2014 begonnen. Die bauliche Aufwertung der sog.
»Griinen Banane“ (Freiraum zwischen der Albert-Schweitzer-Schule und der Konigstorschule)
als weiteres groes Projekt hat sich wegen des intensiven Planungs- und
Beteiligungsprozesses verzogert. Aus den genannten Griinden konnten die Mittel nicht in
einem groéBeren Umfang ausgeschopft werden.

Verkehrssignalanlagen

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
R Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
6606110101 | erkehrssignalanlagen, 320.491,23 0,00 320.491,23 0,00
Bundesstralen

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus der o.a. Investitionsnummer werden verschiedene MaBnahmen fiir die Erneuerung von
Lichtsignalanlagen (LSA) und Steuergeraten finanziert.
Der Ansatz ist auftragsmaRig bis auf ca. 1.400 € u.a. fiir folgende Projekte gebunden :

1. LSA 046 Ihringshduser Stralle/Morikestralie
2. LSA 114 Ihringshauser StralRe/Koboldstrale
3. LSA 043 Steinweg/Du-Ry-Stralle

4, LSA 015 Feuerwache

Die Umsetzung bzw. Abrechnung der Mallnahmen wird im Laufe des Jahres 2014 erwartet.

-168-



Rechenschaftsbericht KaSSEI documenta Stadt

Finanzzentrum Altmarkt

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’svl::ielf-un
nummer. g 2013 & absolut prung
prozentual
Finanzzentrum Altmarkt,
6606110 156 StraRenanp. (OBR 01,14) 3.903.656,13 13.985,07 3.889.671,06 0,36

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Planung wurde 2013 weitgehend abgeschlossen und der Zuwendungsantrag beim Land
Hessen gestellt. Der Zuwendungsbescheid wird nach bereits erfolgter Finanzierungszusage des
Landes Anfang 2014 erwartet. Die Bauausschreibung und -verdffentlichung erfolgte Anfang
2014.

Zur Finanzierung des Projektes wurden Haushaltsausgabereste in o.g. Hohe gebildet. Die
bauliche Umsetzung soll ab Sommer 2014 erfolgen.

Verkehrssignalanlagen

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’svl:itje'f-un
nummer. g 2013 g absolut prung
prozentual
660 6120101 | Verkehrssignalanlagen, LandesstraBen 476.731,00 162.410,16 314.320,84 34,07

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Bei vorgenannter Investitionsnummer handelt es sich um eine Sammelstelle fiir eine Vielzahl
von Projekten an Verkehrssignalanlagen an LandesstraRen.

Fur Arbeiten an mehreren Lichtsignalanlagen im Stadtgebiet konnten in 2013 ca. 162 T€
umgesetzt werden. Weitere ca. 200 T€ sind auftragsmaRig fiir Planungsleistungen und
Baukosten vergeben. Die Abrechnungen stehen noch aus.

Die restlichen Mittel sind fiir das Projekt ,Vollsignalisierung® der Kreuzung Ludwig-Mond-
Str./H.-Heine-Str./Schonfelder StraBe/Sternbergstrale” eingeplant. Wegen Verschiebung der
Priorititen des Landes bei der Vergabe von Zuwendungen und wegen noch offener
Umsetzungsfragen konnte die MaBnahme bisher nicht realisiert werden. Fiir eine Realisierung
des Projektes in 2014 ff wurden Haushaltsausgabereste beantragt.
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Umbau Breitscheidstr.-Kirchweg-Gilsastr.

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
Umbau Breitscheidstr.-Kirchweg-
6606120 148 Gilsastr. (OBR 03) 612.630,61 0,00 612.630,61 0,00

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Das Projekt ist baulich abgeschlossen.
Bisher wurden lediglich Abschlage abgefordert und bezahit.

Die endgiiltige Abrechnung der Gemeinschaftsmallnahme mit der Kasseler-
Verkehrsgesellschaft AG liegt noch nicht vor, wird aber im Lauf des Jahres 2014 erwartet.

Fr.-Ebert-Str., Goethestr. Um-/Ausbau

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’svt‘:::idf_un
nummer. g 2013 g absolut ptung
prozentual

Fr.-Ebert-Str. Goethestr.
6606130122 Um-/Ausb. (OBR 01,03) 6.099.953,39 2.286.348,40 3.813.604,99 37,48

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Mallnahme Goethe-/Germaniastralle wurde 2013 baulich abgeschlossen. Die
Schlussrechnungen fiir verschiedene Bau- und Planungsleistungen stehen noch aus.

Daneben wurden fiir den Bereich Friedrich-Ebert-StraBe Planungs- und Untersuchungsauf-
trage vergeben und teilweise abgerechnet. Insgesamt sind fiir beide MaBBnahmenteile Mittel in
Hohe von ca. 1,0 Mio. € auftragsmaRig gebunden. Im Rahmen der Gesamtfinanzierung wurden
uiber die restlichen, ungebundenen Mittel Haushaltsausgabereste gebildet.

Die Ausschreibung und Vergabe des Hauptauftrages fiir den Umbau der Friedrich-Ebert-
Stralle erfolgte Anfang 2014. Der Zuwendungsbescheid des Landes Hessen
(Bundesmittel/GVFG-Komp.) ist im Dezember 2013 fiir diesen Abschnitt eingegangen.

Kurfiirstenstr.
Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung auszll:;e'f_un
nummer. g 2013 g absolut piung
prozentual
6606130 124 | Kurfiirstenstr. (OBR 01) 408.237,58 40.725,23 367.512,35 9,98

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der 1. Abschnitt der MalBnahme (nordlicher Bereich) ist baulich abgeschlossen. Die
Schlussrechnung der Baukosten wird zurzeit gepriift.
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Der Baubeginn fiir den 2. Abschnitt (siidlicher Bereich) wurde aufgrund der besonderen
Verkehrssituation wegen des Umbaus der Friedrich-Ebert-StraBe (Umleitungsstrecke)
verschoben.

Zur Projektfinanzierung wurden Haushaltsausgabereste in der oben ausgewiesenen Héhe
gebildet.

Umbau Auedamm, Damaschkestr.

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung "
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual

6606130127 | Umbau Auedamm Damaschkestr. b. 588.200,00 20.016,66 568.183,34 3,40
Oranger. (OBR 02)

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die urspriingliche Planung des Umbaus im Bereich zwischen Damaschkebriicke bis Orangerie,
der den Gegenrichtungsradweg mit neuer Querschnittsanpassung vorsah, wird seit 2011 nicht
weiter verfolgt.

Von den zwei neuen Planungsansdtzen (erste Zahlungen in 2011),

o Ersetzen der wassergebundenen Oberflache des vorhandenes Gehweges zwischen dem
Bootshaus WVC und der Damaschkebriicke durch eine Asphaltoberflache,
e Umbau der Vorflache im Bereich des Auebades einschliefRlich barrierefreier Haltestellen

wurde in 2013 mit Fertigstellung des Auebades die Vorflache vor dem Auebad einschlieBlich
der barrierefreien Haltestellen baulich hergestellt.

Zur Finanzierung der weiteren Projektteile wurden Haushaltsausgabereste in der oben
ausgewiesenen Hohe gebildet.

GroBere Instandsetzungen

Investitions - Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus’s\t:;elf-un
nummer. g 2013 & absolut piung
prozentual
6606140 105 | GroBere Instandsetzungen 2.765.181,15 | 1.168.62231 | 1.596.558,84 42,26

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus vorgenannter Investitionsnummer wurde eine Vielzahl von groBeren investiven
InstandsetzungsmaBnahmen im StraBenbau abgewickelt, z.B.

e Damaschkestralle,

e Obere KarlsstraRe,

e Frankfurter Strale,

e Wittrock-/Hentzestralle,

e Druseltalstral’e u. versch. andere.
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Neben den umgesetzten MaBnahmen in 2013 (Ergebnis w.o.) sind weitere Auftrage in Hohe
von ca. 1.320.000 € vergeben worden, deren Abrechnung noch aussteht.

Uber die restlichen ungebundenen Mittel von ca. 276.000 € wurden Haushaltsausgabereste
gebildet, da diese in 2014 dringend zur Finanzierung weiterer InstandsetzungsmalRnahmen
bendtigt werden.

Um- und Ausbau, Erneuerung von StraRen , Baukosten

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
6606140106 | Um- und Ausbau, Ermeuerungvon | 5 o5y 367 76 | 195286362 | 3.711.139,14 34,54
Strallen, Baukosten

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus vorgenannter Investitionsnummer wird eine Vielzahl von Projekten an StralRen nach dem
Gesetz liber Kommunale Abgaben (KAG) abgewickelt.

Neben den umgesetzten MalRnahmen in 2013 (Zahlungen von ca. 1,95 Mio. €) konnten weitere
Vergaben in Hohe von ca. 2,14 Mio. € erfolgen, die jedoch noch nicht abgerechnet sind. Neben
den gebundenen Mitteln wurden auch die restlichen nicht verbrauchten Mittel als
Haushaltsausgabereste gebildet, um evtl. Abrechnungsspitzen aufzufangen und um in 2014
weitere Erneuerungen von Strallen im Stadtgebiet durchfiihren zu kénnen.

Ingenieurbauten

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
660 6140 120 | Ingenieurbauten, Baukosten 647.025,35 302.023,49 345.001,86 46,68

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Aus vorgenannter Investitionsnummer wird eine Vielzahl von Projekten an Ingenieurbau-
werken (Briicken, Tunnel, Stiitzwande u.a.) abgewickelt.

Neben den umgesetzten MalRnahmen in 2013 (Zahlungen von ca. 0,3 Mio. €) konnten weitere
Vergaben in Hohe von ca. 0,1 Mio. € erfolgen, die jedoch noch nicht abgerechnet sind.

Uber die ungebundenen Mittel wurden Haushaltsausgabereste gebildet, um in 2014 weitere
grofBere und dringend notwendige MalRnahmen durchfiihren zu kénnen, z.B.

e Briicke C 11 an der Miillverbrennungsanlage
e Briicke am Bahnhof Harleshausen
e Briicke KohlenstraRe.
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Waldecker Str. -DB Bahniibergang

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
660 6140 125 :gaB'geZC;)er Str.-DB Bahnibergang- | ; ;5616433 | 860.73503 | 1.865.429,30 31,57

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die MaRRnahme ist in den verschiedenen Projektteilen baulich abgeschlossen.

Neben den in 2013 geleisteten Zahlungen von ca. 0,86 Mio. € liegen Auftrdage in Hohe von ca.
1,67 Mio. € vor, die jedoch noch nicht abgerechnet sind. Neben den gebundenen Mitteln
wurden auch die restlichen nicht verbrauchten Mittel von ca. 0,2 Mio. € als Haushalts-
ausgabereste gebildet, um evtl. Abrechnungsspitzen aufzufangen und um in 2014 weitere
Auftrage fiir Restarbeiten vergeben zu konnen. Ein Haushaltsansatz ist in 2014 nicht mehr
eingestellt.

Harleshduser Kurve

Investitions- Bezeichnung Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung auszll:tt;:fung
nummer. 2013 absolut
prozentual
660 6140 146 | narieshduser Kurve, Regio-Tram, 773.619,07 |  256.953,10 516.665,97 3321
Baukosten (OBR 09,22) ! ! ’ !

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die MaBBnahme ist in den verschiedenen Projektteilen baulich abgeschlossen.

Neben den in 2013 geleisteten Zahlungen von ca. 256.000 € liegen Auftrage in Hohe von ca.
366.000 € vor, die jedoch noch nicht abgerechnet sind. Neben den gebundenen Mitteln
wurden auch die restlichen nicht verbrauchten Mittel von ca. 150.000€ als
Haushaltsausgabereste gebildet, um evtl. Abrechnungsspitzen aufzufangen und um in 2014
weitere Auftrage fiir Restarbeiten vergeben zu kdnnen. Ein Haushaltsansatz ist in 2014 nicht
mehr eingestellt.
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Obere Bornwiesenstr.

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
660 6140 166 %b;};ez[;’mw'ese”“r‘ Bahniibergang 390.700,00 0,00 390.700,00 0,00

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die MalRnahme sollte nach dem Eisenbahnkreuzungsgesetz mit Drittelteilung der Mittel durch
die Stadt Kassel, die Hessische Landesbahn und das Land Hessen in 2010 durchgefiihrt werden.
Die Vereinbarung mit den Beteiligten lag jedoch erst Ende 2010 bei der Stadt vor.

Der Zuwendungsbescheid ist in 2011 eingegangen, wurde jedoch =zuriickgezogen, da
unvorhergesehen das Baurecht nicht vorlag. Zwischenzeitlich liegt das Baurecht vor.

Der Antrag auf Erteilung eines neuen Zuwendungsbescheides wird umgehend gestellt.

Verkehrs- und Mobilititsmanagementsystem

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus's\,,l:ttietun
nummer. J 2013 g absolut prung
prozentual

6606140175 | Verkehrs- und Mobilitats- 524.000,84 83.084,40 440.916 44 15,86
managementsystem (VMMS)

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Zur Umsetzung der MaRBnahme "Aufbau eines Verkehrs- und Mobilitdtsmanagementsystems
(VMMS)" wurden im Jahr 2013 weitere Planungen und bauliche MaBnahmen durchgefiihrt.

Neben den in 2013 geleisteten Zahlungen liegen Auftrage in Hohe von ca. 164.000 € vor, die
jedoch noch nicht abgerechnet sind. Dariiber hinaus wurden die restlichen nicht verbrauchten
Mittel von ca. 277.000 € als Haushaltsausgabereste gebildet, um in 2014 weitere Auftrage
vergeben zu kdnnen.

Die MalRnahme wird mit Zuwendungen des Bundes gefordert. Zuwendungsbescheide (UR:BAN)
sind in 2011 und 2013 eingegangen.
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Kassel

Fuldauferradweg

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung "
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
6606140176 | Fuldauferradweg R 1 (OBR 14,15) 364.650,00 45.700,00 318.950,00 12,53

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Planung fiir das Projekt ist abgeschlossen. Vom Land Hessen als Zuwendungsgeber wurde
die Forderung fiir 2014 zugesagt. Der Zuwendungsantrag liegt dem Land seit kurzem vor. Der
Zuwendungsbescheid wird ca. Mitte 2014 erwartet.

Sobald noch ausstehende Genehmigungen zum Projekt erteilt sind, wird die Ausschreibung
vorbereitet. Mit dem Bau der MaRBnahme soll im Herbst 2014 begonnen werden.

Die im 2013 gezahlten Aufwendungen betrafen ausschlieflich Planungsleistungen
(Vorplanungen). Die nicht gebundenen und {ibertragenen Haushaltsausgabereste waren
ebenfalls iberwiegend fiir Vorplanungen/Vorleistungen vorgesehen. Eine Umsetzung konnte
in 2013 jedoch nicht vollumfanglich erfolgen. Im Rahmen der Gesamtfinanzierung des
Projektes wurden die Mittel nach 2014 tibertragen.

Stadtentwicklung

Kulturbahnhof Nordseite

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
630 6300 106 EIEEZE:ES Kulturbahnhof 1.300.000,00 17.668,72 1.282.331,28 1,36

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Mittel waren zwingend im Haushalt zu sichern, um die finanzielle Grundlage fiir die
gesamte komplexe Standortentwicklung, hier Vergaben fiir Planungsauftrage und Vertrage mit
der Deutschen Bahn AG, zu schaffen. Die Durchfiihrung der MalBnahmen, speziell des Bau- und
Finanzierungsvertrages mit der DB, folgt mit dem entsprechenden Zeitbedarf, so dass auch die
Rechnungslegung der DB erst im Jahr 2014 moglich ist.
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Kassel

Stadterneuerung Oberzwehren

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummMer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
Einf./Soz. Stadterneuerung
630 6330 100 Oberzwehren (OBR 20) 717.230,16 271.281,33 445.948,83 37,82

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Die Abweichung ergibt sich im Wesentlichen aus mehreren fiir eine Umsetzung in 2013
geplanten, aber in der Umsetzung verzogerten Projekten: Den in der Durchfiihrung befind-
lichen Projekten ,Konversion Lehr-und Versuchsanstalt®, Wohnumfeld ,Theodor-Haubach-
Stralle 6-8“ und Wohnumfeld ,,Am Steinbruch/Im Fiillchen® und den noch in der Vorbereitung
befindlichen Projekten ,Spielpunkte Mattenberg® und ,6ffentlicher Griinzug Lehr- und
Versuchsanstalt®.

SanierungsmalRnahmen Rothenditmold

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
Stadteb. SanierungsmaBBnahme
630 6340 100 Rothenditmold (OBR 10) 1.766.729,89 125.851,02 1.640.878,87 7,12

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Haushaltsansatz bildet die Projekte im Forderprogramm gemdll Planung und
Antragstellung ab. Die Differenzen erklaren sich einerseits durch Verzégerungen bei der
Durchfiihrung  der  MaBnahmen  sowie langen  Bewilligungszeitrdumen  und
Abrechnungszeitraumen spezifischer Programmteile ( Gewahrung von Zuschiissen fiir private
Vorhaben ). Andererseits durch die Tatsache, dass Forderprogrammanmeldungen nicht in
vollem Umfang durch Bewilligungen entsprochen wurde, so dass weitere Bescheide
abzuwarten sind.

EFRE Strukturfonds
Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung "
nummer. Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
6306355100 | EFRE Strukturfonds 4.554.727,57 1.581.167,73 2.973.559,84 34,71

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Haushaltsansatz bildet die Projekte im Forderprogramm gemdll Planung und
Antragstellung ab. Die Differenzen erklaren sich einerseits durch Verzégerungen bei der
Durchfiihrung der MaRnahmen sowie langen Bewilligungszeitraumen und Abrechnungs-
zeitraumen spezifischer Programmteile ( Gewahrung von Zuschiissen fiir private Vorhaben ).
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Andererseits durch die Tatsache, dass Férderprogrammanmeldungen nicht in vollem Umfang
durch Bewilligungen entsprochen wurde, so dass weitere Bescheide abzuwarten sind.

Soziale Stadt Wesertor

Mittel-
Investitions- . Ansatz . Abweichung .
S Bezeichnung 2013 Ergebnis 2013 absolut ausschopfung
prozentual
6306375100 | Soziale Stadt Wesertor (OBR 14) 4.499.266,08 1.606.905,70 2.892.360,38 35,71

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Der Haushaltsansatz bildet die Projekte im Forderprogramm gemdll Planung und
Antragstellung ab. Die Differenzen erklaren sich einerseits durch Verzégerungen bei der
Durchfiihrung der MalBnahmen sowie langen Bewilligungszeitraumen und Abrechnungszeit-
raumen spezifischer Programmteile (Gewahrung von Zuschiissen fiir private Vorhaben).
Andererseits durch die Tatsache, dass Forderprogrammanmeldungen nicht in vollem Umfang
durch Bewilligungen entsprochen wurde, so dass weitere Bescheide abzuwarten sind.

Investitionszuschiisse

Wasserbau, Zuweisung

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus,s\.,t‘::itidf-un
nummer. g 2013 & absolut ptung
prozentual
9009690 400 | Wasserbau, Zuweisungen 2.365.953,70 351.707,66 2.014.246,04 14,87

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Es ist ein HAR in Hohe von 2.014.246,04 € gebildet worden.
Diverse Investitionsmallnahmen im Rahmen der Unterhaltung der Wasserlaufe wurden
beschlossen, sind aber noch nicht ausgefiihrt und abgerechnet.

Investitionszuschuss fiir Science-Park

Investitions- Bezeichnun Ansatz Ergebnis 2013 Abweichung aus,s\.,t‘::itidf-un
nummer. g 2013 & absolut prung
prozentual
900 9840 400 | Science-Park, Investitionszuschuss 5.790.287,30 2.843.422,67 2.946.864,63 49,11

Begriindung der wesentlichen Plan-Ist Abweichung

Es ist ein HAR in Hohe von 2.946.864,63 € gebildet worden.
Diverse InvestitionsmaRBnahmen fiir die Errichtung des Science Parks wurden beschlossen, sind
aber noch nicht ausgefiihrt und abgerechnet.
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5.5.4 Finanzierung der Investitionen

Zur Finanzierung der Investitionsausgaben wurden folgende Zuschiisse in einer Gesamthohe
von 27.334.846,04 € gewahrt bzw. akquiriert:

19.213.434,98 € Zuschiisse des Landes, u. a.:

2.482.000,00 € Allgemeine Investitionspauschale
4.809.000,00 € Schulbaupauschale

e 2.757.902,15 € Zuschiisse des Bundes
u. a. resultierend aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

. 48.843,41 € Zuschiisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden
u.a. fiir das Medienzentrum Kassel

. 3.302.282,94 € Investitionsbeitrage, u. a.:

2.713.223,75 € Strallenbeitrage nach dem Kommunalen Abgabengesetz (KAG)
442.505,58 € ErschlieBungsbeitrage

e 1.399.378,22 € Zuschiisse vom sonstigen 6ffentlichen Bereich,
u. a. aus Forderprogrammen von Bund und Europaischer Union,

613.004,34 € sonstige Zuschiisse,
u. a. Spenden

Dariiber hinaus wurden im Haushaltsjahr 2013 Investitionskredite in Hohe von insgesamt
46.192.000,00 € aufgenommen. Davon wurden 35.220.000,00 € fiir die stadtischen Eigen-
betriebe akquiriert.
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6. Organisatorische Veranderungen
6.1 Innere Verwaltung
Volkshochschule Region Kassel

Mit Verfiigung —I- vom 10.04.2013 wurde die fachliche Zustandigkeit fiir die Volkshochschule
Region Kassel vom Kulturamt auf das Schulverwaltungsamt tibertragen.

6.2 Beteiligungswesen

Im Jahr 2013 wurde die GRIMMWELT Kassel gGmbH gegriindet. Die Stadt Kassel ist zu 100 %
Eigentiimerin. Dariiber hinaus gab es im Bereich des Beteiligungswesens in 2013 keine
wesentlichen Veranderungen zu verzeichnen.

7. Zukunftsprognose

Die Frage, wie sich die weltweite Wirtschafts- und Finanzlage weiter entwickeln wird, bleibt
spannend. Die Konjunkturprogramme von Bund und Land haben positive Akzente gesetzt, so
dass die Auswirkungen der Krise abgemildert werden konnten. Die Stadt Kassel hat hiervon
sicherlich profitiert, auch wenn die Effekte nicht konkret messbar sind.

Die politischen Entscheidungstrager diirfen bei der Betrachtung der Zukunft der
Gemeindefinanzen nicht allein die kommunalen Steuereinnahmen im Blick haben. Sie miissen
auch zwingend das Verhaltnis zwischen kommunalen Aufgaben und Ausgaben und den
Einnahmen im Auge behalten. Das gilt besonders im Bereich Sozialpolitik, also bei den Hilfen
fir Langzeitarbeitslose, der Kinder- und Jugendhilfe, den Hilfen fiir Menschen mit
Behinderungen und den erkennbaren Auswirkungen des demographischen Wandels.

7.1 Bereich der Sozialen Sicherung

Zu den von der Stadt Kassel gewahrten Leistungen der sozialen Sicherung gehdéren in erster
Linie die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch - 12. Buch (SGB XIl) - Sozialhilfe, d. h. Hilfe
zum Lebensunterhalt, Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Eingliederungshilfe
und ambulante bzw. stationdre Hilfe zur Pflege und Krankenhilfe. Dazu kommen die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, die Leistungen zur Bildung und Teilhabe
und die Aufwendungen fiir die Vermeidung und Beendigung von Obdachlosigkeit.

Durch Fallzahl- und Kostensteigerungen in allen Bereichen der Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch XIlI und des Asylbewerberleistungsgesetzes kann der Zuschussbedarf der
Haushalte des Sozialamtes und des Jobcenters Stadt Kassel in 2014 ff. nicht auf dem
bisherigen Niveau stabilisiert werden.

Gesetzliche Veranderungen, insbes. im Bereich SGB XII/SGB Il belasten in der Regel die
kommunalen Haushalte. Einflussmoglichkeiten bestehen nicht.
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Steigende Mieten fiihren zu steigenden Aufwendungen insbesondere bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt, der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, den Leistungen
nach dem SGB Il und bei den Leistungen der Zentralen Fachstelle Wohnen.

Reduzierungen des Zuschussbedarfes kdnnen nur durch kiinftige bundes- oder landes-
politische Entscheidungen realisiert werden, etwa bei den Themen

e Anpassung der pauschalen Erstattung nach dem LAG
e Bundesleistungsgesetz Eingliederungshilfe
e Reform des kommunalen Finanzausgleichs.

7.2 Bereich Jugendhilfe

7.2.1 Erzieherische Hilfen

Die Entwicklung der Jugendhilfe und der Erzieherischen Hilfen im Besonderen lasst sich nur
schwer einschatzen, hangt dies wie oben bereits angedeutet, von den individuellen
Gegebenheiten der Kinder und Jugendlichen, mithin vielen zufallsbedingten EinflussgroBen, ab.
Eine Berechnung der Ansatze nach Fallzahlen und Durchschnittssatzen ist daher nicht moglich.
Mit weiteren Kostensteigerungen muss jedoch gerechnet werden.

Es zeichnet sich jedoch ab, dass der individuelle Unterstiitzungsbedarf junger Menschen steigt,
was zu erhohten Fallkosten fiihrt. Es deutet sich ferner an, dass es zu einer Steigerung bei den
Aufwendungen fiir seelisch behinderte junge Menschen nach & 35a SGB VIII kommen wird. So
verstetigt sich die Rechtsprechung, dass zukiinftig immer mehr Kindern Schulassistenz zusteht.
Zudem wird die tarifliche Fortschreibung der Entgeltvereinbarungen (gem.
Rahmenvereinbarung der kommunalen Spitzenverbande mit den Tragern der freien
Wohlfahrtspflege) zu Kostensteigerungen fiihren.

7.2.2 Tagesbetreuung von Kindern

Nachdem der Rechtsanspruch fiir unter Dreijahrige und Kindergartenkinder in Kassel
grundsatzlich erfiillt werden kann, besteht die zukiinftige Planungsaufgabe darin, die
Angebote der Trager in den einzelnen Stadtteilen dem jeweiligen Betreuungsbedarf
anzupassen und wenn notwendig zu erweitern.

Im Kindergartenbereich besteht weiterhin eine grundsatzliche Bedarfsdeckung und damit die
gleiche Planungsanforderung wie im U3 Bereich.

Fur erwerbstdtige Eltern ist die Grundschulkindbetreuung ein wesentlicher Baustein fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es ist auch zukiinftig mit einer Steigerung der Nachfrage
nach Platzen in der Grundschulkindbetreuung zu rechnen. Da die Schulkinder der
Grundschulen meist nur die Betreuungseinrichtungen ihrer Grundschule besuchen, wird der
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bedarfsgerechte Ausbau der Betreuung in den einzelnen Grundschulbezirken im direkten
Umfeld der Grundschulen weiter erforderlich sein.

7.3 Allgemeine Finanzwirtschaft

Wie auch in den vergangenen Jahren kommt der allgemeinen Finanzwirtschaft eine besondere
Bedeutung zu. Neben den Ertrdgen aus dem Kommunalen Finanzausgleich stellen die
Steuerertrage der Stadt Kassel die wichtigste Quelle der stadtischen Finanzeinnahmen dar. Sie
sind im Wesentlichen dafiir verantwortlich, ob das Ziel eines ausgeglichenen ordentlichen
Ergebnisses erreicht werden kann.

Leider sind in diesem Bereich im Vergleich der Jahre starke Schwankungen und Ausschlage in
beide Richtungen zu verzeichnen, die die Stadt nicht aus eigener Kraft beeinflussen kann.

So sind die Schliisselzuweisungen des Landes von vielen Faktoren abhangig, die eine sichere
und stabile Kalkulation nicht zulassen. Die Gesamtschliisselmasse ist zundchst von den
Steuereinnahmen des Landes abhidngig. Daneben spielt die jeweilige Steuerkraft der fiinf
kreisfreien Stadte eine grofRe Rolle, wie der Anteil unter ihnen aufgeteilt wird. Dabei ist von
entscheidender Bedeutung, ob die Stadt Frankfurt ihre Abundanz erreicht, behalt oder verliert.
Aber auch die eigene Steuerkraft der Stadt Kassel, die in den letzten Jahren im
interkommunalen Vergleich eine positive Tendenz aufweist, bedingt einen Riickgang des
Anteils an den Schliisselzuweisungen. Die Hohe der Schliisselzuweisungen schwankte somit in
den letzten Jahren zwischen 77,9 Mio. € und bis zu 110 Mio. €. Insofern stellt diese wichtige
Ertragsquelle keine verldsslich konstante GréRRe dar. Derartige Schwankungen kann die Stadt
allein nicht kompensieren. Allerdings sind seit 2012 stetig steigende Schliisselzuweisungen zu
verzeichnen. Waren es in 2013 noch 105,8 Mio. €, wurde fiir 2014 dank steigender
Steuereinnahmen des Landes sogar ein Betrag von rd. 111 Mio. € in Aussicht gestellt.

Die Gewerbesteuer entwickelte sich in den letzten Jahren auflerordentlich erfreulich. Zwar
musste als Auswirkung der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise in 2009 ein Einbruch
hingenommen werden, aber bereits in 2010 erholte sich diese Steuerart wieder. In 2013
konnte mit fast 170,0 Mio. € ein neues Rekordergebnis erzielt werden. Fiir das Jahr 2014
haben wir den Ansatz allerdings auf 155,5 Mio. € herabgesetzt. Es ist zu befiirchten, dass sich
die Spitzenergebnisse der letzten Jahre ab 2014 nicht mehr wiederholen lassen, da eine
wesentliche Branche Umsatzschwachen zeigt. Zwar ist die Stadt Kassel dank eines vielfaltigen
Branchenmixes nicht mehr ganz so anfdllig fiir aufkommende Krisen einzelner
Wirtschaftszweige, dennoch rechnet die Stadt mit einem spiirbaren Riickgang.

Der Gemeindeanteil aus der Einkommensteuer ist mit 67,8 Mio. € in 2013 endlich deutlich
gestiegen, nachdem sich diese Steuerart in den Vorjahren nur marginal nach oben bewegt
hatte. Erstmals konnte das bisherige Spitzenergebnis aus 2008 iibertroffen werden. Und die
Prognosen der Steuerschatzer gehen von weiteren Steigerungen in den kommenden Jahren
aus. Die ersten Quartale 2014 bestdtigen diesen wichtigen Aufwartstrend auch. Die Stadt
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Kassel ware somit in der Lage, die wahrscheinlich sinkenden Gewerbesteuerertrage zumindest
teilweise zu kompensieren.

Thema Schutzschirm. Nachdem die Stadtverordnetenversammlung im Dezember 2012
beschlossen hatte, eine Teilnahme am Schutzschirm des Landes zu beantragen, wurde mit dem
Land Hessen eine entsprechende Vereinbarung getroffen. Die Stadt hat im Friihjahr 2013 eine
Abl6sesumme in Héhe von rd. 260,0 Mio. € erhalten. Im Gegenzug hat sich die Stadt Kassel
verpflichtet, den vereinbarten Abbaupfad einzuhalten und im Jahr 2018 erstmals einen
ausgeglichenen Haushalt vorzulegen. Dieses durchaus ambitionierte Ziel soll durch Steigerung
der  eigenen  Steuerkraft  einerseits = sowie  durch  verbindlich  vereinbarte
KonsolidierungsmalRnahmen andererseits erreicht werden. In 2013 konnte das ,Etappenziel”
im Haushaltsvollzug sogar weit {bertroffen werden. Fiir das kommende Jahr ist die
Erwartungshaltung aus den oben geschilderten Griinden etwas gedampft. Dennoch gehen wir
zum jetzigen Zeitpunkt davon aus, dass wir die Vereinbarung mit dem Land einhalten kdnnen
und das geplante ordentliche Jahresergebnis etwas verbessern kénnen.

8. Vorgidnge von besonderer Bedeutung nach Schluss des Haushaltsjahres

Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres sind nicht
bekannt.

O

Dr. Jiirgen Barthel

Stadtkammerer

Anlagen

1. UberplanmiRige Aufwendungen und Auszahlungen

2. Haushaltsausgabereste im Ergebnishaushalt

3. Haushaltsausgabereste im Finanzhaushalt (Investitionen)
4.  Finanzierung der Personalkosten durch Dritte

5. Riicklageniibersicht
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Anlage 1

GESAMTLISTE 2013 "Uber- und AuRerplanmiRige Aufwendungen und
Auszahlungen"

Ergebnishaushalt

Dez. Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung Liste
Kostenstelle Sachkonto Betrag Kostenstelle Sachkonto Betrag durch/von
I 41000101 686 900 000 23.300,00( 41000101 541 030 000 23.300,00( -11-/05.06.2013 A/2013
I 41000301 617 900 000 13.160,00| 41000 301 541 030 000 13.160,00( -11-/07.06.2013 A/2013
I 41000302 617 900 000 7.000,00( 41000302 541 030 000 7.000,00( -11-/13.06.2013 A/2013
1] 52000 401 617 900 000 15.825,00| 32000601 670010 000 15.825,00| -11-/01.07.2013 A/2013
v 53000 502 686 300 000 1.594,01| 53000502 541 060 000 1.594,01| -11-/09.07.2013 A/2013
I 41000 801 686 010 100 1.600,00| 41000801 541 090 000 1.600,00| -11-/05.08.2013 A/2013
" verschiedene | 711120000 92.000,65| verschiedene 541 039 000 92.000,65( -11-/05.08.2013 A/2013
| 41000101 686 900 000 40.500,00( 41000101 530 600 000 25.000,00 11-/06.08.2013 B/2013
41000 101 539900 000 15.500,00
I 41000303 616 100 000 16.235,00| 41000 303 541 030 000 16.235,00| -11-/29.08.2013 B/2013
| 41000101 686 900 000 5.000,00| 41000101 539900 000 5.000,00| -11-/10.09.2013 B/2013
1] 52000 401 686 300 000 7.969,00| 52000 401 530300 000 7.969,00| -111-/23.09.2013 B/2013
VI 650 00 601 616 600 000 454,19 65000 601 530 600 000 454,19 -11-/05.11.2013 B/2013
VI 650 00 601 616 110 000 50.000,00( 650 00 601 541 060 000 50.000,00| -11-/05.11.2013 B/2013
| 802 00 000 656 000 000 1.410,00| 90002 001 630 100 000 1.410,00| -1-/12.11.2013 B/2013
I 500 00 801 728 400 000 16.500,00| 500 00 701 723015300 16.500,00 Magistrat 1/2013
| 41000 202 613 010 000 10.000,00| 900 04 101 620020 000 10.000,00 Magistrat 11/2013
\Y 53000 502 686 300 000 4.600,00( 53000502 541 060 000 4.600,00 Magistrat 1172013
| 41000103 617 900 000 20.000,00( 41000103 539900 000 20.000,00 Magistrat 111/2013
| 41000 105 617 900 000 10.000,00| 41000 105 539900 000 10.000,00 Magistrat 111/2013
| 41000 802 686 010 100 378,48| 41000 802 530 600 000 378,48 Magistrat IV/2013
I 900 00 060 677 300 000 100.000,00( 900 00 060 717 600 000 100.000,00 Magistrat V/2013
| 801 00 000 679 000 000 33.580,00( 11000203 670011 000 33.580,00 Magistrat VI/2013
| 11000 402 650 100 000 50.000,00( 66000112 616 500 000 50.000,00 Magistrat VI/2013
| 41000 202 613 010 000 30.000,00( 90004 101 620020 000 30.000,00 Magistrat VII/2013
| 41000 402 617 900 000 14.000,00( 10000 608 677 900 000 14.000,00 Magistrat 1X/2013
900 00 060 768 000 000 48.500,00( 11000 203 617 900 000 30.000,00
| 10000 610 686 010 100 5.000,00 Magistrat X/2013
41000105 686 900 000 10.500,00
41000103 617 900 000 3.000,00
- 51000302 712 800 000 30.000,00 53000 402 728 800 000 20.000,00 Magistrat Einzelvorlage
32000101 617 900 000 10.000,00 13.05.2013
I 41000201 728800 000 2.250,00| 900 04 101 620020 000 2.250,00 StaVo 1/2013
10000113 608 010 001 34.000,00( 10000113 548 100 000 70.000,00
| 10000113 613 010 000 5.000,00 il 2/2013
10000113 614 000 000 6.000,00
10000113 617 925 000 25.000,00
10000113 608 010 001 45.000,00( 90002 001 630 100 000 185.150,00
10000113 613 100 000 50.000,00
| 10000113 613 010 000 10.650,00 StaVo 3/2013
10000113 614 000 000 12.000,00
10000113 617 925 000 22.500,00
10000113 682 000 000 45.000,00
I 900 00 060 677 300 000 130.000,00( 900 00 060 717 600 000 130.000,00 StaVo 4/2013
VI | verschiedene | 605010 000 150.000,00( 90000 010 555912 000 150.000,00 StaVo 8/2013
Il 500 00 106 723100 000 2.000.000,00| 500 00 106 547 200 100 2.000.000,00 StaVo 9/2013
3.181.006,33 3.181.006,33
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Anlage 1

GESAMTLISTE 2013 "Uber- und AuBerplanmaRige Aufwendungen und
Auszahlungen"

Finanzhaushalt

Dez. Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung Liste
Kostenstelle Sachkonto Betrag Kostenstelle Sachkonto Betrag durch/von
| 41000103 062 100 001 301.413,45| 41000103 360 600 001 58.835,45 11-/05.06.2013 A/2013
41000 103 361800 001 242.578,00
| 41000 301 080 000 101 19.840,00| 41000 301 360 100 001 19.840,00( -11-/07.06.2013 A/2013
41000303 089 000 001 6.250,00| 41000 303 360 100 001 28.600,00
| 41000 303 080 000 101 4.360,00 -11-/07.06.2013 A/2013
41000303 062 101 001 17.990,00
- 660 00 105 061 900 001 10.000,30| 660 00 108 061 200 001 5.776,92 11-/13.06.2013 A/2013
660 00 108 061 300 001 4.223,38
| 41000301 062 101 001 5.350,00| 41000301 361800 001 5.350,00| -11-/11.06.2013 A/2013
| 41000 302 080 000 101 10.400,00| 41000 302 360100 001 10.400,00( -11-/13.06.2013 A/2013
| 41000301 062 101 001 23.500,00| 41000301 360 100 001 23.500,00( -11-/18.06.2013 A/2013
| 41000 401 062 101 001 16.500,00| 41000 401 360 100 001 16.500,00| -11-/18.06.2013 A/2013
VI 51500 002 084 000 001 12.000,00| 51000 141 035800 001 12.000,00| -11-/08.07.2013 A/2013
VI 660 00 105 061 900 001 5.000,00| 660 00 109 061 901 001 5.000,00| -11-/13.08.2012 B/2013
| 41000303 062 101 001 8.565,00| 41000 303 360 100 001 8.565,00| -11-/29.08.2013 B/2013
VI 650 00 201 053 010 001 8.330,32( 65000101 053 010 001 8.330,32( -11-/02.09.2013 B/2013
VI 650 00 101 056 100 001 1.444,97| 65000101 053 010 001 1.444,97| -11-/02.09.2013 B/2013
| 41000 402 089 000 001 549,01 41000 402 361 800 001 549,01 -11-/24.09.2013 B/2013
v 510 00 308 085100 001 1.614,83| 51000308 360 200 001 1.614,83| -11-/26.09.2013 B/2013
VI 650 00 101 053 100 001 10.000,00| 51000 141 035800 001 10.000,00( -11-/22.10.2013 B/2013
Vi 630 00 104 051 010 001 3.270,11 63000 104 051010 001 3.270,11 Magistrat 111/2013
Vi 660 00 108 061 200 001 42.900,00|1 66000108 035600 001 19.294,17 Magistrat /2013
660 00 108 061 200 001 23.605,83
Vi 650 00 201 055100001 17.100,00| 65000 201 361 800 001 17.100,00 Magistrat 1IV/2013
Vi 660 00 000 024 200 001 50.000,00| 66000 101 061305101 50.000,00 Magistrat VIIl/2013
VI 660 00 108 035600 001 51.600,00| 66000110 061 300 001 51.600,00 StaVo 1/2013
VI 660 00 101 061305 101 60.000,00| 660 00 101 061 305 101 60.000,00 StaVo 4/2013
650 00 101 053 900 001 1.000.000,00( 11000 203 024100 001 95.000,00
110 00 205 085100 001 5.000,00
11000 203 089 000 001 15.000,00
VI 11000 203 085100 001 20.000,00 StaVo 5/2013
660 00 108 061 300 001 655.000,00
660 00 109 061 901 001 110.000,00
660 00 108 061 300 001 100.000,00
650 00 101 053 600 001 400.000,00| 65000201 054100 001 140.000,00
65000 101 053 010001 1.287,03
650 00 101 053 900 001 75.480,00
65000 101 053300001 42.232,97
650 00 101 054 100 001 15.000,00
VI 65000 101 054100 001 6.000,00 StaVo 5/2013
650 00 101 053100 001 10.000,00
650 00 101 053300001 10.000,00
670 00 302 056 100 001 50.000,00
67000 302 062 300 001 40.000,00
670 00 302 062 300 001 10.000,00
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b Empfangende Seite Deckende Seite Entscheidung L
e Kostenstelle Sachkonto Betrag Kostenstelle Sachkonto Betrag durch/von iste
65000 101 053010001 300.000,00( 65000101 054100001 65.000,00
65000 101 053010001 17.651,64
650 00 201 053010001 20.000,00
65000 101 053010001 20.000,00
650 00 101 053010001 14.586,34
65000 101 053010001 46.049,05
VI 650 00 101 053010001 15.000,00 StaVo 5/2013
650 00 201 053010001 18.000,00
650 00 101 053 100 001 10.000,00
650 00 303 054100 001 10.000,00
650 00 101 053010001 10.000,00
650 00 201 053100001 5.000,00
650 00 101 053 100 001 20.000,00
650 00 000 080 000 101 28.712,97
660 00 109 061901 001 750.000,00| 66000 108 035500 001 75.000,00
Vi 660 00 108 061 300 001 375.000,00 StaVo 6/2013
660 00 109 061901 001 300.000,00
VI 660 00 101 061305101 300.000,00 66000101 061 305 101 300.000,00 StaVo 7/2013
Vi 660 00 108 061 300 001 200.000,00( 66000 108 061 200 001 200.000,00 StaVo 8/2013
X 900 00 060 112 011 000 80.000,00( 11000 203 024100 001 25.000,00 StaVo 8/2013
900 00 030 035600 001 55.000,00 StaVo
3.717.977,99 3.717.977,99
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Anlage 1

GESAMTLISTE 2013 "Zweckgebundene Mehrertrage und
Mehreinzahlungen"

1. Ergebnishaushalt

Dez. Mehrertrag Mehraufwand Antrag
Kostenstelle | Sachkonto Betrag Kostenstelle | Sachkonto Betrag von/Datum
v 53000402 | 541060 000 3.600,00( 53000402 | 686300000 3.600,00( 12.11.2013
VI 650 00 601 | 541060 000 17.000,00( 65000601 | 616110000 17.000,00| 26.11.2013
Il 50000301 | 548600410 500.000,00| 50000302 | 722011000 500.000,00| 06.01.2014
Il 41000101 | 539900 000 10.000,00( 41000101 | 686900 000 10.000,00| 30.12.2013
VI 660 00102 | 542010 000 98.272,64( 66000102 | 717010000 98.272,64( 22.01.2014
Il 50000801 | 541030000 3.373,68| 50000801 | 711120000 3.373,68| 06.01.2014
632.246,32 632.246,32
2. Finanzhaushalt
Mehreinzahlung Mehrauszahlung Antrag
Dez. | Kostenstelle | Sachkonto Betrag Kostenstelle | Sachkonto Betrag von/Datum
I 41000401 | 361800001 1.560,00] 41000401 | 062101001 1.560,00] 10.12.2013
1.560,00 1.560,00
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Abschluss des Jahres 2013 im Ergebnishaushalt
hier: Bildung und Ubertragung von Haushaltsausgaberesten in das Jahr 2014

1. Aufgrund des & 21 Absatz 1 GemHVO werden im Ergebnishaushalt folgende Haushaltsausgabereste gebildet,
die eine zusatzliche Ausgabeerméachtigung im Jahr 2014 darstellen.

2. Die Haushaltsausgabereste werden durch das Amt Kimmerei und Steuern in nsk eingegeben.

3. Die Begriindungen der Haushaltsausgabereste kdnnen in den dem Amt Kdmmerei und Steuern

vorliegenden Resteantrdgen eingesehen werden.

Teilhaushalt davon aus
. Betrag .
Kostenstelle Bezeichnung € Vorjahr
Sachkonto €
100 Haupt- und Biirgeramt

10000609  Hessentag

608 010001  Sonstiger Materialaufwand gesamt 3.498,60

613010000 Aufwandsentsch. und sonstige Fremdleist. gesamt 203.744,61

10000610  Stadtjubildum 2013

686010100  Aufw. fiir Offentlichkeitsarbeit 25.502,78
10006 Biiro des Oberbiirgermeisters

100 00 206 Beirdte

686010100  Aufw. fiir Offentlichkeitsarbeit 1.406,20

10000608  Demografischer Wandel

686010100  Aufw. fiir Offentlichkeitsarbeit 1.200,00
10007 Hauptabteilung

10000605  Magistratshiiro

686010100  Aufw. fiir Offentlichkeitsarbeit 7.188,79
10008 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

10000705  Pressedienst

686010100  Aufw. fiir Offentlichkeitsarbeit 33.618,81

10000706 Internet

617925000 EDV-Kosten/Dienstleistungen 30.000,00
80101 Magistrat

80100000  Allg. Kostenstelle Magistrat

679000000  Sonst. Aufwendungen fiir die Inanspruchnahme v. Rechten u. Diensten 30.000,00
11001 Organisation

11000105  Organisationsberatung, Ablauforganisation

677900000  Aufwendungen fiir andere Beratungsleistungen 136.055,67
11002 Informationstechnologie

11000203  Betrieb und Unterhaltung von TUI-Anwendungen

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 126.714,14

617900000  And. sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 105.209,58
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Teilhaushalt Betra davon aus

Kostenstelle Bezeichnung ¢ & Vorjahr

Sachkonto €
11004 Personaldienste

11000401  Personaldienste

601 000100  Aufw. fiir Biromaterial, Drucksachen der Verwaltung 2.433,70

688 000 000  Aufwendungen fiir Fort- und Weiterbildung 740,00

11000407  Zentrale Fortbildung

688 000000  Aufwendungen fiir Fort- und Weiterbildung 32.500,00
16001 Biiro der Stadtverordnetenversammlung

16000000  Biiro der Stadtverordnetenversammlung

710200000  sonstige Zuschiisse 8.350,00
80501 Stadtverordnetenversammlung

80500000  Stadtverordentenversammlung

617925000 EDV-Kosten/Dienstleistungen 12.216,98 3.216,98
32001 Sicherheit und Ordnung

32000201  Gewerbeiiberwachung

616130000  Unterhaltung der sonstigen AuRenanlagen 8.350,00
37001 Brand- und Katastrophenschutz

37000062  Material, Organisation

607 000000  Aufwendungen fiir Berufskleidung, Arbeitsschutzmittel 10.050,07

617926 000  Kfz-Kosten / Haltung von Fahrzeugen 7.561,12
37002 Rettungsdienste

37000201  Rettungsdienst

603 020000  Praxis- u. Laborbedarf, Arzneimittel 1.857,84

607 000000  Aufwendungen fiir Berufskleidung, Arbeitsschutzmittel 6.129,86

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 353,43

617926 000  Kfz-Kosten / Haltung von Fahrzeugen 555,11

400 Schulverwaltungsamt

40000063  Mat.-Verbr./Org./Geschaftsausgaben

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 17.501,75
40001 Schulverw.amt/sonst. schul. Aufg.

40000704  ITin Kasseler Schulen & Medienzentrum

601100000  Lehr- und Unterrichtsmittel 3.007,62
40002 Grund-, Haupt-, Realschulziige

40000001  Grund- und Hauptschulen und Realschulziige

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 2.795,31

40000120  Schule Schenkelsberg

601000100  Aufw. fiir Biromaterial, Drucksachen der Verwaltung 551,76

40000120  Schule Schenkelsberg

601100000 Lehr- und Unterrichtsmittel 571,32
40003 Gymnasien

40000002  Gymnasien einschl. Abendrealschule

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 10.957,10

40000202  Friedrichsgymnasium

603 020000  Praxis- u. Laborbedarf, Arzneimittel 50,93
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Teilhaushalt Betra davon aus

Kostenstelle Bezeichnung ¢ J Vorjahr

Sachkonto €
40004 Berufliche Schulzentren

40000006  Berufliche Schulzentren

601100000 Lehr- und Unterrichtsmittel 974,47

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 829,62
40005 Forderschulen

40000005  Edrderschulen

616920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 95,20
40006 Gesamtschulen

40000003  Gesamtschulen

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 329,55

40000304  Heinrich-Schiitz-Schule

603 020 000  Praxis- u. Laborbedarf, Arzneimittel 105,91

40000306  Johann-Amos-Comenius-Schule

601 100 000  Lehr- und Unterrichtsmittel 276,08

40000401  Reformschule

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 1.355,49
41001 Kulturamt allgemein

41000101  Veranstaltungen

686 900 000  Sonstige Aufwendungen fiir Reprisentation 81.345,95

41000103  Zentrale Kurverwaltung

617900000  Andere sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 7.451,54

41000104 Dock 4

686 900000  Sonstige Aufwendungen fiir Reprisentation 3.600,00 3.600,00
41002 Musikakademie

41000202  Staatl. anerkannte Berufsakademie (Musikakademie der Stadt Kassel "Louis Spohr")

616 920000  Unterhaltung/ Instandhaltung Kleingerite 237,76
41003 Museen und Archive

41000301  Stadtmuseum

614 000000  Frachten und Fremdlager 59.800,00

617900000  And. sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 14.500,00

686010100  Aufw. fiir Offentlichkeitsarbeit 16.000,00

41000302  Briider-Grimm-Museum

614 000000  Frachten und Fremdlager 60.000,00

41000402  Stadtarchiv

617900000  And. sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 13.500,00

41000403  Digitalisierungsprojekt documenta Archiv

617900000  And. sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 47.032,20
50002 Seniorenarbeit/sonst. Leistungen und Aufgaben

50000801  Soziale Betreuung institutionell

711120000  Weiterleitung von Zuschiissen 12.999,88

728 400000  Sonstige soziale Erstattungen sonst. 6ff. Bereich 16.500,00
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Teilhaushalt Betra davon aus

Kostenstelle Bezeichnung ¢ & Vorjahr

Sachkonto €
50007 Bildung und Teilhabe

50000904  Bildung und Teilhabe

729920000  Aufwendungen fiir Schulsozialarbeit 876.869,57

51000212  Jugendbildung und Kinderinteressen

711120000  Weiterleitung von Zuschiissen 71.143,40 71.143,40

51000220  Eérderung von Jugendarbeit frejerTrager

711910000  Freiwillige Zuschiisse (ehem. Globalbetrag) 4.220,00
52001 Sportamt

52000401  Sportférderung

617900000  Andere sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 4.400,00
53001 Gesundheitsamt

53000302  Sozialpsychiatrischer Dienst

711200000 allgemeine Zuweisungen 934,92 934,92

53000402  Kinder- und Jugendgesundheit/Allgemeine Pravention

686300000  Reprisentation und Offentlichkeitsarbeit gesamt 2.019,10

53000502  Kontakt-u. Informationsstelle fiir Selbsthilfegruppen (KISS)

711200000 allgemeine Zuweisungen 9.960,32 6.320,32
60001 Bauverwaltungsamt

60000000  Allgemeine Kostenstelle Bauverwaltungsamt

677 100000  Aufw. fiir Sachverst., Rechtsanwilte und Gerichtskosten 5.750,00

60000101  Vergabeangelegenheiten

617925000 EDV-Kosten / Dienstleistungen 10.000,00

617925000 EDV-Kosten / Dienstleistungen 2.853,62

60000201  ErschlieBungs- und Beitragsangelegenheiten

616920000  Unterhaltung/Instandhaltung Kleingerite 12.000,00
63001 Stadtplanung und Bauaufsicht

63000104  Stddtebauliche Entwicklung und Erneuerung

610010000  Aufwendungen fiir bezogene Leistungen insgesamt 115.482,21

677 100000  Aufw. fiir Sachverst., Rechtsanwilte u. Gerichtskosten 162.319,06
65001 Hochbau und Gebaudebewirtschaftung

65000601  Bauunterhaltung

606 100 000  Materialaufw. fiir Gebdude u. AuBenanlagen 15.216,08

616110000  Gebjudeunterhaltung 199.171,72

616300000  Unterhaltung der sonstigen AuBenanlagen 3.478,41

616 508 000  Beseitigung von Vandalismusschéden u. Graffiti 782,90

616 600 000  Wartungskosten 14.955,57

617100000  Aufwendungen fiir Fremdentsorgung 981,75

-192-



Anlage 2

Teilhaushalt Betra davon aus

Kostenstelle Bezeichnung ¢ & Vorjahr

Sachkonto €
66000 StraBenverkehrsamt

66000000  Allg. Kostenstelle StraBenverkehrsamt

606 500 000 Materialaufwendungen fiir StraRen Wege und Platze u.a. 4.000,00

686010100  aufwendungen fiir Offentlichkeitsarbeit 3.000,00

66000021  Bauhof fiir Tiefbau

603010000  Betriebsstoffe/Verbrauchswerkzeuge gesamt 2.000,00

606 900 000  sonstiger Aufw. fiir Reparatur u. Instandhaltung 334,05

616 400 000 Instandhaltung von Fahrzeugen 1.000,00

617 300000 Fremdreinigung 650,00

66000061  Personalkosten

688 000000  Aufw. fiir Fort- und Weiterbildungen 3.210,00

660 00 062 -

617 300000 Fremdreinigung 400,00

66000065  Telefonkosten

683200000 Telefonkosten 4.500,00
66001 StraBenunterhaltung

66000110  Unterhaltung, Instandsetzung v. StraRen, Wegen

616511000  Ortsbeiratsmittel StraRen 366.216,75

606 500000  Materialaufwand fiir StraBen, Wege und Pl4tze und shnliches 1.943,77

66000111  Unterhaltung Ingenieurbauwerke incl. A.

605100000  Strom 12.415,00

606 900 000  Sonstiger Aufwand fiir Reparatur und Instandhaltung 4.061,04

616 508 000  Beseitigung von Vandalismusschdden und Graffiti 1.145,28

617100000  Aufwendungen fiir Fremdentsorgungen 25.000,00

617300000 Fremdreinigung 2.100,00

66000112  Durchfiihrung Beleuchtungsvertrag

605100000  Strom 45.000,00

616 500000  Instandh von Sachanl. Gemeingebr., Infrastrukt. Verm. 25.000,00

617100000  Aufwendungen fiir Fremdentsorgung 10.000,00
66002 Verkehrslenkung

66000102  Verkehrsausstattung (Betr./Unterh.)

606 500 000  Materialaufwand fiir StraRen, Wege, Plitze u.3. 15.988,45

602 000 000  Hilfsstoffe 1.000,00

616 600 000  Wartungskosten 13.500,00

66000401  Verkehrsentwicklungspl.,Konz.Verkehrslenk.,Verkehrsanl.

617900000  And. sonstige Aufwendungen fiir bezogene Leistungen 226.816,10
66004 Parkplatze und Parkeinrichtungen

66000105  Parkpldtze gebiihrenpflichtig

683100000  pateniibertragungskosten 7.830,00

66000130  Tiefgarage Karlsplatz

616111000  Gebiudeunterhaltung &ffentliche Parkeinrichtungen 10.000,00
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Teilhaushalt Betra davon aus
Kostenstelle Bezeichnung ¢ & Vorjahr
Sachkonto €
670 Umwelt- und Gartenamt
67000066  Dienst-/Schutzkleidung
607 000 000  Aufw. fiir Berufskleidung, Arbeitsschutzmittel 1.723,77
67000107  Naturschutz (Flora und Fauna)
616120000  Unterhaltung der Griinanlagen 642,60
67000401  Unterhaltung von Griin- und Freizeitflachen
616120000  Unterhaltung der Griinanlagen 45.326,04
616120000  Unterhaltung der Griinanlagen 119.636,67
616510000  Ortsbeiratsmittel Griinanlagen 319.046,47
67001 Umweltschutz
67000101  |mmissionsschutz, Lirm
677100000  Aufw. fiir Sachverst., Rechtsanwilte u. Gerichtskosten 219.357,06
681 000000  Aufw. fiir Zeitungen u Fachlit. d. Verw. u dhnl. Ei 182,70
67000102  Wasser
677100000  Aufw. fiir Sachverst., Rechtsanwilte u. Gerichtskosten 50.923,32
67000104  Boden/Altlasten
677100000  Aufw. fiir Sachverst., Rechtsanwilte u. Gerichtskosten 993,18
67000107  Naturschutz (Flora und Fauna)
616130000  Unterhaltung der sonstigen AuRenanlagen 17.532,67
616 500 000 Instandh. v. Sachanl. Gemeingebr., Infrastr.verm. 57.361,90
67002 Freiraumplanung und Freiflichenbau
67000302  Objektplanung und Bau
616 500000  Instandh. v. Sachanl. Gemeingebr., Infrastr.verm. 33.748,41
67000303  Schulbiologiezentrum
601 100000  Lehr- und Unterrichtsmittel 1.590,53
67003 Griin- und Freizeitflichen, Gartnerei
67000401  Unterhaltung von Griin- und Freizeitflachen
606 900 000  sonstiger Aufw. fiir Reparatur u. Instandhaltung 2.316,93
613900000  sonstige weitere Fremdleistungen 273,70
616 400 000  Instandhaltung von Fahrzeugen 20.648,21
617100000  Aufwendungen fiir Fremdentsorgung 17.315,16
673000000  Gebiihren 88.585,92
670 00 402 Girtnerei
600100000 Rohstoffe/Material/Vorprodukte/Fremdbauteile 6.285,35
Summe __ 4.470.746,39 85.215,62

Kassel, den 07. Marz 2014

Dr. Barthel
‘Stadtkdmmerer
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Anlage 4

Erstattung von Personalausgaben durch Dritte

Amt | Kostenstelle | Sachkonto |Beschreibung RE 2013
-10-| 10000605 | 530300 000 |(Erstattung fiir Vermietung Biirgersaal 2.350,00
-10-| 10000906 | 548 200 280 |Erstattung Landkreis fiir betriebsarztlichen Dienst 80.962,79
-10- 10000608 | 548 100 100 Erstattungygm !_and fuir Integrationsbeauftragte u. Projekt "Integration 131.579,54
durch Qualifikation"
-11-| 41000010 [ 548 200 280 |Erstattung von Landkreis Kassel fiir die Volkshochschule 578.406,59
-11-| 90000 040 | 548500 100 |Erstattung fiir Personal in Gesellschaften 2.218.631,57
-11-| mehrere KSt | 548 000 100 |Erstattung BA fiir Altersteilzeit 16.287,41
-11-| mehrere KSt | 548 500 100 |Erstattung fiir Personal in Eigenbetrieben 60.589,01
-11-| mehrere KSt | 548 800 100 |Erstattungen fiir Mutterschaftsgeld von verschiedenen Krankenkassen 400.306,40
-11-| mehrere KSt | 548 800 100 |Erstattung fiir anteilige Versorgungsbeziige/Versorgungsabfindungen 245.672,47
-11-| mehrere KSt |verschiedene [Verschiedene Erstattungen (z.B. Schadenersatz, Zeugengeld) 43.256,92
-32-| 32000007 548 100 000 |Erstattung vom Land fiir Verbraucherschutz u. Tiergesundheit 691.159,00
-37-| 37000101 | 548 700000 |Erstattung DB fiir Rettungszug 303.901,00
-37- 37000401 | 548 200 700 |Erstattung vom Landkreis fiir Personal in Leitstelle 111.759,00
-37-| 37000401 | 548 100 500 |Erstattung vom Land fiir Personal in Leitstelle 86.459,00
-41-| 41000010 | 548 200 280 |Erstattungen vom Landkreis f. Personal fiir allg. Gesamtvolkshochschule 262.308,25
-41-| 41000202 | 548 100 200 (Erstattung vom Land fiir Personal der Musikakademie 1.760.000,00
-41- 41000303 | 548 800 200 |Erstattung Personalaufwendungen von sonst. tibr. Bereich 22.637,88
-41- 41000403 | 539000 100 (Erstattung Deutsche Forschungsgemeinschaft 126.800,39
-50-| 50000606 (548 400 200 |Erstattung kommun. Arbeitsforderung fiir Projekt "Kommunal-Kombi" 39.232,17
-50-| 50000607 | 548 000 200 (Erstattung vom Bund fiir das Projekt "Biirgerarbeit" 472.611,93
-50-| 50000607 | 548 400 200 |Erstattung kommunale Arbeitsforderung fiir das Projekt "Biirgerarbeit" 437.177,75
-50-| 50000904 | 548 400 200 |Erstattung vom Jobcenter fiir Bildung und Teilhabe 296.379,20
-50-| 56000101 | 548 400 200 (Erstattung vom Jobcenter fiir Kommunales Personal im Jobcenter 5.657.683,97
-51-| 51000 140 [ verschiedene |Erstattung vom Land fiir Tagespflege 850.500,00
-51-| 51000211 [ 542100 000 |Erstattung vom Land fiir Schulsozialarbeit 93.748,00
-51- 51000212 (542 100 000 |Erstattung vom Land nach dem Jugendbildungsférderungsgesetz 79.757,61
-51-[ 51000301 | 541030000 |Erstattung fiir Familienhebammen 96.278,85
-51-| mehrere KSt | 542 100 000 (Erstattung v. Land f. Aufgabenwahrnehmung d. Landesjugendamtes 197.900,00
-51-| mehrere KSt | verschiedene [Erstattung vom Land fiir Personal in Kindertagesstitten 5.022.183,59
-53-| 53000202 | 548 100 300 |Erstattung vom Land fiir MRE-Netzwerk Nord- und Osthessen 14.197,73
-53-| 53000402 [ 547030000 |Erstattung der Krankenkassen fiir Arbeitskreis Jugendzahnpflege 240.610,00
-53-] 53000502 | 541030000 [Erstattung vom Land fiir Kontakt- und Informationsstelle fiir 17.942,00
-53-| mehrere KSt | 548 200 700 [Erstattung vom Landkreis Kassel fiir fusioniertes Gesundheitsamt 899.066,00
-65- 2:8 88 38; 548 100 100 |Erstattung vom Land fiir Personal der Sporthalle Auepark 31.383,90
-66-[ 66000101 | 548 000 100 |Erstattung vom Bund fiir das Projekt "Urbaner Raum" 150.798,80
-66-| 66000061 | 548800 100 [Erstattungen fiir Leistungen des stadt. Bauhofs u. der 6.334,23
21.746.852,95
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Abkiirzungsverzeichnis

Afa

AFK

AG

Apl
BerRehaG
BHT
BKGG
BMF
BSHG

BU

BuT

BVK

d.h.
DRModG
EFN

EFRE

eG

ErgHH
EStG

FiDT

FU
GemHVO-Doppik
gGmbH
GmbH
GWG
HADG
HAZVO
HBeamtVG
HBG

HGB

HGO

HLG
HMdIufS
HSZG
HVersRiicklG
IDE

i.H.v.

i.L.

JAFKA

Abschreibung fiir Abnutzung

Arbeitsforderung Kassel-Stadt GmbH
Aktiengesellschaft

auBerplanmaBig

Berufliches Rehabilitierungsgesetz

Baugrund Hessen Thiiringen

Bundeskindergeldgesetz

Bundesministerium fiir Finanzen
Bundessozialhilfegesetz

Bauunterhaltung

Bildung und Teilhabe

Beamtenversorgungskasse

das heisst

Gesetz zur Modernisierung des Dienstrechts in Hessen
Entsorgungsgesellschaft fiir Nordhessen mbH
Europdischer Fonds fiir regionale Entwicklung
eingetragene Genossenschaft

Ergebnishaushalt

Einkommensteuergesetz

Fordergesellschaft fiir innovative Dienstleistungen und Techniken mbH
Fugangerunterfiihrungen
Gemeindehaushaltsverordnung Doppik

Gemeinniitzige Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gesellschaft mit beschrankter Haftung

Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft der Stadt Kassel mbH
Haftpflichtschadenausgleich der Deutschen GroRstadte
Hessische Arbeitszeitverordnung

Hessisches Beamtenversorgungsgesetz

Hessisches Beamtengesetz

Handelsgesetzbuch

Hessische Gemeindeordnung

Hessische Landgesellschaft mbH

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
Hessisches Sonderzahlungsgesetz

Hessisches Versorgungsriicklagegesetz

Institut dezentrale Energietechnologie gGmbH

in Hohe von

in Liquidation

Gemeinniitzige Gesellschaft fiir Aus- und Fortbildung mbH
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KAG Kommunales Abgabengesetz

KAV Konzessionsabgabenverordnung

Kfz. Kraftfahrzeug

KG Kommanditgesellschaft

KGSt Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement
KiFOG Kinderforderungsgesetz

KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen

KVV Kasseler Verkehrs- und Versorgungs-GmbH
Ifd. laufend

LOB Leistungsorientierte Bezahlung

LWV Landeswohlfahrtsverband

MHKW Millheizkraftwerk Kassel GmbH

Mio. Millionen

NB Nordhessenbus GmbH

NVV Nordhessischer Verkehrsverbund & Fordergesellschaft Nordhessen mbH
PEG Projektentwicklungsgesellschaft Unterneustadt
gm Quadratmeter

rd. rund

RP Regierungsprasidium

SGB Sozialgesetzbuch

TSK Tagungszentrum Stadthalle Kassel GmbH
TVOD Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst

u.a. unter anderem

Upl. iiberplanmiRig

VHS Volkshochschule

A Verwaltungsvorschriften

WFG Wirtschaftsforderung Region Kassel GmbH
WoGG Wohngeldgesetz

-206-



Schlussbericht

des Revisionsamtes
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1 Rechtsstellung und Aufgaben des Revisionsamtes

1.1 Rechtsstellung des Revisionsamtes

Das Revisionsamt ist bei der Durchfiihrung von Priifungen unabhangig und weisungsfrei. Dies gilt
insbesondere fiir den Umfang, die Art und Weise sowie das Ergebnis der Priifung (& 130 Abs. 1 Hessische
Gemeindeordnung (HGO)).

1.2 Aufgaben des Revisionsamtes

Die Aufgaben des Revisionsamtes werden im Wesentlichen in € 131 HGO festgelegt, wobei eine
Unterscheidung in Pflichtaufgaben nach & 131 Abs. 1 HGO und Aufgaben, die dem Amt gemaR

§ 131 Abs. 2 HGO (ibertragen werden konnen, vorgenommen wird.

1.2.1 Gesetzliche Priifungsaufgaben (Pflichtaufgaben)

Die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben sind auf Grund gesetzlicher Regelung (&8 131 Abs. 1 HGO) durch
das Revisionsamt zwingend wahrzunehmen und kénnen diesem auch durch kein Organ der Stadt

entzogen werden:

. die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Kassel

. die dauernde Uberwachung der Stadtkasse sowie die Vornahme der regelmaRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen

. die Priifung von Verfahren zur automatischen Datenverarbeitung im Finanzwesen vor ihrer
Anwendung

o die Priifung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns im Rahmen der

vorstehend genannten Pflichtaufgaben

Weitergehende Priifungen der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, z. B.
Organisationsuntersuchungen, bediirfen einer besonderen Ubertragung dieser Aufgaben im Rahmen des

§131 Abs. 2 HGO™.

1Vgl. Zahradnik in Kommunalverfassungsrecht Hessen, HGO-Kommentar, zu & 131, Rz. 16



1.2.2  Ubertragene Priifungsaufgaben

Gem. & 131 Abs. 2 HGO kdnnen dem Revisionsamt durch die Stadtverordnetenversammlung, den
Magistrat, den Oberbiirgermeister oder den Stadtkammerer weitere Aufgaben libertragen werden,
wobei die in dieser Vorschrift enthaltene Aufzahlung méglicher Priifungsaufgaben nicht als

abschlieend anzusehen ist.
Dem Revisionsamt der Stadt Kassel wurden folgende Aufgaben standig libertragen:

o Begleitende technische Priifung von Auftragsvergaben {iber 50 T € im Tiefbau und iiber 25 T € im
Hochbau,

o Priifung der Wirtschaftsfiihrung der stadtischen Eigenbetriebe,

o Priifung der Betatigung der Stadt Kassel bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist (sog. ,Betdtigungspriifung®),

o Kassen-, Buch- oder Betriebspriifung, die sich die Stadt Kassel bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat und

o Priifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Raum Kassel
(im zweijahrigen Wechsel mit der Revision des Landkreises Kassel).

Dariiber hinaus kénnen dem Revisionsamt im Rahmen der Regelung des § 131 Abs. 2 HGO
Priifungsauftrage erteilt werden, die sich auf die Klarung ganz bestimmter Sachverhalte beziehen und

die insoweit als zeitlich befristet wahrzunehmende Aufgaben anzusehen sind.

1.2.3  Sonstige Priifungsaufgaben

Weiterhin werden durch das Revisionsamt Priifungen auf Grund besonderer (gesetzlicher) Regelungen
oder eines besonderen Interesses der Stadt Kassel an der betreffenden Aufgabenwahrnehmung

durchgefiihrt. Dies erfolgt in der Regel gegen eine entsprechende Kostenerstattung.
In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende standige Priifungsaufgaben zu nennen:

o Priifung der Mittelverwendung durch die Fraktionen der Regionalversammlung Nordhessen

o Priifung der Verwendungsnachweise liber Zuweisungen, die die Stadt Kassel erhalten hat, soweit
dies durch den Zuweisungsgeber gefordert wird

Die Aufgaben des Datenschutzes werden zusatzlich zum Priifungsauftrag nach der HGO
wahrgenommen. Der Oberbiirgermeister {ibertrug diese Aufgaben ohne personellen Ausgleich auf einen

Verwaltungspriifer des Revisionsamtes.



1.3 Schlussbericht 2013

1.3.1 Vorlage des Schlussberichtes an die
Stadtverordnetenversammlung

Das Revisionsamt hat das Ergebnis seiner Priifung in einem Schlussbericht zusammenzufassen

(§ 128 Abs. 2 HGO).

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fiir die Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung tiber
den Jahresabschluss und die Entlastung des Magistrats. Er ist daher gemeinsam mit dem
Jahresabschluss und ggf. dem Gesamtabschluss durch den Magistrat der Stadtverordnetenversammlung

zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen (& 113 HGO).

Die Stadtverordnetenversammlung hat {iber den gepriiften Jahresabschluss und ggf. den gepriiften
Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu

beschlieBen und gleichzeitig iiber die Entlastung des Magistrats zu entscheiden (8§ 114 Abs. 1 HGO).

Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 23. Marz 2005 erfolgte die Umstellung der
Haushaltswirtschaft der Stadt Kassel auf die doppelte Buchfiihrung mit Wirkung vom 1. Januar 2006.
Diese Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens und die zeitgleiche Einfiihrung eines neuen
Datenverarbeitungsverfahrens fiir das Finanzwesen sowie die Erstellung der Eréffnungsbilanz und des
doppischen Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2006 war mit erheblichem Aufwand fiir die

Verwaltung, aber auch mit erheblichem Priifungsaufwand fiir das Revisionsamt verbunden.

Dies hatte zur Folge, dass die ersten fiinf Jahresabschliisse sowie die entsprechenden Schlussberichte
des Revisionsamtes der Stadtverordnetenversammlung nicht im vorgegebenen Zeitrahmen vorgelegt

werden konnten.

Der Jahresabschluss 2011 war der erste doppische Jahresabschluss der Stadt Kassel, bei dem die in der
HGO normierte Frist zur Beschlussfassung und Entscheidung iiber die Entlastung des Magistrats durch
die Stadtverordnetenversammlung eingehalten wurde. Auch beim Jahresabschluss 2012 wurde die Frist
eingehalten. Der Jahresabschluss 2013 wurde dem Revisionsamt am 15. September 2014 zur Priifung

vorgelegt.

Die Stadt Kassel ist damit nach wie vor im Umstellungsprozess weiter als die meisten hessischen
Kommunen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts waren erst rd. 6 % der Jahresabschliisse 2013

der hessischen Kommunalverwaltungen (Landkreise, Stadte und Gemeinden) gepriift.



1.3.2 Aufbau und Inhalt des Schlussberichtes

Die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der Stadt Kassel auf die doppelte Buchfiihrung
fiihrte zwangslaufig zu einer teilweise gednderten Priifungsdurchfiihrung und Berichterstattung. Soweit
sich im Rahmen des laufenden Umstellungsprozesses auf den neuen Haushalts- und Rechnungsstil
Erkenntnisse ergeben sollten, die eine weitere Verdanderung unserer Schlussberichte sinnvoll erscheinen

lassen, werden wir die entsprechenden Anpassungen kiinftig vornehmen.

Die Auswahl der enthaltenen Beitrage erfolgte vor dem Hintergrund, Vorgange aufzuzeigen, die nicht
bzw. nicht riickhaltlos im Einklang mit den jeweils anzuwendenden Rechtsnormen zu betrachten sind.
Grundsatzlich haben wir begleitender Priifung bzw. beratender Tatigkeit den Vorrang vor nachtraglich

kritisierender Kontrolle eingerdumt.

Soweit wir zur Vermdgens-, Finanz- oder Ergebnisrechnung Erlduterungen fiir erforderlich hielten,

haben wir diese dort aufgefiihrt.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit wurde gemaR Ziffer 100 Abs. 3 der
Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Kassel (ADGA) bei allen Formulierungen auf die

wechselweise weibliche bzw. mannliche Form dieser Begriffe verzichtet.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2013 ist mit der Erstellung dieses Berichts abgeschlossen. Die
Feststellungen beruhen im Wesentlichen auf dem jeweils aktuellen Kenntnisstand zum Zeitpunkt der

Berichtserstellung. Davon abweichende Termine sind im Einzelfall angegeben.

2 Strategische MafRnahmen und Zusammenfassung der
wesentlichen Priifungsfeststellungen

2.1 Strategische Malnahmen

Auftretende Fragestellungen im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 wurden

priifungsbegleitend zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern und dem Revisionsamt erdrtert.
Zum Sachstand der offenen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf die Ubersicht unter Ziffer 16.

Einzelne Priifungsfeststellungen der letzten Jahre konnten wahrend des Priifungszeitraumes
ausgeraumt werden; bei anderen lauft das Ausraumungsverfahren noch. Aus Zeitgriinden war es nicht
moglich, alle offenen Priifungsfeststellungen zu bereinigen. Wir werden weiterhin gemeinsam mit dem

Amt Kdmmerei und Steuern Lésungen fiir diese Bereiche suchen.



Es ist zu erwarten, dass Einvernehmen erzielt werden kann. Sollte dies in Ausnahmefallen einmal nicht
moglich sein, ist ggf. die Beratung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Anspruch zu nehmen oder

die Aufsichtsbehdrde einzuschalten.

Die konstruktive Zusammenarbeit mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und den anderen Fachdmtern

sowie den Eigenbetrieben wurde weiterhin fortgesetzt und auch ausgebaut.

Mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und den anderen Fachdamtern sowie den Eigenbetrieben wurden
vielfaltige Priifungsfeststellungen erdrtert. Die wesentlichen Priifungsfeststellungen aus der Priifung

des Jahresabschlusses 2013 sind in der nachfolgenden Zusammenfassung dargestellt.

2.2 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungs-
feststellungen aus der Jahresabschlusspriifung 2013

Nr. | Priifungsfeststellung Schlussbericht
Tz.
A. | Haushaltsplan und Teilhaushalte /-rechnungen
1 Kein vollstandiger Nachweis von internen Leistungsbeziehungen in den 4.2.1
" | Teilergebnishaushalten und Teilergebnisrechnungen
5 Fehlende Darstellung von Produkten und Produktgruppen in den Teilergebnis- 4.2.2
" | haushalten und Teilergebnisrechnungen
3 Fehlende Angabe von Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der 4.2.3

Zielerreichung

B. | Vermdgensrechnung (Bilanz)

Offentliche Griinanlagen - Unterlagen zur Nachbewertung von Griinanlageni. H. v. | 5.3.2

L ca. 105 Mio € wurden vorgelegt, Priifung noch nicht abgeschlossen

5 Forderungen - Anstieg des Forderungsbest'and.es, unzurei.t.:hende Dokumentation |5.3.4
des Forderungsbestandes und der Wertberichtigungen, Hohe der Verwahrgelder

C. | Technische Priifung

1. | Aktualisierung Vergaberichtlinien (VRB) 11.2

2. | Ausbau TischbeinstraBe und PfannkuchstralRe 11.3.1

3. | Ersatzneubau Hafenbriicke 11.3.2

4. | FuBgangerunterfiihrung Eisenschmiede 11.3.3

5. | StraBenbauarbeiten Gahrenbergstralle 11.3.4

D. | Kassenpriifung

1. | Automatischer Kassentresor 12.2




2.3 Zustidndigkeit bei der Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach & 112 Abs. 1 HGO hat die Stadt fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss

aufzustellen. Inhaltlich ist der Jahresabschluss unter anderem so zu gestalten, dass er

o den Grundsatzen ordnungsgemaller Buchfiihrung entspricht,
o die tatsachliche Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage darstellt und
o klar und uibersichtlich ist.

Der Jahresabschluss dokumentiert das Ergebnis des Verwaltungshandelns des abgelaufenen
Haushaltsjahres. Er dient der ordnungsmaRigen Rechnungslegung durch die Verwaltung gegeniiber der

Stadtverordnetenversammlung, der Aufsichtsbehdrde und den Biirgern.

Die Aufstellung eines ordnungsmafigen Jahresabschlusses ist Aufgabe des Amtes Kdimmerei und

Steuern (vgl. Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisungen der Stadt Kassel - ADGA I1).

3 Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

3.1 Priifungsauftrag

Durch § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO in Verbindung mit § 128 HGO wird der Umfang der Priifung des
kommunalen Jahresabschlusses im Einzelnen geregelt. Danach ist der gem. & 112 Abs. 2 HGO aus
Vermogensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und Finanzrechnung bestehende Jahresabschluss sowie

ggf. der Gesamtabschluss im Sinne des & 112 Abs. 5 HGO mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

o der Haushaltsplan eingehalten ist,

. die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriindet und belegt
sind,

. bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und

Schuldenverwaltung im Jahr 2013 nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,
o die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

o die Jahresabschliisse nach § 112 HGO (Jahresabschluss und zusammengefasster Jahresabschluss/
Gesamtabschluss) ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellen und

o der Rechenschaftsbericht sowie ggf. der Bericht zum zusammengefassten Jahresabschluss
(Konsolidierungsbericht) eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Kassel vermittelt.

Ein zusammengefasster Jahresabschluss (Gesamtabschluss) im Sinne des & 112 Abs. 5 HGO war nicht

vorzulegen bzw. zu priifen, denn mit Anderung der Hessischen Gemeindeordnung zum 24. Mirz 2010



hat der Hessische Landtag den Termin fiir die Aufstellung des ersten kommunalen Gesamtabschlusses

auf den 31. Dezember 2015 festgelegt.

3.2 Priifungsunterlagen und Auskunftserteilung

3.2.1  Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss 2013 soll nach & 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres (30. April 2014) aufgestellt werden.

Der Magistrat hat den ,,Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013 in seiner Sitzung am
15. September 2014 aufgestellt und mit ,Anlagen und Anhang® dem Revisionsamt zur Priifung

zugeleitet.

Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen zur Priifung des Jahresabschlusses 2013 vorgelegt:

1. Schlussbilanz zum 31. Dezember 2013

2. Gesamtergebnisrechnung 2013

3. Teilergebnisrechnungen 2013

4, Gesamtfinanzrechnung 2013 (direkt)

5. Teilfinanzrechnungen 2013

6. Rechenschaftsbericht mit den Begriindungen zu erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen

7. Anhang zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013

8. Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu libertragenden Haushaltsermichtigungen

9.  Ubersichten iiber den Stand
a. des Anlagevermaogens
b. der Forderungen
C. der Verbindlichkeiten
d. der Riickstellungen
e. der kreditahnlichen Rechtsgeschafte
f. der fremden Finanzmittel

10. Summen- und Saldenliste zum 31. Dezember 2013

Dariiber hinaus dienten uns ausgewahlte Buchhaltungsunterlagen und Belege sowie das sonstige

zugdnglich gemachte Akten- und Schriftgut der Stadt Kassel als Priifungsunterlagen.



3.2.2  Auskunftserteilung

Die von uns im Rahmen der Priifung erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von

den zur Auskunft berechtigten stadtischen Mitarbeitern erbracht.

Entsprechend der Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) soll der
Rechnungspriifer von der gepriiften Gebietskorperschaft eine Vollstandigkeitserklarung einholen. Die
Vollstandigkeitserklarung ,stellt eine umfassende Versicherung der gepriiften Kommune iiber die
Vollstindigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar und wird iiblicherweise von den gesetzlichen
Vertretern abgegeben, die damit auch ihre Verantwortlichkeit fiir die Buchfiihrung und die Aufstellung

von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht zum Ausdruck bringen*.?

Das Revisionsamt hat fiir 2013 - wie im Vorjahr - die Abgabe einer solchen Vollstandigkeitserklarung

erbeten und erhalten.

3.3 Priifungsdurchfiihrung

Die doppische Jahresabschlusspriifung wird grundsatzlich durch bereits im jeweils laufenden
Haushaltsjahr vorgenommene und die Verwaltungsvorgange begleitende Priifungshandlungen

vorbereitet.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 ergaben sich insbesondere auf Grund unserer
Erkenntnisse aus der Priifung der Jahresabschliisse 2006 bis 2012 folgende Priifungsschwerpunkte:

Vermogensrechnung (Bilanz):

o Sachanlagevermogen (unbebaute Grundstiicke, Bewertung von Griinanlagen und Aufwuchs)
o Forderungen

o Eigenkapital

o Riickstellungen (insbesondere Personal- und sonstige Riickstellungen)

o Verbindlichkeiten

Finanzrechnung:

o Systempriifung der direkten Finanzrechnung
o Einhaltung des Haushaltsplanes
Ergebnisrechnung:

o Einhaltung des Haushaltsplanes

o periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

2 vgl. Ziffer 84 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): , Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®
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Als zusatzliche Schwerpunkte:

. Ertrdage aus Transferleistungen

o Finanzertrage

Im Einzelnen haben wir Gegenstand, Art und Umfang unserer Priifungshandlungen, auch auferhalb der

0. a. Priifungsschwerpunkte, in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Wir haben uns bei der Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung 2013 entsprechend der
Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) an dem Grundsatz der
~Wesentlichkeit” orientiert, d. h. die Priifung ist so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und Verstée mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und
VerstdRRe gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GroBenordnung oder Bedeutung einen Einfluss auf
den Aussagewert der Rechnungslegung fiir die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche

Entscheidung der kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen kénnen3.

Da sich die Priifung auch auf die Planung und Durchfiihrung der Vorratsinventur zu erstrecken hat?,
haben wir die Inventurplanungen zum 31. Dezember 2013 verschiedener stidtischer Amter in unsere
stichprobenartige Priifung einbezogen. In Einzelfallen haben wir auch beobachtend an der

Inventurdurchfiihrung der betreffenden Amter teilgenommen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden zusatzliche Priifungshandlungen in Bezug auf das
Interne Kontrollsystem (IKS) durchgefiihrt. Dariiber hinaus flieBen die Erkenntnisse aus der
unterjahrigen Verwaltungspriifung in die Priifungshandlungen zur Priifung des IKS mit ein (z. B.
Kassenpriifungen, die priiferische Begleitung verwaltungsinterner Verdanderungsprozesse, aber auch

Magistratsvorlagen und Vorlagen an die Stadtverordnetenversammlung).

3.4 Besprechung der Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung

Wesentliche Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung zum 31. Dezember 2013 wurden am
30. Januar 2015 in einem Gesprach zwischen Vertretern des Revisionsamtes und des Amtes Kdmmerei

und Steuern erortert.

3 vgl. Ziffer 27 ff. der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): , Leitlinien zur Durchfithrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®

“vgl. Ziffern 73, 74 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®



[ Haushalt 2013

4.1 Haushaltssatzung

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss am 10. Dezember 2012 die Haushaltssatzung 2013 mit

folgenden Festsetzungen:

Vergleich

Ergebnishaushalt: 2013 2012
e Verwaltungsergebnis:

Ertrage: 672,0 Mio € 635,1 Mio €

Aufwendungen: 684,4 Mio € 663,8 Mio €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -12,4 Mio € -28,7 Mio €
e Finanzergebnis:

Ertrage: 15,0 Mio € 4,8 Mio €

Aufwendungen: 35,8 Mio € 26,4 Mio €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -20,8 Mio € -21,6 Mio €
e Ordentliches Ergebnis:

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -33,2 Mio € -50,3 Mio €
e AuBerordentliches Ergebnis:

Ertrage: 1,5 Mio € 1,5 Mio €

Aufwendungen: 0,3 Mio € 0,3 Mio €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 1,2 Mio € 1,2 Mio €
Jahresbezogener Fehlbedarf insgesamt: -32,0 Mio € -49,1 Mio €
Finanzhaushalt:
e Laufende Verwaltungstatigkeit:

Saldo Einzahlungen/Auszahlungen:

Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -1,3 Mio € -10,7 Mio €
e |Investitionstatigkeit:

Einzahlungen: 27,5 Mio € 21,5 Mio €

Auszahlungen: 68,1 Mio € 73,0 Mio €

Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -40,6 Mio € -51,5 Mio €
e Finanzierungstdtigkeit:

Einzahlungen: 70,2 Mio € 82,7 Mio €

Auszahlungen: 33,2 Mio € 56,5 Mio €

Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 37,0 Mio € 26,2 Mio €
Jahresbezogener Finanzmittelfehlbedarf insgesamt: -4,9 Mio € -36,0 Mio €
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4.2 Ausgestaltung der doppischen Haushaltswirtschaft

Die Instrumente der Haushaltswirtschaft - Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug und
Jahresabschluss - ermdglichen der Gemeindevertretung und dem Gemeindevorstand die Feststellung
und Deckung des Finanzbedarfs der Gemeinde. Dariiber hinaus stellt die Haushaltswirtschaft wichtige

Werkzeuge zur Uberwachung und Steuerung zur Verfiigung.

Eine ordnungsgemaRe Haushaltswirtschaft gewahrleistet die Einhaltung der allgemeinen
Haushaltsgrundsatze. Hierzu gehdren unter anderem der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung
unter Beachtung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit sowie der Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

~Mit $ 92 HGO werden die allgemeinen Haushaltsgrundsétze normiert. Allgemeine Haushaltsgrundsdtze
gelten fiir die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Darunter fallen die (kurzfristige)
Haushaltsplanung genauso wie die (mittelfristige) Ergebnis- und Finanzplanung, die Ausfiihrung, die
Abschlusserstellung, die Vermédgensverwaltung und alle anderen gemeindlichen Aktivitdten, die
Auswirkungen auf die Finanzen haben. In einem weiteren Verstdndnis, wonach alles Verwaltungshandeln

finanzielle Auswirkungen hat, gelten sie also fiir das gesamte gemeindliche Tétigwerden.

Die Stadt Kassel fiihrt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
gemal & 92 Abs. 2 HGO. Dadurch ist einerseits sichergestellt, dass die Vermogenssituation der Stadt
umfassend dargestellt wird. Andererseits wird der Ressourcenverbrauch der Stadt Kassel

periodengerecht nachgewiesen.

Die korrekte Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen durch die Verwaltung erméglicht es
den verantwortlichen Gremien, zu steuern, Spielrdume zu nutzen, Chancen zu erkennen und fiir die
Stadt die richtigen Entscheidungen zu treffen. Das Revisionsamt ibernimmt in diesem Zusammenhang

eine wichtige Rolle: Die Priifung des Jahresabschlusses gemalR & 128 Abs. 1 HGO.

4.2.1 AuBere Form des Haushaltsplanes und der Ergebnisrechnung

Sachverhalt

Der Aufbau des Haushaltsplans und des Jahresabschlusses ist in der GemHVO verbindlich festgelegt.

> Zitat aus: Bennemann/Daneke/MeiB u.a., Kommunalverfassungsrecht Hessen, Bd. II, § 92 Kommentar HGO, TZ 1

11



Feststellung

Wie bereits in den zuriickliegenden Haushaltsjahren werden im Haushaltsplan 2013 erneut die Erlose
und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen nicht gesondert in den Teilergebnishaushalten
nachgewiesen, vgl. & 4 Abs. 3 GemHVO und Muster 10 hierzu. Die Angaben {iber interne
Leistungsbeziehungen sind mittlerweile in den entsprechenden Teilergebnisrechnungen enthalten, aber

noch nicht vollstandig im Sinne des & 48 Abs. 1 GemHVO dargestellt.

»Die interne Leistungsverrechnung erméglicht die vollstdndige Ermittlung aller Kosten durch die
Darstellung sidmtlicher Leistungsbeziehungen, die innerhalb der Verwaltung bestehen. Es findet eine
Abrechnung iiber die Kosten fiir Steuerung und Service zwischen den Amtern als Grundlage fiir die

Kostenrechnungen innerhalb der Amter bzw. Einrichtungen statt.

Damit bezweckt der Verordnungsgeber, dass eine verursachungsgerechte Zuordnung von
Ressourcenaufkommen und -verbrauch méglich wird. Diese Zuordnung kann der Gesamtergebnisplan
nicht leisten, weil sich in ihm die Aufwendungen und Ertrége aus internen Leistungsverrechnungen

ausgleichen.®

Beispiele fiir interne Leistungsbeziehungen:

o zentrale Beschaffung, zentrale Lagerverwaltung

. zentrale Telefondienste

o Bereitstellung von Verwaltungsgebauden und —rdumen fiir die Verwaltung

o Dienste der Kdmmerei: Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Investitionsberatung,

Steuerberatung, Kreditbeschaffung u.a.

. Tatigkeiten der Stadtkasse fiir die Amter und Einrichtungen (Buchfiihrung, Zahlungsverkehr,
Forderungsmanagement)

o Priifungs- und Beratungstatigkeiten des Revisionsamtes

o Erwerb, VerduRerung und Bewirtschaftung von Grundvermdgen durch das Liegenschaftsamt

o Rechtsberatung, Prozessfiihrung durch das Rechtsamt

o Planung, Bau und Unterhaltung von Griin- und Freiflichen fiir andere Amter durch das Umwelt-

und Gartenamt

o Einstellung, Betreuung, Fithrung und Qualifikation des Personals durch das Personalamt

6 Zitat aus: Dr. David Rauber in Amerkamp/Krockel/Rauber: Gemeindehaushaltsrecht Hessen, Kommentar, Rdnr. 45 zu
§ 4 GemHVO-Doppik.
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Erstmalig hat das Amt Kdmmerei und Steuern im Jahresabschluss 2013 Ertrdge aus inneren

Leistungsbeziehungen ausgewiesen. Im Jahresabschlussbericht, Seite 65, heil’t es hierzu:

.Die Ertrdge der inneren Leistungsbeziehungen sind in 2013 erstmals separat ausgewiesen. Hier werden
die internen Leistungsbeziehungen der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften im Verhdltnis zur Stadt

aufgefiihrt. Die entsprechende Aufwandsposition ist in gleicher Héhe vorhanden.*

Diese Darstellung ist ein Fortschritt im Vergleich zu den bisherigen Berichtszeitraumen. Eine vollstandige

Darstellung aller Leistungsbeziehungen innerhalb der Verwaltung ist damit noch nicht erfolgt.

Wir hatten dem Amt Kdmmerei und Steuern in der Vergangenheit empfohlen, in diesem Zusammenhang

das Gesprach mit der Aufsichtsbehdrde zu suchen’.
Das Amt Kdmmerei und Steuern teilte hierzu schriftlich mit:

~Ein Gesprich mit der Aufsichtsbehérde hat stattgefunden. Auch hier wird die Auffassung der Stadt
geteilt, innere Verrechnungen in vollumfénglichem MafSe erst mit der Einfiihrung eines Produkthaushaltes

abzubilden. Insofern wird derzeit noch am bisherigen Verfahren festgehalten.“®

Die Darstellung der internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen ist kein Selbstzweck.
Sie ist ein wirksames Mittel der wirtschaftlichen Steuerung. Unter anderem kann sie zeigen, ob
Organisationseinheiten interne Leistungen wirtschaftlich erbringen oder nicht. Sie kann so die Politik bei

Entscheidungen unterstiitzen, beispielsweise, ob Prozesse verandert werden miissen.

Empfehlung
Die internen Leistungsverrechnungen sollten sukzessive in die Planung und in die Buchfiihrung der Stadt

Kassel aufgenommen werden.

4.2.2 Produkt- bzw. produktorientierter Haushalt

Sachverhalt

GemaR & 4 Abs. 1 und 2 GemHVO sind die Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte entweder nach
Produktgruppen, nach Produkten oder ,produktorientiert nach der ortlichen Organisation” zu gliedern.
Werden Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation gegliedert, sind die der Organisationseinheit

zugewiesenen drtlichen Produktgruppen und Produkte darzustellen.

7 siehe Schlussbericht 2011, Seite 16

8 Antwort des Amtes Kimmerei und Steuern auf eine Anfrage der SPD-Fraktion der Stadtverordnetenversammlung zur Priifung
des Jahresabschlusses 2012
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Feststellung

Die Gliederung der Teilhaushalte erfolgt bei der Stadt Kassel nach wie vor nach der 6rtlichen
Organisation. Es wurde ein Produktbereichsplan aufgestellt, der dem entsprechenden Muster der
GemHVO folgt. Der Produktbereichsplan bildet die gesetzlich vorgesehenen Produktbereiche sowie die
Produktgruppen mit den haushaltsmaRigen Ergebnissen ab. Er richtet sich dabei nach den gesetzlichen

Vorgaben der Finanzstatistik (& 4 Abs. 2 Satz 3 GemHVO).

Der Forderung aus & 4 Abs. 2 Satz 2 GemHVO, dass im Falle der Gliederung der Teilhaushalte nach der
ortlichen Organisation die der Organisationseinheit zugewiesenen ortlichen Produktgruppen und
Produkte darzustellen sind, wird nicht entsprochen. Aus dem Haushaltsplan ist daher nicht ersichtlich,
welches Produkt welche Ressourcen in Anspruch nimmt. Der vorliegende Haushaltsplan weist somit

zwei Planungssysteme nebeneinander auf:

Den Produktbereichsplan einerseits, der das Haushaltsergebnis in Produktbereiche und Produktgruppen
gliedert und die Teilhaushalte andererseits, die nach Kostenstellen gegliedert sind. Eine Verbindung
zwischen beiden Systemen ldsst sich beim Lesen des Haushaltsplans nur ausnahmsweise herstellen,
namlich dann, wenn der Produktbereich mit dem Teilhaushalt iibereinstimmt. Es mangelt nach wie vor

an der Darstellung der Produktgruppen und Produkte innerhalb der Teilhaushalte.

Das Amt Kdmmerei und Steuern wird die Haushaltsplane nach 2015 als Produkthaushalt aufstellen. Der
Grund fiir die verzdgerte Umsetzung liegt nach Auskunft des Amtes Kimmerei und Steuern in den

personellen Rahmenbedingungen.

4.2.3 Angabe von Zielen und Kennzahlen

Sachverhalt

Nach & 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO sollen in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden. Gemal & 10 Abs. 3 GemHVO sollen in den
Teilhaushalten produktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetzbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur
Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle

und Steuerung der Haushaltswirtschaft.
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Feststellung
Der Haushaltsplan 2013 enthilt eine ,,Bilanzanalyse Stadt Kassel* mit der Uberschrift ,Analyse und
Steuerung liber Kennzahlen®. Die insgesamt zwdlf Auswertungen sind, soweit es sich um Bilanzanalysen

handelt, auf die Vergangenheit gerichtet; Gegenstand der Betrachtungen ist der Gesamthaushalt.

In neun Auswertungen ist das Haushaltsjahr 2011 und in drei Fallen das Haushaltsjahr 2010 die letzte

Periode, die in den Auswertungen Beriicksichtigung findet.

Die Anforderung aus & 4 Abs. 2 GemHVO, in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung anzugeben, wurde nicht umgesetzt. Auch im Haushaltsplan 2013 finden

sich keine Leistungsziele und Kennzahlen in den Teilhaushalten.

Fir das Haushaltsjahr 2014 hat die Verwaltung Schritte unternommen, die zur Darstellung von Zielen
und Kennzahlen in den Teilhaushalten fiihren sollen. In der vorgelegten Broschiire® heiBt es hierzu unter

»Vorbemerkung*:

~Wir haben daher die gesetzlich vorgegebenen Produktbereiche und Produktgruppen dargestellt und diese
Produktbereiche und Produktgruppen wurden den Teilhaushalten zugeordnet. Die dort aufgefiihrten

Ziffern sind auf dem Formblatt zu verwenden. (...)

Mit den vorliegenden Darstellungen soll ein Einstieg in ein gesetzlich vorgeschriebenes Kennzahlensystem
vorgenommen werden. Aufgrund der GréfSe der Verwaltung und der damit verbundenen Bindung von
personellen Ressourcen kann dies nur schrittweise geschehen und wird immer wieder einer qualitativen

Uberpriifung unterzogen werden miissen.“

Wir werden anldsslich der Priifung der Jahresabschliisse ab 2014 die Entwicklung des Ziele- und

Kennzahlensystems kritisch begleiten.

5 Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2013

5.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht aus drei verschiedenen Komponenten, namlich der Vermdgens-,

Finanz- und Ergebnisrechnung (& 112 Abs. 2 HGO).

9 Stadt Kassel, Kimmerei und Steuern: ,Ziele und Kennzahlen zum Haushaltsplan 2014
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Der Jahresabschluss 2013 wurde vom Magistrat in seiner Sitzung am 15. September 2014 aufgestellt
und mit ,Anlagen und Anhang" dem Revisionsamt zur Priifung zugeleitet. Auf der Basis dieses Entwurfs
der Schlussbilanz, datiert auf den 29. August 2014, haben wir unsere entsprechenden

Priifungshandlungen durchgefiihrt.

5.2 Priifungsdurchfiihrung / Risikoanalyse

Ziel der Priifung ist es, unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender

Sicherheit Aussagen zur Darstellung der Vermdgenslage im jeweiligen Jahresabschluss zu treffen.

Hierzu ist es erforderlich bzw. ausreichend, wenn bei der Durchfiihrung der Priifung eine Beschrankung
der Priifungshandlungen auf wesentliche Vorgange im Hinblick auf die Darstellung der Vermdgenslage
vorgenommen wird. Im Rahmen der Priifung ist daher regelmaRig eine Auswahl der Bereiche
vorzunehmen, die in die Priifung einzubeziehen sind bzw. unbeachtet bleiben kdnnen. Dabei besteht

naturgemal die Moglichkeit, dass Fehler unentdeckt bleiben.

Das Risiko, dass Fehler unentdeckt bleiben, gilt es so weit wie mdoglich einzuschrédnken. Eine willkiirliche
Auswahl der zu priifenden Bereiche reicht jedoch nicht aus, vielmehr sind die zu priifenden Bereiche

sorgfltig und nachvollziehbar auszuwahlen?®.

Zur Priifung der Vermdgensrechnung wurden Teilbereiche gebildet, die einheitlich zu priifen sind
(sog. Priiffelder). Anschlielend ergaben sich anhand einer durchgefiihrten Risikoanalyse die

nachstehenden Priiffelder, die mindestens zu priifen waren:

o Sachanlagevermdgen (unbebaute Grundstiicke, Bewertung von Griinanlagen und Aufwuchs)
o Forderungen

o Eigenkapital

o Riickstellungen (insbesondere Personal- und sonstige Riickstellungen)

. Verbindlichkeiten

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass unser Priifungsrecht bzw. unsere Priifungspflicht nach
§ 128 HGO nicht durch Zeitablauf verwirkt wird. Wenn Priifungsfeststellungen getroffen werden, die in
der Vergangenheit nicht aufgegriffen worden sind oder sich neue Erkenntnisse ergeben, miissen wir von

der Verwaltung auch deren Umsetzung erwarten.

Gemeinsames Ziel ist es, den doppischen Jahresabschluss so zu gestalten, dass er ein den tatsachlichen

Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellt

10 |nstitut der Rechnungspriifer, IDR Priifungsleitlinie 200 Tz. 32
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und den stadtischen Gremien die erforderlichen Informationen iiber die wirtschaftliche Lage der Stadt

Kassel zur Verfligung stellt.

5.3 Grundsitzliche Priifungsfeststellungen zum Entwurf der
Schlussbilanz

Im Rahmen der Priifung des vorldufigen Jahresabschlusses in der Fassung vom 29. August 2014 haben
wir verschiedenste Priifungsfeststellungen getroffen. Diese Priifungsfeststellungen wurden wahrend

der laufenden Priifung dem Amt Kdmmerei und Steuern zeitnah zugeleitet.

Die im Rahmen unserer Priifung getroffenen Feststellungen sind hinsichtlich ihrer Entstehung bzw.
Auswirkungen in grundsatzliche bzw. systembedingte Feststellungen und solche, die einzelfallbezogen
getroffen wurden, zu unterscheiden. Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken wir uns auf die
Feststellung grundsatzlicher und systembedingter Fehler. Die einzelfallbezogenen Feststellungen haben

wir in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Ungeachtet dessen verweisen wir auf die noch offenen Priifungsfeststellungen der Vorjahre (siehe

Tabelle Tz. 15).

Die entsprechenden Korrekturen werden in den Jahresabschliissen 2014 ff. erfolgen.

5.3.1 Unbebaute Grundstiicke

Sachverhalt
Bei der Bilanzposition 1.2.1 (Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte) i. H. v. 387.930.614,55 € fand eine

stichprobenartige Priifung der Bewertung von unbebauten Grundstiicken statt.

Diese Priifung erfolgte zunachst in einem Teilbereich der Bilanzposition und wird ausgeweitet, da noch

kein valides Priifungsurteil moglich ist.

Die Priifung ist daher noch nicht abgeschlossen. Nach Abschluss der Priifung werden wir {iber das

Ergebnis berichten.
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5.3.2 Nachzuholender Wertansatz fiir 6ffentliche Griinflachen

Sachverhalt

In der Bilanz zum 31. Dezember 2008 waren Aufwuchs, Wege und Platze in Griinanlagen, die im
Zustandigkeitsbereich des Umwelt- und Gartenamts liegen, wertmaBig nicht vollumfanglich enthalten.
Die Bewertung wurde im Laufe des Haushaltsjahres 2009 nachgeholt. Dabei wurde Vermogen in einer

GrolRenordnung von 90 Mio € erfolgsneutral nachaktiviert.

Zum 31. Dezember 2012 wurden erneut Arbeiten zur Nachbewertung vorgenommen. Der Umfang der

Werterhéhungen betrug 15,6 Mio €.
Der Sachverhalt war Gegenstand von Feststellungen in den Schlussberichten 2009 bis 2012.
Priiffahige Unterlagen wurden uns fiir die Jahresabschliisse 2009 bis 2012 nicht vorgelegt.

Feststellung
Am 26. August 2014 hatten wir letztmalig das Umwelt- und Gartenamt aufgefordert, priiffahige

Unterlagen zur Nachbewertung des Aufwuchses sowie der Wege und Platze vorzulegen.

Im Januar 2015 wurden uns die Unterlagen zur Nachbewertung zugénglich gemacht. Die Uberpriifung
und Wiirdigung der durchgefiihrten Bewertungen hat sich als so umfangreich erwiesen, dass die

Priifung noch nicht abgeschlossen werden konnte.

Nach Beendigung der Priifung des Wertansatzes fiir 6ffentliche Griinanlagen werden wir tiber das

Ergebnis berichten.

5.3.3  Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Sachverhalt

Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses 2013 waren erneut die Forderungen und sonstigen
Vermdgensgegenstande. In diesem Bereich der Bilanz kommt ein erheblicher Anteil des stadtischen
Vermdgens zum Ansatz: Die Stadt Kassel hatte zum 31. Dezember 2013 AuRenstdnde von etwa
83,7 Mio €. Die Forderungen sind dem Forderungsspiegel - Anlage 2 zum Jahresabschluss - zu
entnehmen. Der Forderungsspiegel gibt Auskunft iiber die Art des Entstehens sowie das Alter der

Forderungen. Er wird gespeist durch sogenannte Forderungssammelkonten.
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Die Forderungssammelkonten lassen sich prinzipiell aufldsen in einzelne Schuldnerkonten, die
sogenannten Debitorenkonten. Grundsétzlich kann somit jede Forderungsart aufgegliedert werden in

Einzelforderungen.

Dieser Zusammenhang ist von erheblicher Bedeutung, da die Stadt Kassel als Glaubigerin zu jedem

Zeitpunkt im Haushaltsjahr wissen muss, gegen welche Personen sich ihre Forderungen richten.

Feststellungen

Bestdnde an Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstdanden

Zum 31. Dezember 2013 betragt der Gesamtbestand der Forderungen der Stadt Kassel 83.752.762,92 €.
Er hat - ausweislich des Forderungsspiegels — im Haushaltsjahr 2013 um 24.970.721,89 €

zugenommen.

Im Haushaltsjahr 2012 war der Forderungsbestand noch um ca. 6,6 Mio € gesunken. Der
Gesamtbestand an Forderungen der Stadt Kassel hat sich seit dem ersten Jahresabschluss auf den

31. Dezember 2006 folgendermaRen entwickelt (alle Angaben in €):

2006: 36.508.616,75
2007: 40.433.185,97
2008: 44.322.436,16
20009: 41.070.184,24
2010: 55.014.490,31
2011: 65.379.805,56
2012: 58.782.041,03
2013: 83.752.762,92

Die erhebliche Zunahme der Gesamtforderungen begriindet sich durch eine Steigerung in allen
Forderungsbereichen. In den Erlauterungen zur Bilanz, Anhang, Seite 36, heilt es hierzu unter Hinweis

zu 2.3.2 und 2.3.3:

»Die Gesamtforderungen erhdhten sich in 2013 um 24.970.721,89 € gegeniiber 2012. Dies beruht
insbesondere auf der Zunahme der Forderungen gegeniiber dem Land Hessen aus Investitionszuweisungen
(rd. 6,7 Mio €), einer Erhdhung der Steuerforderungen (rd. 10,7 Mio €) sowie einer Zunahme der
Forderungen an private Dritte (rd. 3,0 Mio €).“
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Besonders die Zunahme der Steuerforderungen um ca. 135 % und die Zunahme der Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen um ca. 32 %, jeweils gemessen an den Vorjahresbestdnden, sind als
bedenklich anzusehen. Die Zahlen zeigen, dass der Trend zur kontinuierlichen Erhéhung der
Forderungsbestande seit 2006 - nach einem Riickgang der Forderungen im Haushaltsjahr 2012 -
anhalt. Es findet sich weder im Anhang noch im Rechenschaftsbericht ein Hinweis auf Griinde fiir das

Anwachsen der Forderungsbestande im Priifungszeitraum.

Der Forderungsbestand betrdgt ca. 12 Prozent der Gesamtertrage des Haushaltsjahres
(716.911.224,34 €). Das ist im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 eine Zunahme um ca. drei

Prozentpunkte.

Empfehlung
In Anbetracht des erneut angewachsenen Forderungsbestandes sollten gezielt MaBnahmen zur
Verringerung der AuBenstande ergriffen werden. Die MalBnahmen sollten hinsichtlich ihrer Wirksamkeit

laufend evaluiert und im Rechenschaftsbericht dargestellt werden.

Nachweis der Forderungen in der Buchhaltung

Jede Forderung einer Person (des Glaubigers) richtet sich unabhangig von der Art ihrer Entstehung
gegen eine natiirliche oder juristische Person (den Schuldner). Die Buchhaltung hat diese Verhaltnisse
abzubilden. Soweit sie das nicht tut, ist sie nicht ordnungsgemaR. Eine tiefer gehende Priifung der

Forderungen trifft dann auf Grenzen. Daraus entstehen verschiedene Risiken.

Von der Summe aller Forderungen der Stadt Kassel zum 31.12.2013 i. H. v. 83.752.762,92 € ist nur ein
Betrag von 51.888.037,35 € in der Debitorenbuchhaltung zu finden. Der Restbetrag, 31.864.725,57 €,
beriihrt die Debitorenbuchhaltung nicht. Die Schuldner dieses Betrages gehen aus der Buchhaltung nicht
unmittelbar hervor. Die Position setzt sich aus Betrdgen zusammen, die durch direktes Bebuchen von
Forderungssammelkonten entstanden sind. Diese Arbeitsweise ist regelwidrig, da das System von
Haupt- und Nebenbuchhaltung ausgehebelt wird. Ein Abgleich zwischen den Daten der Haupt- und der
Nebenbuchhaltung ist nicht oder nur mit sehr hohem manuellem Aufwand méglich. Die nicht in der
Debitorenbuchhaltung enthaltenen Forderungen werden nicht maschinell iiberwacht. Daher ist dieser

Zustand aus unserer Sicht verbesserungsbediirftig.

Die mangelhafte Debitorenbuchhaltung wurde in der Vergangenheit begriindet mit den
Umstellungsarbeiten zur Doppik, fehlenden Kenntnissen, den Problemen mit der Software nsk und

wechselnden Kontenplanen.
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Das Verhaltnis der Gesamtforderungen zu den nicht in der Debitorenbuchhaltung enthaltenen

Forderungen hat sich in den zuriickliegenden Berichtsjahren folgendermalen entwickelt (alle Betrage

in €):
Berichtsjahr FS()LrI’I(TeTLje n(jgzi;l De(:)?’zl(:)rr;:ti)cuhcthi;a(lj:urng In Prozent
2008 44.322.436,16 10.536.259,62 23,77
2009 41.070.184,24 20.447.172,09 49,79
2010 55.014.490,31 37.002.802,59 67,26
2011 65.379.805,56 39.477.657,55 60,38
2012 58.782.041,03 43.291.608,87 73,65
2013 83.752.762,92 32.503.579,13 38,81

Als positive Entwicklung ist zu vermerken, dass der Anteil der nicht in der Debitorenbuchhaltung
erfassten Forderungen im Berichtszeitraum abgenommen hat. Offenbar wurden in der Stadtkasse einige
grole Positionen, z. B. Forderungen gegen den Bund oder gegen das Land, in die Debitorenbuchhaltung

tibernommen.

Die Stadt Kassel verfiigt iiber ein leistungsfahiges EDV-Buchhaltungssystem mit integrierter
Debitorenbuchhaltung. Es gibt keinen Grund, auf die Unterstiitzung dieses Systems in Teilbereichen zu
verzichten. Die manuelle Uberwachung von Forderungen birgt vermeidbare Risiken. Dies gilt umso
mehr, als die praktizierte manuelle Uberwachung groRer Forderungsbesténde keiner Priifung durch das

Revisionsamt zuganglich ist.

Von der Stadtkasse wurde in der Vergangenheit zugesichert, dass im Rechnungsjahr 2010 bzw.
spatestens im Rechnungsjahr 2011 ,,die Abweichung zwischen Debitorenabstimmung und
Gesamtforderungen im Forderungsspiegel erldutert wird. Es hiell damals weiter: ,,/n Zukunft werden
stimtliche Forderungen ausschliefSlich iiber die Debitorenbuchhaltung abgewickelt.” (Schreiben der

Stadtkasse vom 3. Mai 2012).
Die Jahresabschliisse 2012 und 2013 zeigen jedoch eine andere Entwicklung.

Empfehlung
Die Buchhaltung ist so einzurichten und zu betreiben, dass sich simtliche Forderungen zumindest zum

Abschlussstichtag durch offene Posten der Debitorenbuchhaltung begriinden lassen.
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Wertberichtigungen

Wertberichtigungen auf Forderungen wurden auf den 31. Dezember 2013 auf vergleichbare Weise

vorgenommen wie in den Vorjahren. Die Priifung fiihrte zu folgenden Feststellungen:

Die Forderungsart ,,Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschiissen und Investitionsbeitrdgen® wurde einer
Einzelwertberichtigung (EWB) unterzogen. Die EWB betragt 1.112.035,41 €, das entspricht etwa 2,2 %
der Forderungssumme von 50.326.319,39 € (Vorjahr: 1,8 %). Es handelt sich um Niederschlagungen,

also um Wertberichtigungen im Umfang von 100 %.

Von der Wertkorrektur ausdriicklich ausgenommen wurden Forderungen gegen das Land Hessen. Im
Anhang, Seite 36 des Jahresabschlusses, heillt es unter Hinweis zu 2.3.1: ,,Forderungen aus
Landeszuweisungen werden nicht wertberichtigt, da davon ausgegangen wird, dass diese eingehen.* In
welcher Hohe Landeszuweisungen nicht wertberichtigt werden, ist nicht erwdhnt. Vermutet werden
kann, dass die mit ,,Zuweisungen des Landes“ gekennzeichneten Forderungen unter 2.3.1 des Anhanges,
Investitionszuweisungen, i. H. v. 40.621.330,85 €, hiervon betroffen sind. Das Verfahren wird von uns
kritisch gesehen. Wie bereits in den Vorjahren weisen wir auch fiir dieses Berichtsjahr darauf hin, dass
Wertberichtigungen nicht nur das Ausfallrisiko, sondern auch andere wertbeeinflussende Faktoren

beriicksichtigen, etwa Inflationsrate, Refinanzierungsrisiko oder Abzinsung.

Bei der Forderungsart ,Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben® findet sich die Position
~pauschalierte Einzelwertberichtigung®. Fiir das Berichtsjahr wurde von der Stadtkasse ein
Wertberichtigungsbedarf von 6.625.067,08 € ermittelt; damit verringert sich der Korrekturbedarf um
238.341,01 € im Vergleich zum Vorjahr. Dieser Betrag wurde als sonstiger betrieblicher Ertrag gebucht.
Die ,pauschalierte Einzelwertberichtigung® bezieht sich laut Erlduterung im Anhang auch auf die

Forderungsart ,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen®.

Einzelwertberichtigungen wurden hinsichtlich der genannten Forderungsart i. H. v. —saldiert -

2.244.580,96 € vorgenommen.

Die Forderungsart ,,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen® schliel8lich wurde laut
Jahresabschlussbericht auch einer Einzelwertberichtigung unterzogen. Es handelt sich hierbei um

endgiiltige Niederschlagungen, also um Wertberichtigungen auf den Betrag ,,0%.
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Die Durchsicht des betreffenden Sachkontos |asst deutlich werden, dass hier iberwiegend nicht
privatrechtliche, sondern 6ffentlich-rechtliche Forderungen ausgebucht wurden. Es handelt sich um
Saumniszuschlage, Mahngebiihren und Vollstreckungsgebiihren, wobei im Buchungstext oft
ausdriicklich vermerkt ist, dass es sich um 6ffentlich-rechtliche Vorgange handelt. Uns stellt sich - wie
bereits in den Vorjahren - die Frage, warum diese Vorgange im Wertberichtigungskonto fiir
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen aufgefiihrt sind. Die Arbeitsweise der Stadtkasse hat sich

hier seit den Vorjahren nicht gedndert.

Das genannte Konto weist Haben-Buchungen (Abschreibungen) i. H. v. 80.352,19 € und Soll-Buchungen
(Zuschreibungen) i. H. v. 3.395,07 €, saldiert 76.905,99 €, auf. Bei den Zuschreibungen handelt es sich
um ,,Aufhebungen von Niederschlagungen®. Eine Begriindung oder Erlduterung, warum privatrechtliche

Forderungen tiberhaupt einer Niederschlagung unterworfen werden, findet sich nicht*™.

Es existiert ein zweites Wertberichtigungskonto, ebenfalls bezeichnet mit ,Einzelwertberichtigungen zu
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen®. Es weist Soll-Buchungen im Umfang von 51.694,03 €
und Haben-Buchungen im Umfang von 317.781,82 € auf, saldiert 266.087,79 €. Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen sind auch hier nur in geringem Umfang betroffen.

Insgesamt kann jedoch festgestellt werden, dass sich die Arbeitsweise des Amtes Kimmerei und Steuern
hinsichtlich der Forderungsbewertung verbessert hat. So wurde beispielsweise auf Teile des

Forderungsbestandes eine pauschale Wertberichtigung angewendet.

Empfehlung

Wertberichtigungen sollten fiir jede Forderungsart gesondert vorgenommen werden. Die pauschalierte
Einzelwertberichtigung und die Pauschalwertberichtigung sollten nach Forderungsarten differenziert
vorgenommen werden. Der bei der Pauschalwertberichtigung zur Anwendung kommende Prozentsatz

sollte sich an Erfahrungen aus der Vergangenheit orientieren und belegbar sein.

Die Wertberichtigungskonten der einzelnen Forderungsarten sollten tatsachlich die dort anfallenden

Berichtigungsbetrage abbilden.

11 Der Begriff der Niederschlagung bezeichnet das Absehen von der Vollstreckung von Anspriichen aus dem
Steuerschuldverhiltnis, § 261 Abgabenordnung

23



Verwahrgelder

Bei den Verwahrgeldkonten handelt es sich um Sammelkonten, die bei Zahlungseingédngen aus den
verschiedensten Griinden bebucht werden. Diese Verwahrgeldkonten waren Gegenstand einer
Sonderpriifung im Jahr 2010. Ziel war es damals, die Ursachen fiir die hohen Verwahrgeldumsatze und
-bestédnde zu finden und eine Verdnderung anzustofen. Die Problematik soll hier kurz dargestellt

werden.

Ein Zahlungseingang der Stadtkasse wird dann auf einem Verwahrgeldkonto gebucht, wenn er vom
zustandigen Buchhalter nicht umgehend einer Sollstellung auf einem Debitorenkonto (Schuldnerkonto)
zugeordnet werden kann. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig; es lassen sich aber zwei Gruppen von

Griinden unterscheiden:

1) Es gibt eine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung; die Zuordnung der Zahlung zum richtigen

Zahlungsvorgang scheitert an fehlenden Zuordnungsmerkmalen.

2) Es gibt keine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung. Der Zahlungsvorgang fiihrt erst zur

Sollstellung?*?.

Fallgruppe 2) wird vom Revisionsamt als problematischer angesehen als Fallgruppe 1), weil die
Stadtkasse bei fehlender Sollstellung einer Rechnung bzw. eines Bescheides ihrer Aufgabe der
Zahlungsiiberwachung nicht nachkommen kann. Insoweit kann sie ihren gesetzlichen Auftrag aus

& 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO?3 nicht erfiillen.

Die Sollstellung eines Anspruchs der Stadt Kassel wird durch Erteilung einer Kassenanordnung und
deren maschineller Buchung vorgenommen. Verantwortlich hierfiir ist die Rechnungsstelle des

Fachamtes, in welchem der Anspruch entsteht.

Wird die Kassenanordnung nicht erstellt, erfahrt die Stadtkasse nichts von dem Zahlungsanspruch, sie

kann ihn demzufolge auch nicht verfolgen und durchsetzen.

Daraus folgen im Wesentlichen zwei Risiken: Das Risiko des Untergangs des Anspruchs durch Vergessen

oder Verjahrung sowie das Risiko doloser Handlungen4,%,

Zwar wird von der Stadtkasse und den Fachamtern zugesichert, dass auch die nicht in der Buchhaltung
befindlichen Anspriiche {iberwacht werden. Ein solches Verfahren entspricht jedoch weder den

gesetzlichen Anforderungen noch beseitigt es die genannten Risiken.

12 pie Aufzdhlung der Fallgestaltungen ist nicht abschlieRend.

13 Der Gemeindekasse obliegen auBerdem die Mahnung, Beitreibung und Einleitung der Zwangsvollstreckung...“
4 Dolose Handlungen sind vorsitzlich durchgefiihrte Handlungen zum Schaden der Stadt Kassel.

15 Die Aufzihlung der Risiken ist nicht abschlieBend.
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Auf die Unzuldnglichkeiten in Zusammenhang mit den Verwahrgeldern wurden die Fachdamter in der
Vergangenheit mehrfach vom Amt Kdmmerei und Steuern hingewiesen. Auch fiihrte der Priifbericht des
Revisionsamtes von 2010 dazu, dass der Oberbiirgermeister am 7. Oktober 2010 eine Verfiigung erlieR,
der zufolge ,,Zahlungsanordnungen nach § 7 (2) GemKVO* unverziiglich zu erteilen sind. Die Verfligung

war an alle Amter gerichtet.

Bereits in den Schlussberichten der Vorjahre wurde auf die Bedeutung der debitorischen Verwahrgelder
hingewiesen. Hier soll erneut auf die Risiken verwiesen werden, die ein unreflektiertes Hinnehmen der

hohen Verwahrgeldumsatze, Fallzahlen sowie Bestande birgt.

Die Verwahrgelder entwickelten sich in der Vergangenheit folgendermallen:

Jahr Verwahrgeldkonto Umsatzin €

2008 5500108 126.561.353,15
2009 5500109 83.394.872,94
2010 5500110 83.148.560,31
2011 5500111 91.429.051,51
2012 5500112 101.914.705,49
2013 5500113 111.719.038,22
2014 5500114 126.458.517,95

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass die Verwahrgeldumsatze seit 2010 kontinuierlich zunehmen, und

zwar in der GréRenordnung von 10 Mio € pro Jahr.

Folgende Tabelle verdeutlicht, wie die oben genannten Debitorenkonten im Laufe mehrerer Jahre
»abgebaut” werden, d.h. wie lange es dauert, bis alle auf den Konten eingegangenen Zahlungen korrekt

zugeordnet und gebucht worden sind (alle Angaben in €; das Jahr 2014 wurde der Vollstandigkeit halber

aufgenommen).

Sta‘:}‘:j”;i'/ 1, | 5500109 5500110 | 5500111 | 5500112 5500113
2008 - entfallt - -entfdllt - | - entfallt - - entfallt - - entfallt -
2009 12.040.243,10 | - entfallt - - entfallt - - entfallt - - entfallt -
2010 2.972,10 753.249,17 | - entfallt - - entfallt - - entfallt -
2011 2.967,54 14.331,24 | 578.349,39 | - entfallt - - entfallt -
2012 0,00 2.209,55 | 181.734,49 | 1.231.536,04 - entfallt -
2013 - entfallt - 0,00 12.778,28 4.533,81 - entfallt -
2014 - entfallt - - entfallt - | 0,00 0,00 15.572,35
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Die Aufstellung zeigt, dass die in den jeweiligen Haushaltsjahren bebuchten Verwahrgeldkonten erst
nach mindestens drei Jahren wieder auf ,,0“ zuriickgefiihrt sind. So lange braucht es, bis alle
eingegangenen und auf den Verwahrgeldkonten gebuchten Betrdge dem richtigen Debitor und dem
richtigen Verwaltungs- bzw. Geschaftsvorgang zugeordnet worden sind. Diese Arbeiten sind eigentlich
im normalen Geschaftsablauf innerhalb des Haushaltsjahres bzw. innerhalb der von & 112 Abs. 9 HGO
vorgesehenen vier Monate zu erledigen. Ein korrekter Jahresabschluss ist ohne Abschluss der

Debitorenkonten nicht méglich.

Empfehlung

Dem Anstieg der Umsdtze in den Verwahrgeldkonten ist gegenzusteuern. In den vorhergehenden
Schlussberichten empfahlen wir eine amteriibergreifende organisatorische Untersuchung hinsichtlich
der Frage, welche Faktoren in den Arbeitsablaufen der Fachamter fiir die hohen Verwahrgeldumsatze
ursdchlich sind. AnschlieBend sollte ein Arbeitskonzept fiir die Rechnungsstellen der Fachamter erstellt
werden, das sich an den Erfordernissen der Gemeindekassenverordnung orientiert. Fiir die Bediensteten,
die in den Fachamtern im Bereich Rechnungswesen tatig sind, sollten Arbeitsanweisungen formuliert
werden, die sowohl den Anforderungen der Gemeindekassenverordnung als auch den Bediirfnissen des

jeweiligen Fachamts geniigen.

Bei Behandlung des Sachverhaltes im Revisionsausschuss am 13. November 2014 wurde erklart, dass
von einer allein auf die in Betracht der Fallzahlen der Verwahrgelder ausgerichteten
Organisationsuntersuchung abgesehen wurde, weil dieser auf einen Teilaspekt fokussierte Ansatz zu

kurz greift.

Der seit 2011 verfolgte strategische Entwicklungsprozess im Buchungs- und Rechnungswesen wird

mittel- und langfristig als erfolgversprechender Weg gesehen.

Es ist sicher zu stellen, dass die Empfehlungen des Revisionsamtes in diesem Entwicklungsprozess

beriicksichtigt werden.

5.3.4 Personalriickstellungen

Sachverhalt
Die gebildeten Riickstellungen (Anlage 3 zum Jahresabschluss) und die Bilanzierungs- und

Bewertungsmethoden sind im Anhang dargestellt.

Wesentliche Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr durch Zufiihrungen, Inanspruchnahmen und
Auflésungen sind fiir die Ergebnisrechnung im Anhang und im Rechenschaftsbericht und fiir die

Vermogens- und Schuldenentwicklung im Rechenschaftsbericht erldutert.
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Haushaltsansatze fiir Ertrage und Aufwendungen aus bzw. fiir Personalriickstellungen waren im

Ergebnishaushalt 2013 wie in den Vorjahren ausschlieBlich fiir die Pensionsriickstellungen veranschlagt.

Neben den Pflichtriickstellungen gemal & 39 Abs. 1 bis 3 GemHVO (Riickstellungen fiir Pensionen,
Beihilfe und Altersteilzeit) waren freiwillige Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeit der Beamten, fiir das
Leistungsentgelt nach dem TV6D und fiir Versorgungsbeziige gebildet; diese sind den sonstigen

Riickstellungen zugeordnet.

In der Riickstellungsiibersicht 2013 sind Inanspruchnahmen fiir die Riickstellungen Lebensarbeitszeit
der Beamten und fiir das Leistungsentgelt nach dem TV6D dargestellt. Das Amt Kimmerei und Steuern
hat mitgeteilt, dass zukiinftig Inanspruchnahmen auch fiir die Pflichtriickstellungen ausgewiesen

werden.

Stichprobenhaft gepriift wurden die Darstellung im Anhang, die Beibehaltung bzw. Anderung des

BewertungsmaRstabs und die Buchung von Auflésungen.

Feststellungen

GemaR & 41 Abs. 6 GemHVO ist bei der Ermittlung des Wertansatzes der Pensionsriickstellungen ein
RechnungszinsfuB von 6 % anzuwenden. Wenn dieser Zinsfuly hdher ist als der von der Deutschen
Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungszinssatz, sind nach den Hinweisen des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport zu § 39 GemHVO die sich daraus ergebenden héheren
Riickstellungswerte im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben. Diese Vorgabe wurde mit dem

Jahresabschluss 2013 erstmals umgesetzt.
Der Vergleichswert iibersteigt die gebildete Pensionsriickstellung um rd. 34,2 Mio €.

Das Berechnungsverfahren fiir die Beihilferiickstellungen wurde ab dem Jahr 2013 gedndert. Durch die
Anderung verringerte sich der Bestand der Beihilferiickstellungen gegeniiber dem Vorjahr 2012 um

rd. 4,4 Mio €, fiir die Ergebnisrechnung ergaben sich durch die teilweise Aufldsung der Riickstellungen
Ertrdge in entsprechender Hohe. Die Anderung des Berechnungsverfahrens und die Auswirkungen dieser
Anderung auf die Vermdgens- und Ergebnisentwicklung sind im Anhang und im Rechenschaftsbericht
erlautert. GemaR den Hinweisen des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport zu & 39 GemHVO
kdnnen bei der Bemessung der Beihilferiickstellungen verschiedene MaRstdbe beriicksichtigt werden;
die Berechnung nach dem Durchschnitt der tatsachlichen Beihilfeaufwendungen ist zuldssig. Das
Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport hat das Verfahren beim Wechsel der

Bemessungsfaktoren als sachgerecht bewertet.
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Auf das mit der Anderung der Bewertungsmethode verbundene Risiko wird im Anhang und im

Rechenschaftsbericht hingewiesen.

Bei der Priifung der oben genannten Sachverhalte ergaben sich keine Beanstandungen.

6 Ergebnisrechnung

6.1 Inhalt und Umfang der Priifung / Risikoanalyse

Die Ergebnisrechnung ist die zentrale Rechnung eines ressourcenverbrauchsorientierten Haushalts- und
Rechnungswesens. Sie soll iiber die Art, die Hohe und die Quellen der Ergebniskomponenten vollsténdig

und klar informieren.

Die Ergebnisrechnung besteht aus der Gesamtergebnisrechnung (8 46 GemHVO) und den
Teilergebnisrechnungen (8 48 GemHVO).

Entsprechend eines risikoorientierten Priifungsansatzes (vgl. auch Tz. 5.2) wurden folgende

Priifungsschwerpunkte fiir die Gesamtergebnisrechnung festgelegt:

o Einhaltung des Haushaltsplanes

o periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen
o ordnungsmaliger Ausweis

o Ertrage aus Transferleistungen

o Finanzertrage

6.2 Wesentliche Priifungsfeststellungen

Schlussberichtsrelevante Feststellungen haben sich nicht ergeben.

6.3 Anhang

Nach & 50 GemHVO sind in dem zu erstellenden Anhang die wesentlichen Posten der Vermdégens-, der

Ergebnis- und der Finanzrechnung zu erldutern.
Die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung sind im Anhang erlautert.

Unsere Empfehlungen der Vorjahre hinsichtlich der rechtlichen Mindestanforderungen des Anhangs und

des Rechenschaftsberichtes wurden umgesetzt.
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7 Finanzrechnung / Investitionen

7.1 Allgemeines

Die Finanzrechnung ist ein wesentlicher Bestandteil des Jahresabschlusses (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 HGO). Sie
besteht aus einer zusammengefassten (gesamten) Finanzrechnung (& 47 GemHVO0) und den

Teilfinanzrechnungen (& 48 GemHVO).

Aufgabe der Finanzrechnung ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage der Kommune zu vermitteln und somit das finanzwirtschaftliche Handeln der Verwaltung

abzubilden (Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Kommune).

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten

Auszahlungen, also die kassenmaRigen Geldbewegungen, dargestellt.

Planungskomponente der Finanzrechnung ist der sogenannte Finanzhaushalt. Er dient der
Erméchtigung zur Verwendung von Finanzmitteln, insbesondere fiir Investitionen und

Investitionsférderungsmalinahmen.

Die Finanzrechnung kann nach & 47 GemHVO entweder als indirekte (derivative) oder als direkte

Finanzrechnung aufgestellt werden.
Die Stadt Kassel stellt seit dem Haushaltsjahr 2012 direkte Finanzrechnungen auf.

Bei der direkten Finanzrechnung werden die tatsachlichen Zahlungsstréme abgebildet. Sie werden tiber
das Finanzverfahren ,newsystem® kommunal (nsk)“ grundsatzlich bei jedem Zahlungsvorgang
automatisch (direkt) auf Finanzrechnungskonten gebucht. Voraussetzung fiir diese Automatikfunktion
sind sogenannte Kontenverkniipfungen (Finanzbuchungsgruppen), die grundsatzlich bei allen

zahlungswirksamen Sachkonten zu hinterlegen sind.

7.2 OrdnungsmaBigkeit der Finanzrechnung

Die Priifung der Finanzrechnung ist im Wesentlichen eine Systempriifung (siehe Tz. 7.1), bei der zu

untersuchen ist, ob die erforderlichen Hinterlegungen korrekt erfolgt sind. Priifungsziel ist, festzustellen

ob

. die Finanzrechnungskonten dem verbindlichen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen
(KVKR-Hessen) entsprechen

o die Finanzrechnungskonten in die malRgebende Position der Finanzrechnung flieBen (Muster 16 in
Verbindung mit & 47 Abs. 2 GemHV0)
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. bei allen zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten Finanzbuchungsgruppen hinterlegt

sind

o bei allen nicht zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten keine Hinterlegungen erfolgt
sind

o bei den Finanzbuchungsgruppen auch die mallgebenden Finanzrechnungskonten tatsachlich

hinterlegt sind

o alle Finanzrechnungskonten tatsdchlich in der Finanzrechnung Beriicksichtigung finden
Nach unserer Auffassung ist durch die Systempriifung eine hinreichende Priifungssicherheit gegeben.

Unsere Systempriifung fiihrte inhaltlich zu geringfiigigen Feststellungen, die keinen Einfluss auf die

Darstellung der tatsachlichen Finanzlage der Stadt Kassel haben.

7.3 Einhaltung der Haushaltsansatze des Finanzhaushaltes und
Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

Nach & 95 Abs. 1 HGO bildet der Haushaltsplan die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt
Kassel. Der Haushaltsplan dient der Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfiillung der stadtischen

Aufgaben voraussichtlich im Bewilligungszeitraum notwendig ist.

Dabei kommt dem Finanzhaushalt insbesondere die Aufgabe zu, die Ermachtigung von Einzahlungen
und Auszahlungen von Finanzmitteln fiir Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen und deren
Finanzierung eines Haushaltsjahres darzustellen (§ 95 Abs. 2 HGO). Damit wird der

finanzwirtschaftlichen Ordnungsfunktion des Haushaltes Rechnung getragen.

Der Haushaltsplan ist fiir die Haushaltsfiihrung der Stadt verbindlich (§ 95 Abs. 1 HGO). Durch den
Haushaltsplan wird der Verwaltung ein finanzieller Handlungsrahmen gesetzt, der in Bezug auf den
Finanzhaushalt festlegt, welche investiven Einzahlungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr zu

vereinnahmen bzw. zu verausgaben sind.

Mit Aufstellung der Finanzrechnung im Rahmen des Jahresabschlusses legt der Magistrat auch

Rechenschaft liber seine Haushaltsfiihrung ab.

Entsprechend unserem gesetzlichen Auftrag ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu

priifen, ob der Haushaltsplan eingehalten ist (§ 128 Abs. 1 HGO).

Ausgehend vom Haushaltsplan der Stadt Kassel, den libertragenen Haushaltsresten aus 2012 und den
tiber- und auflerplanmaRigen Bewilligungen des Haushaltsjahres sowie dem Abgleich mit der
vorgelegten Finanzrechnung und dem Buchhaltungssystem nsk konnten wir die Daten und die Angaben

im Jahresabschluss nachvollziehen.
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7.4 Anhang

Nach & 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO ist als Anlage zum Jahresabschluss ein Anhang zu erstellen. Im Anhang
sind u. a. die wesentlichen Posten der Finanzrechnung zu erlautern. Der Anhang erfiillt damit eine

wichtige Informations-, Erlduterungs- und Entlastungsfunktion.

Fiir die Form des Anhangs gibt es keine Vorgaben. MaRgeblich fiir die formale und inhaltliche Gestaltung
des Anhangs sind die Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung. Danach sind die Angaben wahr, klar,

ubersichtlich, vollstandig und verstandlich darzustellen.

Wir haben den Anhang zur Finanzrechnung nach seinem Informations- und Erlauterungsinhalt

untersucht.

Die Angaben im Anhang wurden im Berichtsjahr erweitert. Neben den Summenpositionen aus laufender
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden tabellarisch die zugehdrigen

Einzelpositionen der Finanzrechnung aufgefiihrt. Weitergehende Erlduterungen hierzu fehlen noch.

Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdtzen (§ 51 Abs. 1 S. 2 GemHVO) tiber 500 T €
werden im Anhang erstmalig tabellarisch aufgefiihrt. Diese Abweichungen sollten kiinftig im Anhang

kurz erldutert werden.

Der Anhang befindet sich im Amt Kdmmerei und Steuern derzeit in der Neustrukturierungsphase.

Spatestens fiir den Jahresabschluss 2014 wird der Anhang zur Finanzrechnung in neuer Form vorliegen.

7.5 Teilfinanzrechnungen

Neben der gesamten Finanzrechnung (& 47 GemHVO0) sind Teilfinanzrechnungen entsprechend den

Teilhaushalten aufzustellen (& 48 Abs. 1 GemHVO0).

Teilfinanzrechnungen wurden fiir das Priifungsjahr entsprechend der stadtischen Organisationsstruktur

auf Ebene der Teil-, Amts- und Dezernatshaushalte vorgelegt.
In den Teilfinanzrechnungen wird die investive Tatigkeit der Stadt Kassel im Einzelnen dargestellt.

Die gepriiften Teilfinanzrechnungen entsprechen dem gesetzlich vorgeschriebenen Muster (Muster 19
zu 8 48 Abs. 1 GemHVO0). Nach den gesetzlichen Vorgaben enthalten die vorgelegten
Teilfinanzrechnungen die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und

Finanzierungstatigkeit (vgl. & 4 Abs. 4 GemHVO).
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Ausgehend von der vorgenommenen Systempriifung fiir die gesamte Finanzrechnung (siehe Tz. 7.2),
haben wir die Priifung der Dezernats-, Amts- und Teilfinanzrechnungen im Wesentlichen dahingehend

untersucht, ob alle darin ausgewiesenen Betrage mit der gesamten Finanzrechnung iibereinstimmen.

Die ausgewiesenen Betrage kdnnen beginnend von den Teilfinanzrechnungen tiber die Amts- und

Dezernatsfinanzrechnungen bis hin zur gesamten Finanzrechnung nachvollzogen werden.

Abweichungen von den Plan-Ist-Ansdtzen sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2013

erldutert, ebenso die Ubertragung der Haushaltsreste.

Die Darstellung von Produkten, Produktgruppen und Produktbereichen in den Teilfinanzhaushalten ist

noch nicht erfolgt (siehe hierzu auch Tz. 4.2.2).

8 Rechenschaftsbericht und Anlagen zum Jahresabschluss

8.1 Rechtliche Anforderungen

Der Jahresabschluss auf Basis der doppelten Buchfiihrung ist gemaR &€ 112 Abs. 3 HGO durch einen
»Rechenschaftsbericht” zu erlautern. Dariiber hinaus sind dem Jahresabschluss ein ,,Anhang” sowie eine
Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméchtigungen als Anlagen

beizufiigen (§ 112 Abs. 4 HGO).

851 GemHVO regelt in Verbindung mit den Hinweisen zur GemHVO eindeutig den Inhalt des
Rechenschaftsberichtes. Danach sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft, insbesondere die
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit, und die Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Wichtige Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind

zu erlautern. Dariiber hinaus ist eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Wesentliches Ziel des Rechenschaftsberichtes ist es, die derzeitige und zukiinftige Ziel- und

Produktorientierung der Stadt analysierend darzustellen.

Fiir die Gestaltung des Rechenschaftsberichtes, seinen Aufbau und Umfang sind keine besonderen
Formvorschriften vorgesehen, allerdings soll die Darstellungsform in den folgenden Haushaltsjahren
beibehalten werden, damit der Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr erleichtert wird (Hinweis Nr. 3 zu

§ 51 GemHVO).
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Im Anhang sind u. a. die wesentlichen Positionen der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung sowie deren wesentliche Abweichungen im Jahresvergleich entsprechend

& 50 GemHVO und den ergdnzenden Verwaltungsvorschriften zu erldutern.

Neben den vorstehend aufgefiihrten Anforderungen enthdlt die GemHVO an unterschiedlichen Stellen

weitere Regelungen zum Anhang.

8.2 Zielsetzungen und Strategien

In den Schlussberichten der letzten Jahre hatten wir ausfiihrlich dargelegt, dass im Rechenschaftsbericht

Angaben {iber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien darzustellen sind.

Mittlerweile wurden Ziele und Kennzahlen definiert. Seit dem Haushaltsjahr 2014 werden diese Ziele
und Kennzahlen in einer den Haushaltsplan ergdanzenden Broschiire dargestellt. Angaben iiber den Stand

der Aufgabenerfiillung kdnnen erstmals im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 erfolgen.

9 Zentral bewirtschaftete Budgets

9.1 Personalaufwendungen

Haushaltsrechtliche Priifung

Sachverhalt

Die Personalaufwendungen sind im Haushaltsplan - abweichend von der grundsétzlichen Regelung nach
& 4 GemHVO (Bildung von Teilhaushalten) - nicht fiir jeden gebildeten Teilergebnishaushalt, sondern fiir
die Teilergebnishaushalte auf der Amtsebene veranschlagt. Die Rechnungsergebnisse sind fiir alle

Teilergebnisrechnungen ausgewiesen.

Im Finanzverfahren nsk sind zur (zentralen) Bewirtschaftung der Personalausgaben @mteriibergreifende
Einzelbudgets fiir die Haushaltsdezernate gebildet. Diese Einzelbudgets sind durch die Zuordnung zur

Budgetebene Personalausgaben zu einem dezernatsiibergreifenden Deckungskreis zusammengefasst.

Feststellungen
Die Planansatze und die Ergebnisse der Einzelbudgets und der Budgetebene sind im Haushaltsplan und
in der Gesamtergebnisrechnung nicht ausgewiesen; sie sind ausschlieBlich in nsk definiert und nur in

diesem Verfahren auswertbar.

Die Haushaltsplane und die Haushaltssatzungen enthielten seit der Umstellung auf die Doppik keine
Vermerke zur tibergreifenden Deckungsfahigkeit der Personalaufwendungen und zur
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Budgetverantwortung. Wir hatten deshalb empfohlen, die Regelung der Deckungsfahigkeit in die
Haushaltssatzung und in den Haushaltsplan aufzunehmen und die Budgetverantwortung fiir die

Mittelbewirtschaftung zu erldutern.

Ab dem Haushaltsplan 2014 sind in der Erlduterung zur Budgetiibersicht nunmehr die
zahlungswirksamen Aufwendungen innerhalb der Budgetebenen fiir gegenseitig deckungsfahig erklart
und die Budgetverantwortung der bewirtschaftenden Amter fiir die zentralen Budgets genannt. Im
Haushaltsplan 2015 sind auBerdem die Haushaltsansatze des Haushaltsjahres und des Vorjahres sowie

das Ergebnis des Vorvorjahres fiir die Budgetebene dargestellt.

Mehrere Sachkonten fiir Personalaufwendungen und Riickstellungen sind den Positionen 11 und 12
(Personal- und Versorgungsaufwendungen) der Gesamtergebnisrechnung und den nsk-
Personalkostenbudgets nicht tibereinstimmend zugeordnet. Die Gegeniiberstellung der Planansatze und
der Rechnungsergebnisse zeigt deshalb unterschiedliche Ergebnisse: laut der Gesamtergebnisrechnung
2013 wurden die fortgeschriebenen Haushaltsansatze der Personal- und Versorgungsaufwendungen
um rd. 2,4 Mio € liberschritten, fiir das nsk-Budget Personalausgaben war auf der Budgetebene eine

Uberschreitung i. H.v. rd. 1,4 Mio € zu verzeichnen.

Haushaltsansdtze fiir Personalriickstellungen waren wie in den Vorjahren ausschlieflich fiir die
Pensionsriickstellungen veranschlagt. Den nsk-Budgets sind auBer den Aufwendungen fiir die

Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen keine Riickstellungskonten zugeordnet.

Die im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres hoheren Aufwendungen sind bezogen auf die

Gesamtergebnisrechnung im Anhang und im Rechenschaftsbericht erldutert.
Die Plan-Ist-Abweichung auf der nsk-Budgetebene ist im Rechenschaftsbericht ausfiihrlich begriindet.

Priifung einzelner Personalaufwendungen und Personalkostenberechnungen

Beschreibung
Stichprobenweise wurde u. a. die Bearbeitung der Riickzahlung iiberzahlter Beziige, die Leistung und
Vereinnahmung von Personalkostenerstattungen sowie die Zuordnung von Aufwendungen nach den

haushaltsrechtlichen Vorgaben (KVKR, Muster 7 zu & 2 GemHVO0) gepriift.

Fiir die Erstattung durch Dritte wurden durch die Personalverwaltung erstellte
Personalkostenberechnungen unterschiedlichen Umfangs gepriift. Sie betrafen {iberwiegend
Verwendungsnachweise u. a. fiir das Jugendamt, das Gesundheitsamt Region Kassel und das Amt

Stadtplanung, Bauaufsicht und Denkmalschutz.
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Feststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Empfehlungen zur Zuordnung von Aufwendungen zu Positionen der Ergebnisrechnung und nach
MaRgabe des KVKR wurden vom Personal- und Organisationsamt und dem Amt Kdmmerei und Steuern

zeitnah umgesetzt.

9.2 Energie, Reinigung, Bauunterhaltung (BU)

Wie in den Vorjahren wurden auch die Budgets fiir Bauunterhaltung sowie Energie und Reinigung

gepriift. Schlussberichtsrelevante Feststellungen hat diese Priifung nicht ergeben.

10 Teilergebnishaushalte der Amter

10.1 Haushaltsrechtliche Priifung

Wir haben der Priifung der Teilergebnishaushalte bzw. der Teilergebnisrechnungen folgende

Priifungsschwerpunkte zu Grunde gelegt:

. Einhaltung des Haushaltsplans
o Periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen
o Ordnungsmaliger Ausweis von Aufwendungen und Ertragen

o Angaben im Anhang

o Angaben im Rechenschaftsbericht

Die stichprobenhafte Priifung im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu keinen

wesentlichen Priifungsfeststellungen gefiihrt.

10.2 Priifung von Verwendungsnachweisen

Zu den Aufgaben des Revisionsamtes gehort die Priifung von Verwendungsnachweisen. Diese
Priifungsaufgabe ergibt sich unter anderem aus den Vorgaben der Zuwendungsgeber (Land, Bund und
EU). In den Verwaltungsvorschriften zu & 44 Landeshaushaltsordnung ,,Allgemeine Nebenbestimmungen
fiir Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von

Gebietskdrperschaften (ANBest-Gk)“ ist unter Ziffer 7.2 festgelegt:

LUnterhdlt der Zuwendungsempfinger eine eigene Priifungseinrichtung, ist von dieser der
Verwendungsnachweis vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.
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Noch weitergehende Anforderungen an die Priifung stellen die Richtlinien des Landes Hessen zur
Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung (RiLiSE), die am 1. Juli 2008 in Kraft getreten sind und

Umfang und Inhalt der geforderten Priifung dezidiert vorschreiben.

Im Jahr 2013 ist die Zahl der zu priifenden Verwendungsnachweise im Vergleich zum Vorjahr gesunken.

Dies ist darauf zuriick zu fiihren, dass die Sonderinvestitionsprogramme abgeschlossen sind.

Bei insgesamt 42 gepriiften Verwendungsnachweisen mit einem Volumen von 45,2 Mio € im Jahr 2013
bewegen wir uns bei der Priifung der Verwendungsnachweise wieder in Bereichen wie vor den

Sonderinvestitionsprogrammen.

Die Entwicklung der letzten Jahre ist in der nachstehenden Grafik dargestellt:

Verwendungsnachweise
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Das Volumen der zu priifenden Verwendungsnachweise lag im Jahr 2013 zwischen 9 T € und 19,8 Mio €

bei einem Durchschnitt von 1,08 Mio €.

Je nach Umfang des Priifauftrages nahm die Priifung der Verwendungsnachweise bis zu mehreren
Wochen in Anspruch. Da die Zuwendungsgeber die Zahlung laufender Abschldge fiir Projekte davon
abhdngig machen, dass gepriifte Verwendungsnachweise tiber die vorherige Periode vorliegen, miissen

die Verwendungsnachweise im Revisionsamt vorrangig bearbeitet werden.

Das bedeutet, dass bewilligte Auszahlungen an die Stadt Kassel erst erfolgen, wenn die Priifung durch
die Revision erfolgt ist. Die gepriiften Verwendungsnachweise miissen daher fristgerecht beim
Zuwendungsgeber vorliegen, damit die folgenden Auszahlungen ebenfalls fristgerecht erfolgen und der

Stadt keine finanziellen Nachteile entstehen.
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Diese Entwicklung belastet auch die beteiligten Fachamter, deren Aufgabe darin besteht, die
umfangreichen und teils sehr detaillierten Verwendungsnachweise zu erstellen und mit allen fiir die

Priifung erforderlichen Anlagen und Nachweisen dem Revisionsamt zeitnah vorzulegen.

Wir werden die Entwicklung der Verwendungsnachweise weiter beobachten und berichten.

11 Priifungen von BaumafBnahmen

11.1 Technische Priifung

Die technische Priifung ist Bestandteil der kommunalen Rechnungspriifung. Das Revisionsamt der Stadt

Kassel fiihrt diese Priifung baubegleitend durch.

Schwerpunkt der Priifung in allen Bereichen der Bauverwaltung und der Eigenbetriebe (KASSELWASSER,
Die Stadtreiniger Kassel) ist die technische Priifung von BaumaBBnahmen. Sie umfasst die Priifung

einzelner MalBnahmen von der Ausschreibung bis zur Fertigstellung, Abnahme und Abrechnung.

Die Legitimation der technischen Priifung hat ihren Ursprung in den stadtischen Vergaberichtlinien fiir
Bauleistungen (VRB) sowie der Verfiigung des Oberbiirgermeisters vom 26. Madrz 1999. Hiernach sind
die entsprechenden Fachamter verpflichtet, dem Revisionsamt alle Vergaben, Teil- und
Schlussrechnungen fiir Bauleistungen {iber 25 T € im Hochbaubereich und {iber 50 T € im Tiefbaubereich

zur Priifung vorzulegen.

Die Schwerpunkte der Priifung liegen in der Anwendung technischer Vorschriften und allgemein
anerkannter Regeln der Technik unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit,

OrdnungsmaBigkeit und ZweckmaRigkeit.

Der Einhaltung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB), der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL), der haushaltsrechtlichen Vorschriften und der durch Erlass des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 15. Dezember 2008 zur ,,Korruptionspravention

und Korruptionsbekampfung® vorgegebenen Malnahmen wird besondere Bedeutung beigemessen.

Neben dem wirtschaftlichen Effekt fiir die Stadt Kassel als Auftraggeber kdnnen auch die Bieter darauf
vertrauen, dass bei der Wertung der Angebote gleiche Mal3stabe zugrunde gelegt und keine unzuldssige

Bevorzugung erfolgt oder andere regelwidrige Vergabeentscheidungen getroffen werden.

Innerhalb des weiten Aufgabenspektrums im technischen Bereich kommt der Priifung der Vergaben von
Bauleistungen eine herauszuhebende Bedeutung zu. Fehler an dieser Nahtstelle sind nach

Auftragsvergabe in der Regel irreparabel.
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Die beratende Téatigkeit der technischen Priifer gewinnt immer mehr an Bedeutung. Dariiber hinaus
werden festgestellte Mdngel sowie Regelverletzungen mit den betreffenden Mitarbeitern der
technischen Amter und der Eigenbetriebe besprochen und in gravierenden Fillen der Amts- bzw.

Betriebsleitung auch schriftlich mitgeteilt.

Die von der Stadt Kassel zu vergebenden Bauleistungen werden nach der Vergabe- und

Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) ausgeschrieben.

Am 1. Juli 2013 ist das Hessische Vergabegesetz in Kraft getreten. Dieses Gesetz gilt fiir die Vergabe und
Ausfiihrung offentlicher Auftrage des Landes Hessen sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande und
ihrer Eigenbetriebe (6ffentliche Auftraggeber). In diesem Gesetz wurden die Vergabefreigrenzen aus
dem Vergabebeschleunigungserlass *¢ (100 T € und 1 Mio €) ibernommen. Aullerdem enthilt es u. a.
Regelungen zur Tarifvertragsbindung fiir 6ffentliche Auftrage, zur Vorschaltung von
Interessenbekundungsverfahren vor beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben ab

100 T € Auftragswert, zum Nachweis der Eignung, zur Vorlage und weiteren Behandlung der

Urkalkulation, zur Vertragsstrafe und Sperre sowie zu den Zahlungsmodalitaten.

Im Berichtsjahr wurden dem Revisionsamt von den Amtern Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz, Hochbau und Gebdudebewirtschaftung, StraBenverkehrs- und Tiefbauamt,
Umwelt- und Gartenamt und den Eigenbetrieben ,Die Stadtreiniger Kassel“ und ,,KASSELWASSER*
insgesamt 916 Vorgdnge (Vergaben/Rechnungen) mit einem Gesamtvolumen von ca. 79,2 Mio € zur

Priifung vorgelegt.

Zu der begleitenden Priifung der verschiedenen Unterlagen (Ausschreibungen, Auftrage, Rechnungen,
Baudokumentationen wie Tagesberichte, Lieferscheine, Aufmale und Stundennachweise) gehérten auch
unangemeldete Baustellenbesuche sowie die Teilnahme an Abnahmen, Besprechungen und anderen

Terminen der Fachamter mit Architektur- und Ingenieurbiiros sowie den bauausfiihrenden Firmen.

11.2 Allgemeine Feststellungen

In einem Schreiben an das Bauverwaltungsamt im August 2013 haben wir zum Ausdruck gebracht, dass
wir bei Priifung von Auftragsvergaben vermehrt unterschiedliche Vorgehensweisen hinsichtlich der
Vorbemerkungen, Anforderungen und Formblatter der Fachdmter und stadtischen Eigenbetriebe

festgestellt haben.

16 Gemeinsamer Runderlass des Hessischen Ministeriums des Inneren und fiir Sport, des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung und des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 18. M&rz 2009 bzw. 20. August 2012
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Im Hinblick auf einheitliche Vergaben haben wir dringend empfohlen, die Vergaberichtlinien fiir

Bauleistungen (VRB) moglichst zeitnah zu aktualisieren. Folgende Punkte bediirfen einer besonderen

Betrachtung:
o Hessisches Vergabegesetz
o Urkalkulation; ab welcher Summe ist sie vorzulegen und zu welchem Zeitpunkt hat sie

vorzuliegen (digitale Angebote)?
° Wertgrenzen fiir Freihdandige Vergaben und Beschrankte Ausschreibungen
° Abgabe digitaler Angebote

° Wie wird bei digitalen Angeboten kenntlich gemacht, dass die formale Priifung durch die
Submissionsstelle beim Bauverwaltungsamt und die rechnerische, technische und wirtschaftliche
Priifung durch die Fachdamter bzw. stadtischen Eigenbetriebe durchgefiihrt worden ist

o Melde- und Informationsstelle fiir Vergabesperren sowie Eigenerklarung der Bieter
(Gemeinsamer Runderlass — Ausschluss von Bewerber und Bieter wegen schwerer Verfehlungen,
die ihre Zuverldssigkeit in Frage stellen)

Bis zum heutigen Tage sind weder die Vergaberichtlinien aktualisiert worden noch haben wir eine

Antwort auf unser Schreiben erhalten.

11.3 EinzelmaRnahmen

11.3.1 Ausbau Tischbeinstrafle und Pfannkuchstrafle -
Schlussrechnung

Die Schlussrechnung dieser MalRnahme haben wir beanstandet, da sowohl die beiden
Nachtragsangebote wie auch die Auftragserweiterung i. H. v. 110 T € (nach Ausfiihrung und Abnahme

der Bauarbeiten) entgegen der Vergaberichtlinien der Stadt Kassel nicht zur Priifung vorgelegt wurden.

Auch der Erlass ,Korruptionsvermeidung in Hessischen Kommunalverwaltungen® sieht vor, dass in
solchen Fallen das Rechnungspriifungsamt oder unabhangige Sachkundige eingeschaltet werden, sobald
sich eine deutliche Auftragserhdhung, der Wegfall oder die Hinzunahme von finanziell bedeutsamen
Leistungen oder finanziell bedeutsame Mengenverschiebungen abzeichnen, damit eine sofortige

Priifung erfolgen kann.

Die stichprobenhafte Priifung der Rechnung gestaltete sich durch die - abweichend von der
Ausschreibung - vorgenommene Aufteilung in sieben Rechnungsabschnitte aulSerordentlich schwierig;
dariiber hinaus besteht bei einer solchen Konstellation die Gefahr der Doppelberechnung von

Bauleistungen.

39



Ein weiteres Problem in dieser Rechnung stellt die Mengeniiberschreitung dar. So wurde die Position
2.1.530 (bit. Befestigung 6 bis 20 cm aufnehmen) vom beauftragten Ingenieurbiiro mit 125 m?
ausgeschrieben; abgerechnet wurden in den Rechnungsabschnitten allerdings 486,6 m?. Bei einem
angebotenen Einheitspreis von 85,40 €/m? summiert sich der Gesamtbetrag der Position auf ca.
41.555 €. Der Angebotspreis der anderen beiden Bieter lag bei dieser Position bei ca. 25 €/m?. Wir
hatten empfohlen, mit der Baufirma fiir die {iber 10 % hinausgehenden Mengen, wie es die VOB/B in

82, Abs. 3 vorsieht, den Preis neu zu verhandeln.

Wir haben angeregt, einen Soll-/Ist-Vergleich bei den Mengen vorzunehmen (Ausschreibungs- zu
Abrechnungsmassen), um bei kiinftigen Ausschreibungen dieser Art unter

Qualitdtsmanagementaspekten bereits im Vorfeld iterationsmalig gegenzusteuern.

Wir haben noch festgestellt, dass die Nachtragspreise in der Rechnung groBtenteils wieder die
urspriinglichen Nachtragspreise enthielten statt der vom Fachamt bzw. Ingenieurbiiro gednderten
Nachtragspreise; hier hat eine Abstimmung/Preisverhandlung mit der Baufirma offensichtlich nicht

stattgefunden.
In seiner Stellungnahme fiihrte das Stralenverkehrs- und Tiefbauamt u. a. folgendes aus:

.Bedauerlicherweise wurde es versdumt, die Nachtragsangebote sowie die Auftragserweiterung -14-%"
vorzulegen. Im Ergebnis wurden die Einheitspreise, der Pos. 2.7.511 —Kabel ldngs sichern, Pos. 8.3.040-

Kabel in Sand verlegen, Pos. 3.6.181- Natursteinpflaster verlegen, reduziert.”

Warum das fiir die v. g. tragende Pos. 2.1.530 - (bit. Befest. 6 bis 20 cm aufnehmen) nicht geschehen ist,

konnen wir nicht nachvollziehen.

11.3.2 Ersatzneubau Hafenbriicke mit Diikerbauwerk-
Schlussrechnung

Die Briickenbauarbeiten wurden im Juni 2008 - nach zuvor EU-weiter Ausschreibung und Klarung vor
der Vergabekammer - im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ausgeschrieben; der Auftrag i. H. v.
11.018.097,43 € erging danach an eine hiesige Bietergemeinschaft. Es folgte eine Auftragserhdhung im
November 2011 i. H. v. 780.030,72 €. Zu diesem Zeitpunkt wurde uns vom zustdndigen Bauleiter beim
Stralenverkehrs- und Tiefbauamt miindlich mitgeteilt, dass tiber einzelne vorliegende Nachtrage zwar
noch nicht abschlieBend verhandelt worden war, aber dariiber hinausgehende Kostenerh6hungen

ausgeschlossen seien.

17 Revisionsamt

40



Anfang 2013 wurden wir zu einem Gesprach ins Strallenverkehrs- und Tiefbauamt eingeladen. In
diesem Termin wurden wir dariiber in Kenntnis gesetzt, dass der Auftrag entgegen der Zusage doch um

weitere ca. 1,0 Mio € erweitert werden muss.

Die Honorarrechnung des Ingenieurbiiros wird durch die hhere Bausumme entsprechend hoher

ausfallen. Wir empfahlen die Kiirzung des Honorars, ggfs. unter Beteiligung des Rechtsamtes.

Der Vollstandigkeit wegen haben wir noch darauf hingewiesen, dass im Abnahmeprotokoll vermerkt
war: Mangelanzeige Stahlhaupttrager- ,,AG behalt sich Minderung wegen optischem Mangel vor®.

Weiter hieB es: ,,Der Vorbehalt beziiglich des Stahlbaues wird bei Nichteinigung gutachterlich geklart®.

Die Schlussrechnung enthielt diesbeziiglich weder einen Abzug noch lag ihr eine gutachterliche

Stellungnahme bei.
Das StraBBenverkehrs- und Tiefbauamt nahm u. a. wie folgt Stellung:

.-66-18 ldsst zur Zeit priifen, ob Schadensersatzforderungen gegeniiber dem Ingenieurbiiro geltend
gemacht werden kénnen. Dariiber hinaus behalten wir uns eine Kiirzung des Honorars selbstverstdndlich

vor. Dem Ingenieurbiiro ist dies bereits mitgeteilt worden.

Beziiglich des optischen Mangels beim Stahlhaupttréger ist nach Abschluss der Nachtragsverhandlungen

bei der Schlussrechnung kein Abzug vorgenommen worden*.

11.3.3 Verfiillung der FuBgéngerunterfiihrung Eisenschmiede

Im September 2013 wurden wir kurzfristig zu einem Gesprach ins StraBenverkehrs- und Tiefbauamt
eingeladen. Bei diesem Treffen wurde uns das Ergebnis einer Preisanfrage (freihdndige Vergabe)

prasentiert. Es lagen 2 Angebote mit folgenden Endpreisen vor:

1. Bieter 159.400,50 €
2. Bieter 162.150,00 €

Wir haben in diesem Gesprach unsere Bedenken gegen die beabsichtigte Vergabe gedullert und
empfohlen, die Arbeiten gemaR der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A)

auszuschreiben.

Das StralBenverkehrs- und Tiefbauamt folgte unserer Empfehlung und hat die Bauarbeiten 6ffentlich
ausgeschrieben. Im Ergebnis lag der mindestfordernde Bieter bei 145.418 €; eine Kostenersparnis von

ca. 14.000 €.

18 StraRenverkehrs- und Tiefbauamt
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11.3.4 StraBenbauarbeiten in der Gahrenbergstrafle -
Schlussrechnung

Bei Rechnungsvorlage entdeckten wir einen Abrechnungsfehler bei der Position Asphalt im Gehweg
frasen und entsorgen. Dieser Nachtragspreis war zwar von 30,11 €/m? auf 13 €/m? gekiirzt worden, die
Schlussrechnung enthielt aber wieder den urspriinglichen Preis von 30,11 €/m?. Bei einer ausgefiihrten

Menge von 288,58 m? konnte einvernehmlich die Schlussrechnung um 5.781,71 € gekiirzt werden.

Eine von uns empfohlene Preisvereinbarung nach & 2 VOB/B fiir die Position Kreuzende Leitungen
freilegen (ausgeschrieben waren 50 m, zur Ausfiihrung kamen 126,6 m) bei einem Einheitspreis von

120,71 €/m (der Mittelpreis bei der Ausschreibung lag bei 64,08 €/m) erfolgte nicht.

12 Kassenpriifungen

12.1 Gesetzliche Grundlagen

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung des
Jahresabschlusses, die dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmiRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen gehoren nach & 131 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 HGO zu den Pflichtaufgaben

des Revisionsamtes.

Nach & 27 Abs. 1 GemKVO sind bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen in jedem Jahr
mindestens eine unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
vorzunehmen. Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann eine zweite unvermutete

Kassenpriifung vorgenommen werden.

Uberwacht das Revisionsamt dauernd die Kasse oder wurde eine unvermutete tibersrtliche
Kassenpriifung vorgenommen, kann auch von der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme abgesehen

werden.

Durch die Kassenpriifung ist entsprechend & 28 Abs. 2 GemKVO vor allem stichprobenweise

festzustellen, ob

o der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt wird,

o die Biicher ordnungsgemal gefiihrt werden,

o die erforderlichen Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt den Vorschriften
entsprechen,

o der tagliche Bestand an Bargeld sowie auf den fiir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten

errichteten Konten notwendigen Umfang nicht tiberschreitet,
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o die verwahrten Wertgegenstande und die anderen Gegenstdnde vorhanden sind und

o im Ubrigen die Kassengeschifte ordnungsgemaR und wirtschaftlich erledigt werden.

Uber jede Priifung ist gemiR § 29 Abs. 1 GemKVO ein Priifungsbericht zu fertigen; er ist dem

Oberbiirgermeister vorzulegen.

Der Priifungsbericht muss die Art und den Umfang der Priifung angeben sowie die wesentlichen

Feststellungen der Priifung und etwaige Erklarungen von Kassenbediensteten hierzu enthalten.

12.2 Durchfiihrung der Priifungen

Inhalt und Umfang
Sachverhalt

Wir haben im Rahmen der oben genannten gesetzlichen Vorgabe am 22. Juli 2013 und am
4. Dezember 2013 eine unvermutete Kassenpriifung durchgefiihrt. Die Kassenbestandsaufnahme war

jeweils Bestandteil der Kassenpriifungen.

Durch den Einsatz des automatischen Kassentresors (AKT) hat sich der Ablauf der Kassenpriifung
verandert. Das im AKT befindliche Bargeld muss nicht vorgezahlt werden, denn der durch den Kassierer
zum Kassenschluss erzeugte Periodenabschluss weist den aktuellen Bargeldbestand, aufgeschliisselt
nach Banknoten- und Miinzensorten, aus. Vom Kassierer vorgezahlt wurde nur noch das im Tresor

vorhandene Wechselgeld (Rollengeld).

Die Bank-, Sparkassen- und Postbankguthaben wurden unter Beriicksichtigung der Schwebeposten von
den Priifern aus den Kontoausziigen, Kontogegenbiichern und den maschinellen Tagesabschliissen

ermittelt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Priifungsfeststellungen
Bargeldhochstbestand

Im Rahmen unserer Priifung am 22. Juli 2013 haben wir festgestellt, dass der tagliche Bestand an
Bargeld — bezogen auf den Zeitraum seit der letzten Kassenpriifung — den gemaR der Verfiigung des
Stadtkdmmerers vom 9. Januar 2003 festgelegten Rahmen von 50 T € in dreizehn Féllen {iberschritt.
Eine Begriindung hierfiir war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Trotz vorausgegangener
Empfehlungen durch das Revisionsamt wurde eine Anpassung des Kassenhdchstbestandes erst mit
Verfiigung des Stadtkdmmerers vom 10. September 2013 vorgenommen. Der Betrag des
hdchstzuldssigen Bargeldbestandes der Barkasse der Stadtkasse zum Zeitpunkt des Kassenschlusses

wurde mit dieser Verfiigung auf 100 T € festgesetzt.
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Auch im Rahmen der Priifung am 4. Dezember 2013 wurde festgestellt, dass der tagliche
Kassenhochstbestand bis zu seiner Erhdhung in fiinfzehn Féllen den festgelegten Rahmen iiberschritt.
Nach der Erh6hung des vorgegebenen Kassenhdchstbestandes wurde der hochstzuldssige tagliche

Bargeldbestand nicht mehr {iberschritten.

Automatischer Kassentresor (AKT)

Auch bei den im Jahr 2013 durchgefiihrten Kassenpriifungen fiel der AKT durch erhdhte Storanfalligkeit
auf. Bei der Priifung vom 22. Juli 2013 waren von den eingesehenen Belegen dreizehn Abschliisse mit
technischen Stérungen des AKT (z.B. Abbruch des Kassenbetriebes, keine Auszahlung tiber den
Miinzzahler, ,,Geldstau®) belegt. Bei der Priifung vom 4. Dezember 2013 waren es noch sieben
Abschliisse mit Stérungen (z. B. Buchungsdifferenzen, Stérungen bei Wechselgeldvorgadngen, eine
Einzahlung wurde nicht gebucht). Ein Abschluss fehlte aufgrund einer technischen Stérung vollstandig.
Lt. Stellungnahme des Amtes Kimmerei und Steuern zur Priifung vom 4. Dezember 2013 sind
inzwischen Nachbesserungen bei der Hard- und Software des AKT vorgenommen worden, sodass sich

die Falle abgebrochener Transaktionen verringern sollten.

13 Priifung von Datenverarbeitungsverfahren (DV-Verfahren)

13.1 Grundsitzliches zum Priifungsauftrag
nach § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO

Der grundsatzliche Priifungsauftrag nach & 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO wurde durch die Hinweise zur
Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung - sechster Teil -
(StAnz. 42/2013 S. 1295) konkretisiert. Darin wurde festgeschrieben, welche Verfahren insbesondere im

Hinblick auf die ADV-Verfahren im Rechnungswesen dieser Priifpflicht unterliegen.

»4. Unter dem Begriff ,,ADV-Verfahren im Finanzwesen* féllt nicht nur das Verfahren zur DV-
Buchfiihrung, fiir das in $ 33 Abs. 5 GemHVO Mindestanforderungen bestimmt sind, die vom
Biirgermeister nach Abs. 6 dieser Vorschrift zu konkretisieren sind, sondern auch Verfahren wie z. B. fiir
die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans, fiir die Veranlagung von Steuern, Gebiihren,
Beitrdgen, fiir die Berechnung von L6hnen, Gehdltern, Entschiddigungen fiir ehrenamtliche Titigkeiten, fiir

die Kosten- und Leistungsrechnung.*

Durch die Hinweise hat sich das Spektrum um die Kosten- und Leistungsrechnung erweitert. Diese war

bislang nicht als finanzrelevanter Verfahrensteil angesehen worden.
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Beim Revisionsamt der Stadt Kassel wird seit Jahren versucht, trotz geringer personeller Ressourcen der
Priifungsverpflichtung gem. § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO weitgehend gerecht zu werden. Sei es durch eigene
Verfahrenspriifungen oder durch Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Revisions- bzw.

Rechnungspriifungsamtern mittels Austausch der Priifungsergebnisse im Sinne des Ausnahmeerlasses?®.

Die vorgenannten Hinweise zur HGO und die wachsende Automatisierung und Verzahnung der
Fachverfahren mit dem Finanzverfahren (Sollstellungen im Finanzverfahren vid Schnittstelle)

verursachen allerdings einen stetig anwachsenden Priifungsaufwand.

Aktuell sind bei Stadt Kassel 18 finanzrelevante Verfahren im Einsatz. Davon befinden sich die

nachfolgenden drei Verfahren im Stadium der begleitenden Priifung:

o HESS-Kassensystem mit neuem Kassenautomat bei der Zulassungsstelle

o Beitragsabrechnungsverfahren ,,KKG Kommunale Beitragssachbearbeitung® beim
Bauverwaltungsamt

o Digitales Rechnungseingangsbuch - Rechnungsworkflow rw21 - im Piloteinsatz bei drei Amtern
der Stadtverwaltung

Weitere zehn Verfahren werden durch uns laufend gepriift. Die Priifungen werden aus Anlass von
Programmanderungen (Updates) durchgefiihrt, sofern die Anderungen finanzrelevante Module und

Funktionen betreffen.

Das Sozialhilfeverfahren OPEN/PROSOZ priifen wir dabei im Auftrag der ekom21 KGRZ Hessen laufend.

Der Priifungsaufwand wird der ekom21 hierbei in Rechnung gestellt.

13.2 DV-System fiir die Finanzwirtschaft
newsystem® kommunal - nsk -

Sachverhalt

Das aktuelle Zertifikat tiber die Verfahrenspriifung fiir die Module des doppischen Finanzwesens von
newsystem® kommunal (nsk) ist befristet bis zum 30. September 2014 giiltig. Da sich die gepriifte
Version 6.x bereits in der Ablgsung durch die Version 7.x befindet und Anderungen in finanzrelevanten
Modulen und Funktionen nicht mehr in die Version 6.x eingepflegt werden, haben sich die Mitglieder der
Arbeitsgruppe ,,nsk-Zertifizierung“?® darauf verstandigt, von einer Erneuerung des Zertifikats

abzusehen.

19 Erlass vom 3. Februar 1999 - StAnz. S. 559

20 Dje AG setzt sich aus Vertretern von hessischen Revisionsdmtern, der ekom21, dem OKKSA-Verein und der Herstellerfirma
Infoma zusammen
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Fiir die Version 7.x liegt uns bereits ein Priifzertifikat der TUV Informationstechnik GmbH (TOV-IT) vor.

Die Giiltigkeit dieses Zertifikates ist auf den 31. Dezember 2017 begrenzt.

Grundlage fiir das Zertifikat ist eine Priifung unter ,Laborbedingungen®, das heif3t, dass sie auf Basis
eines Mustermandanten in einer Musterdatenbank durchgefiihrt wurde. Die Anwendung des
Ausnahmeerlasses zu & 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
(Anerkennung bzw. Ubernahme der Verfahrenspriifung / des Testats) ist ohne erginzende
Anwendungspriifung deshalb nicht uneingeschrankt méglich, weil die 6rtliche Verfahrensumgebung und
verschiedene Verfahrenseinstellungen vom Muster abweichen. Eine ergdnzende Priifung, sogenannte
Anwendungspriifung, durch das ortlich zustandige Revisionsamt ist daher notwendig. Erst danach kann
eine Freigabe des Verfahrens nach & 131 Abs. 1 Ziffer 4 HGO i.V.m. & 33 Abs. 5 Ziffer 1 GemHVO und

8§ 5 Abs. 5 Ziffer 1 GemKVO erteilt werden.

Als Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Anwendungspriifung wurde von uns eine Aufstellung
tiber die abweichenden Verfahrenseinstellungen gefordert. Das Auswertprogramm fiir den sogenannten
Mandantenabgleich steht uns seit Ende 2013 zur Verfiigung. Der Mandantenabgleich war bei der Stadt
Kassel allerdings erst nach der Umstellung des neunstelligen Kontenrahmens auf den sonst iiblichen

siebenstelligen Kontenplan moglich.

Umstellung des KVKR von neun auf sieben Ziffern

Die Umstellung auf den siebenstelligen KVKR wurde am 17. Marz 2014 vollzogen. Dank der guten
Abstimmung, Vorbereitung und der intensiven Tests durch die ekom21 und das Amt Kdmmerei und

Steuern erfolgte die Umstellung ohne grofRere Probleme.

In Anbetracht der anstehenden Verfahrensumstellung auf die Version 7.x und wegen der anderweitigen,
vordringlichen begleitenden Verfahrenspriifungen konnte die Anwendungspriifung bislang nicht wieder
aufgenommen werden. Nach der erfolgten Umstellung auf die Version 7.x Anfang 2016 soll diese wieder

aufgenommen werden.

Anforderungen aus vorherigen Schlussberichten

Aufgrund der umfangreichen Verfahrensanpassungen (SEPA und 7-stelliger KVKR) im Finanzwesen und
der Projektarbeit zur Einfiihrung eines Rechnungsworkflows sind einige Anforderungen aus Vorjahren
seitens der Verwaltung zuriickgestellt worden. In 2014 wurden einige der nachfolgend genannten

Vorhaben wieder aufgegriffen und werden voraussichtlich in 2015 auch umgesetzt werden kdnnen:

. Internes Kontrollsystem (IKS)

o Arbeits- und Dienstanweisung
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. Datenschutz

. Berechtigungskonzept

Berechtigungskonzept

Die Anforderung der Vorlage eines Berechtigungskonzepts fiir den Einsatz von nsk wurde seitens vieler
Revisionsamter seit Jahren gestellt. Da dies vom Hersteller nur ungeniigend unterstiitzt wurde, hat die
ekom?21 fiir ihre Anwender eine Berechtigungsstruktur auf Basis standardisierter Rollen neu aufgestellt.
Das von der ekom21 Ende des Jahres 2013 prdsentierte Berechtigungskonzept stellt eine anwendbare
Basis dar, auf der die Anwenderkommunen eine Rechtevergabe aufbauen kdnnen. Im Laufe des Jahres
2014 wurden die Berechtigungsprofile noch iiberarbeitet und verfeinert. Das Amt Kammerei und
Steuern hatte zuletzt auf Basis der rund 60 Profile 15 Anwendergruppen definiert, denen die rd. 400
Anwender zugeordnet werden kdnnen. Die Umsetzung des neuen Berechtigungskonzeptes ist fiir das

Jahr 2015 beabsichtigt.

Wir werden im nachsten Schlussbericht liber die weiteren Entwicklungen berichten.

14 Sondervermogen (Eigenbetriebe) und wirtschaftliche
Unternehmen, an denen die Stadt beteiligt ist

Inhalt und Umfang der Priifung
Durch Beschluss des Magistrats der Stadt Kassel vom 16. Oktober 2000 wurde dem Revisionsamt die

sog. ,Betatigungspriifung” im Sinne von & 131 Abs. 2 Ziff. 6 HGO als weitere standige Aufgabe

Ubertragen.

Gegenstand dieser Priifung ist die Betatigung der Stadt bei Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist. Priifungsgegenstand ist somit nicht das einzelne

Unternehmen selbst, sondern die wirtschaftliche Betatigung der Stadt.

Es soll durch die ,Betatigungspriifung” u. a. festgestellt werden, ob die Beteiligung der Stadt an
privatrechtlichen Unternehmen rechtlich zuldssig ist, ob die Anteile der Stadt ordnungsgemal verwaltet
werden und ob die Vertreter der Stadt im Uberwachungsorgan ihre Méglichkeiten zur Einflussnahme im

Interesse der Stadt genutzt und die Geschaftsfiihrung ausreichend iiberwacht haben.

Wir haben daher in den vergangenen Jahren in unsere grundsatzlich stichprobenartige Priifung
insbesondere die Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien und die haushaltsrechtliche Abwicklung
der Zahlungen zwischen der Stadt und den Gesellschaften einbezogen. In diesem Zusammenhang
wurden die Berichte tiber die Jahresabschlusspriifungen sowie die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen

und Gesellschafterversammlungen der unmittelbaren Kapitalbeteiligungen ausgewertet.
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Soweit wir es fiir erforderlich hielten, haben wir dabei auch die mittelbaren Kapitalbeteiligungen

beriicksichtigt.

Dariiber hinaus erfolgte auch eine stichprobenartige Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe.

14.1 Eigenbetrieb ,,Die Stadtreiniger Kassel

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im Berichtsjahr

Ausgehend von dem testierten Jahresabschluss des Eigenbetriebes zum 31. Dezember 2013 verbesserte
sich das Jahresergebnis im Vorjahresvergleich von 218,8 T€ um 889,1 T € auf 1.107,9 T € (siehe
nachstehende Tabelle). Das Betriebsergebnis ist hierbei von 1.151,5 T € um rd. 735,2 T € auf 1.886,7 T €

gestiegen.

Das Jahresergebnis verteilt sich mit -125,8 T € auf den Bereich ,,Abfallentsorgung” und mit 1.233,7 T€
auf den Gebiihrenbereich ,,Strallenreinigung”. Aufgrund des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wurde die
Abfallwirtschafts- und -gebiihrensatzung der Stadt Kassel gedndert. Als Folge hieraus wird ab 2013
keine gesonderte Gebiihr fiir Bioabfall erhoben. Die Bereiche ,Restabfall“ und ,Bioabfall“ wurden als

LAbfallentsorgung® zusammengefasst.

Die Entwicklung der jhrlichen Geschiftsergebnisse des Eigenbetriebes ist der folgenden Ubersicht zu

entnehmen:
Te Jahresergebnisse "Die Stadtreiniger Kassel"
3.000,0
1.277,6 1.388,1 1.107,9
1.500,0 s -

/" e
0,0 ‘ ‘
-1.500,0 /
-3.000,0 /
-4.500,0 /

-6.000,0 /
//6.940,0
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-7.500,0

Durch das Jahresergebnis 2013 i. H. v. 1.107,9 T € stieg der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme

nur unwesentlich von 20,4 % auf 24,2 %.

Die Bilanzsumme hat sich jedoch gleichzeitig um -295,3 T € auf 30.369,3 T € vermindert.
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Die Riicklage des Eigenbetriebes entwickelte sich wie folgt:

Bezeich Gesamtbetrag Abfallentsorgung* Strallenreinigung
ezeichnung Te T€ Te
Bilanzansatz 1. Januar 2013 5.506.8 5.367.5 139.3
Zufiihrung 218,8 3.9 2149
Bilanzansatz 31. Dezember 2013 5.725,6 5.371,4 354,2

*) Im vorherigen Schlussbericht wurden der Rest- und der Bioabfall noch getrennt ausgewiesen.

Eigenkapitalverzinsung
GemdlR § 11 Abs. 5 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so

hoch bemessen sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung

des Eigenkapitals erwirtschaftet wird.

Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den Eigenbetrieben im Sinne
einer Eigenkapitalverzinsung einen entsprechenden Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2013 fiihrte dies bei einem Stammkapital i. H.v. 511,3 T€ zu

einem Zinsertrag i. H. v. 30,7 T €, der durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurde.

Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2013 wurde von dem beauftragten Wirtschaftspriifer mit einem uneingeschrankten

Testat versehen und von der Stadtverordnetenversammlung am 17. November 2014 festgestellt.

Der Jahresiiberschuss i. H. v. 1.107.904,13 € wurde in 2014 der Allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Der finanzielle Leistungsaustausch zwischen der Stadt und dem Eigenbetrieb wird liber den Teilhaushalt

90003 ,,Eigenbetriebe” abgerechnet.

Die Verzinsung des Anlagevermdgens des Eigenbetriebes wird {iber den Teilhaushalt 90002 ,,Zinsen®

abgewickelt.

14.2 KASSELWASSER

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebs im Berichtsjahr
Die Bilanzsumme des Eigenbetriebs hat sich um 24,9 Mio € auf 357,0 Mio € erhoht. Diese Erhdhung

resultiert insbesondere aus der Aufnahme zweier Darlehen i. H. v. 28,5 Mio € bei gleichzeitiger
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Umschuldung der bisherigen Darlehen. Hieraus resultiert zum einen ein Anstieg der Fliissigen Mittel mit

rd. 21,1 Mio € im Aktiva und zum anderen ein Anstieg des Fremdkapitals von 20,9 Mio € im Passiva.

Die zweckgebundenen Riicklagen des Eigenbetriebes entwickelten sich im Berichtsjahr wie folgt:

Bezeich Gesamtbetrag Abwasser Abscheider
ezeichnung T€ T€ Te
Bilanzansatz 1. Januar 2013: 78.251,0 77.785,5 465,5
Entnahme: - 53,9 0,0 - 53,9
Zufiihrung: +4.4833 +4.4833 0,0
Zufiihrung Abscheider: +53,9 +53,9 0,0
Bilanzansatz 31. Dezember 2013: 82.734,3 82.322,7 411,6

Im Berichtsjahr 2013 betrug der kaufmannische Jahresiiberschuss 4.367,1 T €. Damit konnte der

Eigenbetrieb auch im 18. Jahr seines Bestehens ein positives Betriebsergebnis vorlegen.

Die Entwicklung der jahrlichen Geschaftsergebnisse des Eigenbetriebes in den letzten fiinf Jahren ist der

folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Jahresergebnisse "KASSELWASSER"

T€
6.000,0

4.216,6
T T 43671
4.500,0

—
/ 5.263,3 4.910,5
3.000,0
1.93;2/

1.500,0

0,0
2009 2010 2011 2012 2013

Mit Wirkung vom 1. April 2008 wurden die Gebiihren fiir Schmutzwasser auf 2,43 €/m?® und die
Gebiihren fiir Regenwasser auf 0,75 €/m? festgesetzt. In 2013 erfolgte wie schon in den Vorjahren keine

Gebiihrenanpassung.

Abscheider
Um die nach der Satzung iiber die Abscheideranlagen im Gebiet der Stadt Kassel festzulegenden
Gebiihren ermitteln zu kénnen, werden die Aufwendungen und Ertrage fiir die Abscheiderentleerung

gesondert ermittelt.
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Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Auch nach der Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Kassel auf die doppische Haushaltswirtschaft
werden im stadtischen Haushalt die Ertrdge aus dem Gebiihrenaufkommen, ihre Abfiihrung an den
Eigenbetrieb und die Abwicklung des sonstigen Leistungsaustausches einschlieRlich der Verzinsung des
Anlagevermogens zwischen den stadtischen Dienststellen und dem Eigenbetrieb nachgewiesen.
Aufgrund der vollzogenen Umstellung ist nunmehr, insbesondere in Bezug auf die
Rechnungsabgrenzung, eine direkte Vergleichbarkeit der jahresbezogenen stadtischen Ergebnisse mit

denen des Eigenbetriebes gegeben.

Eigenkapitalverzinsung

Gemdl § 11 Abs. 5 EigBG soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so hoch bemessen sein,
dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet wird. Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den
Eigenbetrieben im Sinne einer Eigenkapitalverzinsung einen Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2013 fiihrte das bei einem Stammbkapital i. H. v. 13,0 Mio € zu
Zinseni. H.v. 780,0 T €, die durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurden.

Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2013 wurde von dem beauftragten Wirtschaftspriifer mit dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehen und von der Stadtverordnetenversammlung am 15. September 2014

gemdll & 5 Nr. 11 EigBG festgestellt.

Nach dem o. g. Beschluss werden die Gewinne i. H. v. insgesamt 4.367.068,60 € auf neue Rechnung des

Jahres 2014 vorgetragen.

Von dem Gewinnvortrag 2013 ist der die abzufiihrende Eigenkapitalverzinsung (780,0 T €)
Ubersteigende Betrag von 4.066,4 T € der Riicklage Abwasser zuzufiihren. Der Riicklage Abscheider sind

65,9 T € (Verlust 2012) zu entnehmen und der Riicklage Abwasser zuzufiihren.
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15 Offene Priifungsfeststellungen aus vorangegangenen

Schlussberichten

Die nachfolgende Ubersicht informiert iiber den Stand der Bearbeitung / Umsetzung von Feststellungen

aus vorangegangenen Schlussberichten.

Stand Jahresabschlusspriifung fiir das Jahr 2013

Ankiindigung der

Umsetzung durch
das Amt
Nr. Priifungsfeststellung Kdammerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
1 Unbebaute Grundstiicke
11 Datenintegritat Noch nicht voll-

Der Mangel an Datenintegritdt, der bereits beim
Jahresabschluss 2008 festgestellt wurde, soll ausgeraumt
werden. Dem Vorschlag des Revisionsamtes, die
umfangreiche Excel-Liste durch eine Datenbankldsung zu
ersetzen, die dafiir Sorge tragt, dass die geschiitzten
Daten wahrend der Verarbeitung nicht beschadigt oder
verandert werden und an allen erforderlichen Stellen einer
Datentiibertragung die relevanten Daten aus dem
Datenstrom rekonstruierbar sind, wird entsprochen.

Die Datenbank wird aktuell vom Liegenschaftsamt erstellt.

standig erledigt

52




Ankiindigung der
Umsetzung durch
das Amt

Nr. Priifungsfeststellung Kimmerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
1.2 Buchhalterische Abwicklung von Geschiftsvorfallen Das Revisionsamt | Noch offen
Die buchhalterische Abwicklung von Geschéaftsvorfallen im | befindet sich
Bereich der unbebauten Grundstiicke erfolgt nach wie vor | hierzu in
dergestalt, dass Verkdufe in voller Hohe in Form eines intensiven

Verkaufserldses in der Finanzbuchhaltung gebucht
werden. Der Abgang der Buchwerte der verkauften
Grundstiicke findet nicht im Zusammenhang mit dem
Grundstiicksverkauf unmittelbare buchhalterische
Beriicksichtigung. Die entsprechende Ausbuchung der
Buchwerte wird nach Eingang des Kaufgeldes und somit
nach Ubergabe des wirtschaftlichen Eigentums auf den
Erwerber (spatestens jedoch am Ende des Jahres)
vorgenommen. Die Ausbuchung des Restbuchwertes
findet in Form einer ,,Gutschrift“ gegen das Ertragskonto
statt. Haufig sind Korrekturbuchungen unumgénglich, da
in einer Vielzahl von Verkaufsfallen (Verkauf von
Teilflachen) die exakte Ermittlung von Ertrag und
Buchwert erst nach Vorlage des Messungsergebnisses
vorgenommen werden kann.

Diese Verfahrensweise der buchhalterischen Behandlung
der Grundstiicksverkdufe wurde in der Vergangenheit bei
Einflihrung des neuen kommunalen Rechnungswesens
zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern, dem
Liegenschaftsamt und dem Revisionsamt abgestimmt. Das
Revisionsamt hatte jedoch seinerzeit auf den
Ubergangscharakter dieser Vorgehensweise hingewiesen
und zu einem Einwirken auf den Softwareanbieter
aufgefordert, damit das Finanzbuchhaltungsprogramm
nsk eine ordnungsmaRige Buchung von Teilabgdngen
ermoglicht.

Die von der Verwaltung gewahlte Brutto-Buchung mit
anschlieender Korrektur des Ertrages sollte durch eine
Netto-Buchung ersetzt werden. Dabei ist zu differenzieren
zwischen Verkaufserlosen, die tiber dem Buchwert (Konto
5910 Ertrage) und Verkaufserldsen, die unter dem
Buchwert (Konto 7941 Verluste) liegen. Es sollte aus der
Finanzbuchhaltung erkennbar sein, ob der Verkauf eines
Grundstiicks einen auflerordentlichen Ertrag oder einen
aullerordentlichen Verlust ergeben hat.

Gesprachen mit
dem
Liegenschaftsamt
und dem Amt
Kammerei und
Steuern.

Seitens der Amter
wurde zugesagt,
gemeinsam mit
dem Dienstleister
ekom21 zu priifen,
ob die bislang von
dem genutzten
Finanzbuch-
haltungspro-
gramm
angebotene
Buchungsmethode
so umgestellt
werden kann, dass
die Abwicklung der
Geschaftsvorfille
kiinftig den
rechtlichen
Anforderungen
entspricht.

Ein konkreter
Termin konnte
noch nicht genannt
werden, da
umfangreiche
Priifungen und
ggfs. eine
Anpassung der
Software
erforderlich sind.
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Ankiindigung der
Umsetzung durch
das Amt

Nr. Priifungsfeststellung Kimmerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
Griinanlagen
2.1 Nachzuholender Wertansatz fiir 6ffentliche Griinflichen | Unterlagen Priifung noch
Vermdgen in einer GréRenordnung von 90 Mio € wurde wurden vom nicht
nachtraglich zum 1. Januar 2009 aktiviert. Umwelt- und abgeschlossen
Zum 31. Dezember 2012 erfolgten weitere Gartenamt
Werterh6hungen von 15,6 Mio €. vorgelegt
Forderungen
3.1 Werthaltigkeit Die fiir den
Die Werthaltigkeit der Forderungen wird derzeit noch Jahresabschluss
immer nicht vollends gem. der nach & 43, Tz. 10 GemHVO 2013
vorzusehenden Weise umgesetzt. Insbesondere die angekiindigte
vorzunehmende Unterscheidung nach Risikoklassen, die Optimierung ist
Anwendung realistischer Abschreibungsquoten sowie die erfolgt. Weitere
daran nachweisbare Summe der pauschalen Verbesserungen
Wertberichtigung bediirfen der Anpassung. sind notwendig /
weiterhin offen
3.2 Verwahrgelder Keine
Trotz Einflussnahme durch den Oberbiirgermeister Verbesserung/
(Verfiigung vom 7. Oktober 2010), das Revisionsamt und weiterhin offen
das Amt Kdimmerei und Steuern hat sich die Situation
gemdl einer hier vorgelegten Statistik weiterhin
verschlechtert.
4 Riickstellungen
4.1 Pensionsriickstellungen
4.1.1 |Buchung der Zufiihrungen zur Pensionsriickstellung im Offen
Budget Personalausgaben
Entgegen der sonstigen Personalriickstellungen wird die
Zufiihrung zur Pensionsriickstellung im Budget
Personalausgaben ausgewiesen. Die Zuordnung zum
Personalkostenbudget wird vom Amt Kdmmerei und
Steuern damit begriindet, dass nur fiir diese Riickstellung
Haushaltsansatze geplant werden.
4.1.2 | Buchungvon Inanspruchnahmen und Umbuchungen Die Darstellung Offen

Inanspruchnahmen von Pensionsriickstellungen werden
buchhalterisch nicht dargestellt.

der Inanspruch-
nahmen wurde fiir
kiinftige
Jahresabschliisse
in Aussicht
gestellt.
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Nr.

Priifungsfeststellung

Ankiindigung der
Umsetzung durch
das Amt
Kdammerei und
Steuern fiir
Jahresabschluss

Sachstand

4.2

Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen

4.2.1

Buchung von Inanspruchnahmen und Umbuchungen
Inanspruchnahmen von Beihilferiickstellungen werden
buchhalterisch nicht dargestellt.

Offen

4.3

Riickstellung fiir Altersteilzeit

4.3.1

Keine Darstellung von Inanspruchnahmen
Es werden lediglich Zufiihrungen und Auflésungen
gebucht. Inanspruchnahmen werden nicht dargestellt.

Offen

nsk

Fehlendes Berechtigungskonzept

Ein schliissiges Berechtigungskonzept fiir den Einsatz von
nsk steht noch aus. Dazu zahlen auch eine allgemeine
Arbeitsanweisung zum Einsatz und der Nutzung von nsk,
sowie spezielle Arbeitsanleitungen tiber unterschiedliche
Vorgdnge (Anlagenbuchhaltung, Aktivierung von Anlagen
im Bau usw.), die im Buchungsgeschaft einheitlich
angewendet werden sollten und nur unvollsténdig vom
Amt Kdmmerei und Steuern zur Verfiigung gestellt
werden.

Seit Ende 2013 existiert ein Berechtigungskonzept der
ekom21 als Basis.

Umsetzung des
neuen
Berechtigungs-
konzepts ist fiir
das Jahr 2015
beabsichtigt

Noch offen

Technische Priifung

Schenkebierstanne - FuBgangeriiberfiihrung Kiefernweg
Bei der Ausschreibung der MaRBnahme fiihrten Fehler des
Ingenieurbiiros zu Mehrkosten.

Wir empfahlen, dies bei der Honorarermittlung zu
beriicksichtigen.

Nach Mitteilung
des Strallen-
verkehrs- und
Tiefbauamts
wurde eine
Honorarkiirzung
i.H.v.1.866,09 €
vorgenommen /
erledigt

Diese Liste erhebt grundsatzlich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit (risikoorientierter Priifungsansatz).
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16 Schlussbemerkungen und Ausblick

Auch dieser Schlussbericht zeigt - wie die Schlussberichte der letzten Jahre -, dass die Umstellung von
der Kameralistik auf die Doppik kein einfacher Prozess war und ist. Der Umstellungsprozess bei der
Stadt Kassel ist noch nicht vollstdandig abgeschlossen. Eine kontinuierliche Weiterentwicklung ist - auch

im Hinblick auf den erstmals zum 31. Dezember 2015 aufzustellenden Gesamtabschluss - erforderlich.

Das Revisionsamt wird weiter den Weg gehen, in konstruktiver Kommunikation mit dem Amt Kdimmerei
und Steuern konsensfahige Lésungen fiir anstehende Fragen zu vereinbaren. Nur so kann die

Ausgestaltung des doppischen Rechnungswesens nachhaltig verbessert werden.

Weiterhin steht die Priifung der Jahresabschliisse deutlich im Vordergrund der Priifungstatigkeit des
Revisionsamtes. Andere Priifungen werden - soweit es moglich ist - im Sinne einer risikoorientierten
Priifung zu Gunsten der Jahresabschlusspriifung zuriick gestellt. Dies wird jedoch kein dauerhafter

Zustand bleiben; wenn die Jahresabschliisse und ihre Priifung auf dem aktuellen Stand sind, wird sich

auch der Schwerpunkt der Priifungstatigkeit des Revisionsamtes wieder verlagern.

Zukiinftig kommen jedoch mit der Priifung von Anstalten des 6ffentlichen Rechts und der Priifung von
Gesamtabschliissen (sowie der Vorbereitung auf deren Priifung) neue Aufgaben auf das Revisionsamt
zu. Es ist davon auszugehen, dass dadurch erneut Ressourcen gebunden werden und somit die Erfiillung

des Priifauftrages nach der HGO erschwert wird.

Wir hoffen, dass unsere Priifungsergebnisse und dieser Bericht von den gepriiften Fachamtern als
Unterstiitzung gesehen werden, die ordnungsgemale und wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu

optimieren.

Das Revisionsamt wird weiter den Weg der begleitenden Priifung und Beratung fortsetzen. Diese
Vorgehensweise hat sich in den letzten Jahren bewdhrt. Begleitende Priifung und Beratung ermoglichen

auch eine konstruktive Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachamtern.

Dass das Revisionsamt seiner Aufgabenstellung gerecht wird, wollen wir durch kontinuierliche und
intensive Qualifizierungen der Priifer des Revisionsamtes auch weiterhin sicherstellen. Dies ist
Voraussetzung fiir eine der jeweiligen Weiterentwicklung von Recht und Verwaltung angepasste

qualitativ hochwertige und fiir die stadtischen Gremien nachvollziehbare Priifung.
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17 Priifungsbestatigung

Der Jahresabschluss 2013 wurde vom Revisionsamt entsprechend den Vorschriften der €8 128 und

131 HGO sowie den Vorschriften der GemHVO gepriift.

Die Priifung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013 ist abgeschlossen und in diesem

Schlussbericht zusammengefasst.

Der Jahresabschluss mit den vorgelegten Unterlagen entspricht unter Beriicksichtigung unserer in

diesem Bericht aufgefiihrten Priifungsergebnisse und -feststellungen den gesetzlichen Bestimmungen.
Hinsichtlich unserer Feststellungen und Anmerkungen verweisen wir auf die Sachteile dieses Berichts.

Eine abschlieBende Beurteilung bleibt nach Kenntnisnahme dieses Berichts der

Stadtverordnetenversammlung vorbehalten.

Uber eine Entlastung des Magistrats fiir den Jahresabschluss 2013 entscheidet die

Stadtverordnetenversammlung gemaf & 114 HGO in eigener Verantwortung.

Kassel, den 30. Marz 2015
Der Leiter des Revisionsamtes

der Stadt Kassel

7]

e />

(Wolfram Schéfer)
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18.1
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Anlagen

Volistindigkeitserklarung

Vorlage des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013

Vollstandigkeitserklarung

Fur die Erstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013 und die
Richtigkeit der gegeniiber dem Revisionsamt gemachten Angaben geben die
Verantwortlichen in Kenntnis dieser Verpflichtung die nachfolgende Erklarung nach
bestem Wissen und Gewissen ab:

Aufklarung und Nachweise

Die Aufklarung und Nachweise, die das Revisionsamt fir die Priifung gemiR
§ 128 HGO verlangt hat bzw. die fiir die Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlich
waren, wurden vollstéandig Ubergeben. Als Auskunftspersonen waren folgende
Personen benannt:

Herr Schaumburg

" Herr Rios

Herr Lihne
Herr Busch
Herr Zaun

Diese Personen sind angewiesen worden, dem Revisionsamt alle gewiinschten
Auskiinfte und Nachweise richtig und vollstindig zu erteilen bzw. auszuhindigen.

Biicher und Schriften

Die Biicher und Schriften einschlieBlich der zum Verstdndnis der Buchfiihrung
erforderlichen Unterlagen und Belege wurden vollstdndig vorgelegt.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschiftsvorfille, die fir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst.

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung erforderliche Beachtung der Grundsitze
ordnungsgemaBer DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme wurde sichergestellt.



Bei der Inventur sind die Grundsétze ordnungsgemaRer Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstande und Schulden erfasst
worden.

Jahresabschluss bzw. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Riickstellungen, Wagnisse und Abgrenzungen, samtliche
Aufwendungen und Ertrage und samtliche Ein- und Auszahlungen. Der Anhang enthalt
nach meiner Uberzeugung alle erforderlichen Angaben.

Im Rechenschaftsbericht sind alle Vorgdnge von besonderer Bedeutung erldutert
worden, insbesondere sind die Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie
vom Magistrat eingeschatzt werden, dargestellt.

Es sind keine Tduschungen oder Vermdgensschadigungen bekannt oder werden
vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den

Rechenschaftsbericht haben konnten.

Die am Schluss des Rechenschaftsberichtes gemachten Angaben gefnél& den
Regelungen der HGO sind vollstandig und zutreffend.

Kassel, den [ Mérz 2015

Dr. Jiirgen Barthel, Stadtkdmmerer

Peter Schaummerei und Steuern
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18.2 Dezernatsverteilungsplan mit Bezeichnung der

stidtischen Amter

Stand: 1. Dezember 2012

Dezernat |

Oberbiirgermeister Bertram Hilgen

Dezernat Il
Finanzen, Beteiligungen und Soziales
Stadtkammerer Dr. Jiirgen Barthel

IG Geschéftsbereich des Oberbiirgermeisters ?
10 Haupt- und Biirgeramt

11 Personal- und Organisationsamt

14 Revisionsamt

16 Biiro der Stadtverordnetenversammlung

30 Rechtsamt
41 Kulturamt

20 Kdmmerei und Steuern
23 Liegenschaftsamt
50 Sozialamt

56 Jobcenter Stadt Kassel

Dezernat Il Dezernat IV
Sport, Ordnung und Sicherheit

Biirgermeister Jiirgen Kaiser unbesetzt
32 Ordnungsamt

36 Amt fiir Verbraucherschutz und Tiergesundheit

37 Feuerwehr

52 Sportamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

Dezernat V Dezernat VI

Jugend, Schule, Frauen, Gesundheit

Stadtratin Anne Janz

Verkehr, Umwelt, Stadtentwicklung und Bauen
Stadtrat Dr. Joachim Lohse

40 Schulverwaltungsamt

51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
VF Frauenbiiro ¥

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Gebdudebewirtschaftung

66 StralBenverkehrs- und Tiefbauamt

67 Umwelt- und Gartenamt

71 Kasseler Entwdsserungsbetrieb?

1) Eigenbetrieb

2) Die Geschéftsstelle der Beirate ist dem Geschéaftsbereich des Oberbiirgermeisters zugeordnet

3) Ubertragene Aufgaben nach SGB I

4) Bei Angelegenheiten des stadtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustdndige Dezernent
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18.3 Abkiirzungen

A

ADV automatisierte Datenverarbeitung

AKT Automatischer Kassentresor

D

DV Datenverarbeitung

E

EDV elektronische Datenverarbeitung

EigBG Eigenbetriebsgesetz

ekom21 ekom21-Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen
G

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung
GemKVO Gemeindekassenverordnung

H

HGO Hessische Gemeindeordnung

I

IDR Institut der Rechnungspriifer

IDR-L Priifungsleitlinie des Instituts der Rechnungspriifer
IKS Internes Kontrollsystem

IT Informationstechnologie

K

KGRZ Kommunales Gebietsrechenzentrum
KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
M

Mio € Millionen Euro



nsk

OKKSA

rd.

SEPA
SGB
StAnz

TVoD
TE
Tz.

VOB
VOB/B
VoL
VRB

62

newsystem® kommunal (DV-System fiir die Finanzwirtschaft)

Offener Katalog Kommunaler Softwareanforderungen

rund

Single Euro Payments Area (Einheitlicher Euro-Zahlungsverkehrsraum)
Sozialgesetzbuch

Staatsanzeiger

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
Tausend Euro

Textziffer

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen / Teil B
Verdingungsordnung fiir Leistungen

Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen fiir die Stadtverwaltung Kassel
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Kassel, 29.06.2015
Lumpe, @ 7072

Fragen der Fraktionen zum Schlussbericht 2013
- Korrekturen / Ergdnzungen durch das Revisionsamt sind kursiv dargestellt -
- grau unterlegte Fragen sollten zusammen aufgerufen werden -

Lfd.

Nr.

Seite

Ziffer

Fraktion

Frage (wortlich iibernommen)

1.

6/7

3.1

SPD

Gesamtabschluss

Wird die Stadt Kassel den festgelegten Termin zur Aufstellung
des Gesamtabschlusses im Sinne des Paragraphen 112 Abs. 5
HGO einhalten kdnnen?

12/13

12/13

4.2.1

4.2.1

Ccbu

SPD

Interne Leistungsbeziehungen

Warum wurden erneut — wie in den zuriickliegenden
Haushaltsjahren - die Erlése und Kosten aus internen
Leistungsbeziehungen nicht gesondert in den
Teilergebnishaushalten nachgewiesen? Wie kann zukiinftig
sichergestellt werden, dass diesbeziiglich die einschlagigen
Bestimmungen der GemHVO eingehalten werden?

Eine vollstandige Darstellung (bereits in den Vorjahren
gefordert) aller Leistungen innerhalb der Verwaltung ist damit
noch nicht erfolgt.

Wann ist damit zu rechnen?

14

14

14

4.2.2

4.2.2

4.2.2

SPD

Kasseler
Linke

Kasseler
Linke

Produkt- bzw. produktorientierter Haushalt

Werden nach 2015 die Haushaltsplane als Produkthaushalt
aufgestellt und wird dann auch eine vollstandige Darstellung
aller Leistungsbeziehungen innerhalb der Verwaltung erfolgen.
Gibt es eine personelle Ausweitung?

Bereits im Revisionsbericht 2012 wird die verzogerte
Umsetzung einer aussagekraftigen Darstellung der
Produktgruppen und Produkte innerhalb der Teilhaushalte mit
personellen Rahmenbedingungen innerhalb der Kimmerei
begriindet. Warum ist an diesem Zustand nichts gedndert
worden?

Wie bewertet das Revisionsamt den Stand der Umsetzung der
Haushaltsplane als Produkthaushalt im Vergleich zu anderen
hessischen Kommunen?




II':(: Seite | Ziffer | Fraktion Frage (wortlich iibernommen)
7. 117 53.1 Kasseler | Unbebaute Grundstiicke
Linke Wann ist voraussichtlich mit Abschluss der Priifung der
Bewertung unbebauter Grundstiicke zu rechnen?
8.|18 5.3.3 Kasseler | Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
Linke Was sind die Griinde fiir den ausbleibenden Abbau der
Forderungsbestande?

9.|18ff. |53.3 FDP Welche MalRnahmen werden ergriffen, um den erneut hoheren
Forderungsbestand zu verringern?

10.| 18 ff. | 5.3.3 FDP Obwohl die Stadt Kassel iiber ein geeignetes EDV -
Buchhaltungssystem verfiigt findet nach wie vor, entgegen der
Zusagen keine korrekte Debitorenbuchhaltung der
Forderungen statt. Weshalb ist die Buchhaltung auch nach
Jahren nicht in der Lage, eine nachvollziehbare, regelkonforme
Debitorenbuchhaltung vorzunehmen? Wie wird dagegen
vorgegangen und
wann wird eine Anderung erfolgen?

11.| 20 5.3.3 SPD Welche MalBnahmen sollen ergriffen werden, um das
Anwachsen der Forderungsbestande zu verhindern bzw.
abzubauen?

Wird die Empfehlung des Revisionsamtes im Hinblick auf das
EDV-Buchhaltungssystem umgesetzt?
12.| 20 5.3.3 Kasseler | Welche Malinahmen werden von der Stadt eingeleitet, um die
Linke Hohe der Forderungsbestdande abzubauen?

13.] 20 5.3.3 Ccbu Welche gezielten MalBnahmen werden ergriffen, um dem
deutlich gestiegenen Gesamtbestand an Forderungen
entgegenzuwirken?

14.| 21 5.3.3 Kasseler | Warum ist die von der Stadtkasse zugesagte

Linke Debitorenbuchhaltung der Forderungen noch nicht umgesetzt
worden?

15.1 22f. | 533 Biindnis | Wertberichtigungen: Warum ist die Wertberichtigung, die fiir

90/ jede Forderungsart gesondert und differenziert nach
Die Einzelwertberichtung bzw. Pauschalwertberichtigung
Griinen vorzunehmen ist, bisher nicht so erfolgt, obwohl dies fiir das

Jahr 2013 angekiindigt war?




Lfd.
Nr.

Seite

Ziffer

Fraktion

Frage (wortlich iibernommen)

16.

23

533

FDP

Mit welcher Begriindung werden o6ffentlich-rechtliche
Forderungen im Wertberichtigungskonto fiir Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen aufgefiihrt?

Wann wird diese Vorgehensweise gedandert?

Warum fanden Aufhebungen von Niederschlagungen
privatrechtlicher Forderungen ohne Begriindung und
Erklarung statt? Welches sind die Griinde im Einzelnen? Wird
das Fachamt zukiinftig dazu Erlauterungen abgeben?

Wann werden die Wertberichtigungen fiir jede Forderungsart
differenziert vorgenommen?

17.

18.

19.

20.

21.

22.

24 ff.

24 ff.

25

25 f.

26

26

533

5.3.3

5.3.3

533

533

53.3

FDP

SPD

Ccbu

Biindnis
90/

Die
Griinen

SPD

Kasseler
Linke

Warum wird trotz einer standigen Erhohung der
Verwahrgeldumsdtze nach wie vor kein Konzept vorgelegt, um
dieser Tatsache entgegen zu steuern? Welche Mallnahmen
werden im Einzelnen ergriffen, damit es zu einer Verringerung
der Verwahrgelder kommt?

Wann wird den Ablaufen der Anweisung vom
Oberbiirgermeister entsprochen. Jedes Jahr ist ein Anstieg der
Fallzahlen und Bestande festzustellen.

Wann und durch welche MaRBnahmen soll eine Verbesserung
bei der Verwahrgeldsituation erreicht werden? Welche
Faktoren sind fiir die hohen Verwahrgeldumsatze ursachlich?
Wie soll dem Anstieg der Umsatze in den Verwahrgeldkonten
konkret gegengesteuert werden?

Die Verwahrgeldumsatze steigen offenbar weiterhin. Wahrend
man 2012 von Seiten des Revisionsamtes eine
amteriibergreifende Organisationsuntersuchung gefordert
hatte, ist das Amt nunmehr davon abgeriickt. Es wird
stattdessen auf einen seit 2011 verfolgten ,,strategischen
Entwicklungsprozess im Buchungs- und Rechnungswesen®
gesetzt. Wie wird sichergestellt, dass hierbei auch das
Problemfeld der Verwahrgelder bearbeitet wird? Ist das bereits
konkret schon erfolgt?

Wird sichergestellt, dass die Empfehlungen des Revisionsamtes
im Entwicklungsprozess des Rechnungswesens beriicksichtigt
werden?

Warum wurde dem erneuten Anstieg der Verwahrgelder nicht
entgegengewirkt? Welche MaRnahmen sind diesbeziiglich
konkret geplant?




II':;j Seite | Ziffer | Fraktion Frage (wortlich iibernommen)
23.1 26f. | 53.4 Biindnis | Personalriickstellungen
90/ Die Bewertungsmethode fiir Riickstellungen fiir
Die Beihilfeverpflichtungen wurde 2013 umgestellt mit der
Griinen Konsequenz, dass sich die Riickstellungen vermindert haben.
Bitte erlautern Sie die Methode und was sich zu friiher
geandert hat.
24,1 38f. | 11.2 Biindnis | Priifung von BaumalRnahmen; Allgemeine Feststellungen
90/ Vergaberichtlinien: Welches weitere Vorgehen empfiehlt das
Die Revisionsamt zur Aktualisierung der Vergaberichtlinien vor
Griinen dem Hintergrund, dass entsprechende Schreiben an das
Bauverwaltungsamt bisher unbeantwortet geblieben sind?
25.| 38f. 11.2 FDP Warum erfolgen trotz Hinweis des Revisionsamtes aus dem
Jahr 2013 nach wie vor unterschiedliche Vorgehensweisen
verschiedener Fachamter bei den Auftragsvergaben?
Wann werden die Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen, wie
vom Revisionsamt dargelegt, aktualisiert?
26.| 39 11.2 Kasseler | Welche Schritte sind geplant, um die Harmonisierung der
Linke Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen durchzufiihren?
27.] 39 11.2 cbu Wieso wurden bis heute die Vergaberichtlinien nicht
aktualisiert? Warum hat die Bauverwaltung das entsprechende
Schreiben des Revisionsamtes nicht beantwortet?
28.| 39 1. 11.3.1 | Biindnis | Ausbau Tischbeinstrale
90/ Hat dieser Vorgang Konsequenzen hinsichtlich der zukiinftigen
Die Beriicksichtigung der betreffenden Baufirma?
Griinen
29.| 40 11.3.1 |SPD Kann das StraRenverkehrs- und Tiefbauamt dem
Revisionsausschuss erklaren, warum bei der Position 2.1.530
der Preis nicht neu verhandelt wurde.
30.| 40f. 11.3.2 | Biindnis | Ersatzneubau Hafenbriicke
90/ Welche organisatorischen oder sonstige Konsequenzen
Die empfiehlt das Revisionsamt aufgrund dieses Vorgangs?
Griinen
31.| 41 11.3.3 |SPD FulBgdngerunterfiihrung Eisenschiede
Was hat die Priifung nach Schadenersatzforderungen oder
eventuelle Honorarkiirzungen ergeben?
32.| 42 11.3.4 | SPD StraBenbauarbeiten GahrenbergstraRe

Warum wurde der empfohlenen Preisvereinbarung nicht
gefolgt?




II':;j Seite | Ziffer | Fraktion Frage (wortlich iibernommen)
33.| 44 12.2 SPD Durchfiihrung der Priifungen; Kassentresor
Haben sich die Falle abgebrochener Transaktionen tatsachlich
verringert?
34.| 44 12.2 Biindnis | Gibt es aus den Priifungen im Jahr 2014 Erkenntnisse liber
90/ eine Verbesserung hinsichtlich der Storfalle beim
Die automatischen Kassentresor?
Grinen
35.| 54 15/ Biindnis | Werthaltigkeit von Forderungen
3.1 90/ Wenn eine Optimierung bereits erfolgt ist, welche
Die Verbesserungen sind dann noch offen?
Griinen
36,155 11}.52/.1_ >PD Rl'jckst.ellupgen‘ .
431 Wann ist hier mit einer Darstellung zu rechnen?
37.| 55 15/ SPD nsk
5.1 Wurde in 2015 ein Berechtigungskonzept plus allgemeiner
Arbeitsanweisung umgesetzt?
38.| 56 16 Kasseler | Schlussbemerkung und Ausblick
Linke Wie bewertet das Revisionsamt die personelle Ausstattung

hinsichtlich der Durchfiihrung von gesetzlichen, iibertragenen
und sonstigen Priifungsaufgaben?
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