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1 Rechtsstellung und Aufgaben des Revisionsamtes

1.1 Rechtsstellung des Revisionsamtes

Das Revisionsamt ist bei der Durchfiihrung von Priifungen unabhangig und weisungsfrei. Dies gilt
insbesondere fiir den Umfang, die Art und Weise sowie das Ergebnis der Priifung (& 130 Abs. 1 Hessische
Gemeindeordnung (HGO)).

1.2 Aufgaben des Revisionsamtes

Die Aufgaben des Revisionsamtes werden im Wesentlichen in € 131 HGO festgelegt, wobei eine
Unterscheidung in Pflichtaufgaben nach & 131 Abs. 1 HGO und Aufgaben, die dem Amt gemaR

§ 131 Abs. 2 HGO (ibertragen werden konnen, vorgenommen wird.

1.2.1 Gesetzliche Priifungsaufgaben (Pflichtaufgaben)

Die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben sind auf Grund gesetzlicher Regelung (&8 131 Abs. 1 HGO) durch
das Revisionsamt zwingend wahrzunehmen und kénnen diesem auch durch kein Organ der Stadt

entzogen werden:

. die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Kassel

. die dauernde Uberwachung der Stadtkasse sowie die Vornahme der regelmaRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen

. die Priifung von Verfahren zur automatischen Datenverarbeitung im Finanzwesen vor ihrer
Anwendung

o die Priifung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns im Rahmen der

vorstehend genannten Pflichtaufgaben

Weitergehende Priifungen der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, z. B.
Organisationsuntersuchungen, bediirfen einer besonderen Ubertragung dieser Aufgaben im Rahmen des

§131 Abs. 2 HGO™.

1Vgl. Zahradnik in Kommunalverfassungsrecht Hessen, HGO-Kommentar, zu & 131, Rz. 16



1.2.2  Ubertragene Priifungsaufgaben

Gem. & 131 Abs. 2 HGO kdnnen dem Revisionsamt durch die Stadtverordnetenversammlung, den
Magistrat, den Oberbiirgermeister oder den Stadtkammerer weitere Aufgaben libertragen werden,
wobei die in dieser Vorschrift enthaltene Aufzahlung méglicher Priifungsaufgaben nicht als

abschlieend anzusehen ist.
Dem Revisionsamt der Stadt Kassel wurden folgende Aufgaben standig libertragen:

o Begleitende technische Priifung von Auftragsvergaben {iber 50 T € im Tiefbau und iiber 25 T € im
Hochbau,

o Priifung der Wirtschaftsfiihrung der stadtischen Eigenbetriebe,

o Priifung der Betatigung der Stadt Kassel bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist (sog. ,Betdtigungspriifung®),

o Kassen-, Buch- oder Betriebspriifung, die sich die Stadt Kassel bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat und

o Priifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Raum Kassel
(im zweijahrigen Wechsel mit der Revision des Landkreises Kassel).

Dariiber hinaus kénnen dem Revisionsamt im Rahmen der Regelung des § 131 Abs. 2 HGO
Priifungsauftrage erteilt werden, die sich auf die Klarung ganz bestimmter Sachverhalte beziehen und

die insoweit als zeitlich befristet wahrzunehmende Aufgaben anzusehen sind.

1.2.3  Sonstige Priifungsaufgaben

Weiterhin werden durch das Revisionsamt Priifungen auf Grund besonderer (gesetzlicher) Regelungen
oder eines besonderen Interesses der Stadt Kassel an der betreffenden Aufgabenwahrnehmung

durchgefiihrt. Dies erfolgt in der Regel gegen eine entsprechende Kostenerstattung.
In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende standige Priifungsaufgaben zu nennen:

o Priifung der Mittelverwendung durch die Fraktionen der Regionalversammlung Nordhessen

o Priifung der Verwendungsnachweise liber Zuweisungen, die die Stadt Kassel erhalten hat, soweit
dies durch den Zuweisungsgeber gefordert wird

Die Aufgaben des Datenschutzes werden zusatzlich zum Priifungsauftrag nach der HGO
wahrgenommen. Der Oberbiirgermeister {ibertrug diese Aufgaben ohne personellen Ausgleich auf einen

Verwaltungspriifer des Revisionsamtes.



1.3 Schlussbericht 2013

1.3.1 Vorlage des Schlussberichtes an die
Stadtverordnetenversammlung

Das Revisionsamt hat das Ergebnis seiner Priifung in einem Schlussbericht zusammenzufassen

(§ 128 Abs. 2 HGO).

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fiir die Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung tiber
den Jahresabschluss und die Entlastung des Magistrats. Er ist daher gemeinsam mit dem
Jahresabschluss und ggf. dem Gesamtabschluss durch den Magistrat der Stadtverordnetenversammlung

zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen (& 113 HGO).

Die Stadtverordnetenversammlung hat {iber den gepriiften Jahresabschluss und ggf. den gepriiften
Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu

beschlieBen und gleichzeitig iiber die Entlastung des Magistrats zu entscheiden (8§ 114 Abs. 1 HGO).

Durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 23. Marz 2005 erfolgte die Umstellung der
Haushaltswirtschaft der Stadt Kassel auf die doppelte Buchfiihrung mit Wirkung vom 1. Januar 2006.
Diese Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens und die zeitgleiche Einfiihrung eines neuen
Datenverarbeitungsverfahrens fiir das Finanzwesen sowie die Erstellung der Eréffnungsbilanz und des
doppischen Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2006 war mit erheblichem Aufwand fiir die

Verwaltung, aber auch mit erheblichem Priifungsaufwand fiir das Revisionsamt verbunden.

Dies hatte zur Folge, dass die ersten fiinf Jahresabschliisse sowie die entsprechenden Schlussberichte
des Revisionsamtes der Stadtverordnetenversammlung nicht im vorgegebenen Zeitrahmen vorgelegt

werden konnten.

Der Jahresabschluss 2011 war der erste doppische Jahresabschluss der Stadt Kassel, bei dem die in der
HGO normierte Frist zur Beschlussfassung und Entscheidung iiber die Entlastung des Magistrats durch
die Stadtverordnetenversammlung eingehalten wurde. Auch beim Jahresabschluss 2012 wurde die Frist
eingehalten. Der Jahresabschluss 2013 wurde dem Revisionsamt am 15. September 2014 zur Priifung

vorgelegt.

Die Stadt Kassel ist damit nach wie vor im Umstellungsprozess weiter als die meisten hessischen
Kommunen. Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts waren erst rd. 6 % der Jahresabschliisse 2013

der hessischen Kommunalverwaltungen (Landkreise, Stadte und Gemeinden) gepriift.



1.3.2 Aufbau und Inhalt des Schlussberichtes

Die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der Stadt Kassel auf die doppelte Buchfiihrung
fiihrte zwangslaufig zu einer teilweise gednderten Priifungsdurchfiihrung und Berichterstattung. Soweit
sich im Rahmen des laufenden Umstellungsprozesses auf den neuen Haushalts- und Rechnungsstil
Erkenntnisse ergeben sollten, die eine weitere Verdanderung unserer Schlussberichte sinnvoll erscheinen

lassen, werden wir die entsprechenden Anpassungen kiinftig vornehmen.

Die Auswahl der enthaltenen Beitrage erfolgte vor dem Hintergrund, Vorgange aufzuzeigen, die nicht
bzw. nicht riickhaltlos im Einklang mit den jeweils anzuwendenden Rechtsnormen zu betrachten sind.
Grundsatzlich haben wir begleitender Priifung bzw. beratender Tatigkeit den Vorrang vor nachtraglich

kritisierender Kontrolle eingerdumt.

Soweit wir zur Vermdgens-, Finanz- oder Ergebnisrechnung Erlduterungen fiir erforderlich hielten,

haben wir diese dort aufgefiihrt.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit wurde gemaR Ziffer 100 Abs. 3 der
Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Kassel (ADGA) bei allen Formulierungen auf die

wechselweise weibliche bzw. mannliche Form dieser Begriffe verzichtet.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2013 ist mit der Erstellung dieses Berichts abgeschlossen. Die
Feststellungen beruhen im Wesentlichen auf dem jeweils aktuellen Kenntnisstand zum Zeitpunkt der

Berichtserstellung. Davon abweichende Termine sind im Einzelfall angegeben.

2 Strategische MafRnahmen und Zusammenfassung der
wesentlichen Priifungsfeststellungen

2.1 Strategische Malnahmen

Auftretende Fragestellungen im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 wurden

priifungsbegleitend zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern und dem Revisionsamt erdrtert.
Zum Sachstand der offenen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf die Ubersicht unter Ziffer 16.

Einzelne Priifungsfeststellungen der letzten Jahre konnten wahrend des Priifungszeitraumes
ausgeraumt werden; bei anderen lauft das Ausraumungsverfahren noch. Aus Zeitgriinden war es nicht
moglich, alle offenen Priifungsfeststellungen zu bereinigen. Wir werden weiterhin gemeinsam mit dem

Amt Kdmmerei und Steuern Lésungen fiir diese Bereiche suchen.



Es ist zu erwarten, dass Einvernehmen erzielt werden kann. Sollte dies in Ausnahmefallen einmal nicht
moglich sein, ist ggf. die Beratung einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft in Anspruch zu nehmen oder

die Aufsichtsbehdrde einzuschalten.

Die konstruktive Zusammenarbeit mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und den anderen Fachdmtern

sowie den Eigenbetrieben wurde weiterhin fortgesetzt und auch ausgebaut.

Mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und den anderen Fachdamtern sowie den Eigenbetrieben wurden
vielfaltige Priifungsfeststellungen erdrtert. Die wesentlichen Priifungsfeststellungen aus der Priifung

des Jahresabschlusses 2013 sind in der nachfolgenden Zusammenfassung dargestellt.

2.2 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungs-
feststellungen aus der Jahresabschlusspriifung 2013

Nr. | Priifungsfeststellung Schlussbericht
Tz.
A. | Haushaltsplan und Teilhaushalte /-rechnungen
1 Kein vollstandiger Nachweis von internen Leistungsbeziehungen in den 4.2.1
" | Teilergebnishaushalten und Teilergebnisrechnungen
5 Fehlende Darstellung von Produkten und Produktgruppen in den Teilergebnis- 4.2.2
" | haushalten und Teilergebnisrechnungen
3 Fehlende Angabe von Leistungszielen und Kennzahlen zur Messung der 4.2.3

Zielerreichung

B. | Vermdgensrechnung (Bilanz)

Offentliche Griinanlagen - Unterlagen zur Nachbewertung von Griinanlageni. H. v. | 5.3.2

L ca. 105 Mio € wurden vorgelegt, Priifung noch nicht abgeschlossen

5 Forderungen - Anstieg des Forderungsbest'and.es, unzurei.t.:hende Dokumentation |5.3.4
des Forderungsbestandes und der Wertberichtigungen, Hohe der Verwahrgelder

C. | Technische Priifung

1. | Aktualisierung Vergaberichtlinien (VRB) 11.2

2. | Ausbau TischbeinstraBe und PfannkuchstralRe 11.3.1

3. | Ersatzneubau Hafenbriicke 11.3.2

4. | FuBgangerunterfiihrung Eisenschmiede 11.3.3

5. | StraBenbauarbeiten Gahrenbergstralle 11.3.4

D. | Kassenpriifung

1. | Automatischer Kassentresor 12.2




2.3 Zustidndigkeit bei der Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach & 112 Abs. 1 HGO hat die Stadt fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss

aufzustellen. Inhaltlich ist der Jahresabschluss unter anderem so zu gestalten, dass er

o den Grundsatzen ordnungsgemaller Buchfiihrung entspricht,
o die tatsachliche Vermdégens-, Finanz- und Ertragslage darstellt und
o klar und uibersichtlich ist.

Der Jahresabschluss dokumentiert das Ergebnis des Verwaltungshandelns des abgelaufenen
Haushaltsjahres. Er dient der ordnungsmaRigen Rechnungslegung durch die Verwaltung gegeniiber der

Stadtverordnetenversammlung, der Aufsichtsbehdrde und den Biirgern.

Die Aufstellung eines ordnungsmafigen Jahresabschlusses ist Aufgabe des Amtes Kdimmerei und

Steuern (vgl. Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisungen der Stadt Kassel - ADGA I1).

3 Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

3.1 Priifungsauftrag

Durch § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO in Verbindung mit § 128 HGO wird der Umfang der Priifung des
kommunalen Jahresabschlusses im Einzelnen geregelt. Danach ist der gem. & 112 Abs. 2 HGO aus
Vermogensrechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und Finanzrechnung bestehende Jahresabschluss sowie

ggf. der Gesamtabschluss im Sinne des & 112 Abs. 5 HGO mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

o der Haushaltsplan eingehalten ist,

. die einzelnen Rechnungsbetrédge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBig begriindet und belegt
sind,

. bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens- und

Schuldenverwaltung im Jahr 2013 nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist,
o die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

o die Jahresabschliisse nach § 112 HGO (Jahresabschluss und zusammengefasster Jahresabschluss/
Gesamtabschluss) ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellen und

o der Rechenschaftsbericht sowie ggf. der Bericht zum zusammengefassten Jahresabschluss
(Konsolidierungsbericht) eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Kassel vermittelt.

Ein zusammengefasster Jahresabschluss (Gesamtabschluss) im Sinne des & 112 Abs. 5 HGO war nicht

vorzulegen bzw. zu priifen, denn mit Anderung der Hessischen Gemeindeordnung zum 24. Mirz 2010



hat der Hessische Landtag den Termin fiir die Aufstellung des ersten kommunalen Gesamtabschlusses

auf den 31. Dezember 2015 festgelegt.

3.2 Priifungsunterlagen und Auskunftserteilung

3.2.1  Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss 2013 soll nach & 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres (30. April 2014) aufgestellt werden.

Der Magistrat hat den ,,Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2013 in seiner Sitzung am
15. September 2014 aufgestellt und mit ,Anlagen und Anhang® dem Revisionsamt zur Priifung

zugeleitet.

Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen zur Priifung des Jahresabschlusses 2013 vorgelegt:

1. Schlussbilanz zum 31. Dezember 2013

2. Gesamtergebnisrechnung 2013

3. Teilergebnisrechnungen 2013

4, Gesamtfinanzrechnung 2013 (direkt)

5. Teilfinanzrechnungen 2013

6. Rechenschaftsbericht mit den Begriindungen zu erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen

7. Anhang zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2013

8. Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu libertragenden Haushaltsermichtigungen

9.  Ubersichten iiber den Stand
a. des Anlagevermaogens
b. der Forderungen
C. der Verbindlichkeiten
d. der Riickstellungen
e. der kreditahnlichen Rechtsgeschafte
f. der fremden Finanzmittel

10. Summen- und Saldenliste zum 31. Dezember 2013

Dariiber hinaus dienten uns ausgewahlte Buchhaltungsunterlagen und Belege sowie das sonstige

zugdnglich gemachte Akten- und Schriftgut der Stadt Kassel als Priifungsunterlagen.



3.2.2  Auskunftserteilung

Die von uns im Rahmen der Priifung erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von

den zur Auskunft berechtigten stadtischen Mitarbeitern erbracht.

Entsprechend der Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) soll der
Rechnungspriifer von der gepriiften Gebietskorperschaft eine Vollstandigkeitserklarung einholen. Die
Vollstandigkeitserklarung ,stellt eine umfassende Versicherung der gepriiften Kommune iiber die
Vollstindigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar und wird iiblicherweise von den gesetzlichen
Vertretern abgegeben, die damit auch ihre Verantwortlichkeit fiir die Buchfiihrung und die Aufstellung

von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht zum Ausdruck bringen*.?

Das Revisionsamt hat fiir 2013 - wie im Vorjahr - die Abgabe einer solchen Vollstandigkeitserklarung

erbeten und erhalten.

3.3 Priifungsdurchfiihrung

Die doppische Jahresabschlusspriifung wird grundsatzlich durch bereits im jeweils laufenden
Haushaltsjahr vorgenommene und die Verwaltungsvorgange begleitende Priifungshandlungen

vorbereitet.

Im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2013 ergaben sich insbesondere auf Grund unserer
Erkenntnisse aus der Priifung der Jahresabschliisse 2006 bis 2012 folgende Priifungsschwerpunkte:

Vermogensrechnung (Bilanz):

o Sachanlagevermogen (unbebaute Grundstiicke, Bewertung von Griinanlagen und Aufwuchs)
o Forderungen

o Eigenkapital

o Riickstellungen (insbesondere Personal- und sonstige Riickstellungen)

o Verbindlichkeiten

Finanzrechnung:

o Systempriifung der direkten Finanzrechnung
o Einhaltung des Haushaltsplanes
Ergebnisrechnung:

o Einhaltung des Haushaltsplanes

o periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

2 vgl. Ziffer 84 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): , Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®

8



Als zusatzliche Schwerpunkte:

. Ertrdage aus Transferleistungen

o Finanzertrage

Im Einzelnen haben wir Gegenstand, Art und Umfang unserer Priifungshandlungen, auch auferhalb der

0. a. Priifungsschwerpunkte, in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Wir haben uns bei der Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung 2013 entsprechend der
Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) an dem Grundsatz der
~Wesentlichkeit” orientiert, d. h. die Priifung ist so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche
Unrichtigkeiten und Verstée mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und
VerstdRRe gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GroBenordnung oder Bedeutung einen Einfluss auf
den Aussagewert der Rechnungslegung fiir die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche

Entscheidung der kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen kénnen3.

Da sich die Priifung auch auf die Planung und Durchfiihrung der Vorratsinventur zu erstrecken hat?,
haben wir die Inventurplanungen zum 31. Dezember 2013 verschiedener stidtischer Amter in unsere
stichprobenartige Priifung einbezogen. In Einzelfallen haben wir auch beobachtend an der

Inventurdurchfiihrung der betreffenden Amter teilgenommen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden zusatzliche Priifungshandlungen in Bezug auf das
Interne Kontrollsystem (IKS) durchgefiihrt. Dariiber hinaus flieBen die Erkenntnisse aus der
unterjahrigen Verwaltungspriifung in die Priifungshandlungen zur Priifung des IKS mit ein (z. B.
Kassenpriifungen, die priiferische Begleitung verwaltungsinterner Verdanderungsprozesse, aber auch

Magistratsvorlagen und Vorlagen an die Stadtverordnetenversammlung).

3.4 Besprechung der Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung

Wesentliche Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung zum 31. Dezember 2013 wurden am
30. Januar 2015 in einem Gesprach zwischen Vertretern des Revisionsamtes und des Amtes Kdmmerei

und Steuern erortert.

3 vgl. Ziffer 27 ff. der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): , Leitlinien zur Durchfithrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®

“vgl. Ziffern 73, 74 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®



[ Haushalt 2013

4.1 Haushaltssatzung

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss am 10. Dezember 2012 die Haushaltssatzung 2013 mit

folgenden Festsetzungen:

Vergleich

Ergebnishaushalt: 2013 2012
e Verwaltungsergebnis:

Ertrage: 672,0 Mio € 635,1 Mio €

Aufwendungen: 684,4 Mio € 663,8 Mio €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -12,4 Mio € -28,7 Mio €
e Finanzergebnis:

Ertrage: 15,0 Mio € 4,8 Mio €

Aufwendungen: 35,8 Mio € 26,4 Mio €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -20,8 Mio € -21,6 Mio €
e Ordentliches Ergebnis:

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -33,2 Mio € -50,3 Mio €
e AuBerordentliches Ergebnis:

Ertrage: 1,5 Mio € 1,5 Mio €

Aufwendungen: 0,3 Mio € 0,3 Mio €

Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 1,2 Mio € 1,2 Mio €
Jahresbezogener Fehlbedarf insgesamt: -32,0 Mio € -49,1 Mio €
Finanzhaushalt:
e Laufende Verwaltungstatigkeit:

Saldo Einzahlungen/Auszahlungen:

Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -1,3 Mio € -10,7 Mio €
e |Investitionstatigkeit:

Einzahlungen: 27,5 Mio € 21,5 Mio €

Auszahlungen: 68,1 Mio € 73,0 Mio €

Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -40,6 Mio € -51,5 Mio €
e Finanzierungstdtigkeit:

Einzahlungen: 70,2 Mio € 82,7 Mio €

Auszahlungen: 33,2 Mio € 56,5 Mio €

Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 37,0 Mio € 26,2 Mio €
Jahresbezogener Finanzmittelfehlbedarf insgesamt: -4,9 Mio € -36,0 Mio €
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4.2 Ausgestaltung der doppischen Haushaltswirtschaft

Die Instrumente der Haushaltswirtschaft - Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug und
Jahresabschluss - ermdglichen der Gemeindevertretung und dem Gemeindevorstand die Feststellung
und Deckung des Finanzbedarfs der Gemeinde. Dariiber hinaus stellt die Haushaltswirtschaft wichtige

Werkzeuge zur Uberwachung und Steuerung zur Verfiigung.

Eine ordnungsgemaRe Haushaltswirtschaft gewahrleistet die Einhaltung der allgemeinen
Haushaltsgrundsatze. Hierzu gehdren unter anderem der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung
unter Beachtung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit sowie der Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

~Mit $ 92 HGO werden die allgemeinen Haushaltsgrundsétze normiert. Allgemeine Haushaltsgrundsdtze
gelten fiir die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Darunter fallen die (kurzfristige)
Haushaltsplanung genauso wie die (mittelfristige) Ergebnis- und Finanzplanung, die Ausfiihrung, die
Abschlusserstellung, die Vermédgensverwaltung und alle anderen gemeindlichen Aktivitdten, die
Auswirkungen auf die Finanzen haben. In einem weiteren Verstdndnis, wonach alles Verwaltungshandeln

finanzielle Auswirkungen hat, gelten sie also fiir das gesamte gemeindliche Tétigwerden.

Die Stadt Kassel fiihrt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
gemal & 92 Abs. 2 HGO. Dadurch ist einerseits sichergestellt, dass die Vermogenssituation der Stadt
umfassend dargestellt wird. Andererseits wird der Ressourcenverbrauch der Stadt Kassel

periodengerecht nachgewiesen.

Die korrekte Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen durch die Verwaltung erméglicht es
den verantwortlichen Gremien, zu steuern, Spielrdume zu nutzen, Chancen zu erkennen und fiir die
Stadt die richtigen Entscheidungen zu treffen. Das Revisionsamt ibernimmt in diesem Zusammenhang

eine wichtige Rolle: Die Priifung des Jahresabschlusses gemalR & 128 Abs. 1 HGO.

4.2.1 AuBere Form des Haushaltsplanes und der Ergebnisrechnung

Sachverhalt

Der Aufbau des Haushaltsplans und des Jahresabschlusses ist in der GemHVO verbindlich festgelegt.

> Zitat aus: Bennemann/Daneke/MeiB u.a., Kommunalverfassungsrecht Hessen, Bd. II, § 92 Kommentar HGO, TZ 1
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Feststellung

Wie bereits in den zuriickliegenden Haushaltsjahren werden im Haushaltsplan 2013 erneut die Erlose
und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen nicht gesondert in den Teilergebnishaushalten
nachgewiesen, vgl. & 4 Abs. 3 GemHVO und Muster 10 hierzu. Die Angaben {iber interne
Leistungsbeziehungen sind mittlerweile in den entsprechenden Teilergebnisrechnungen enthalten, aber

noch nicht vollstandig im Sinne des & 48 Abs. 1 GemHVO dargestellt.

»Die interne Leistungsverrechnung erméglicht die vollstdndige Ermittlung aller Kosten durch die
Darstellung sidmtlicher Leistungsbeziehungen, die innerhalb der Verwaltung bestehen. Es findet eine
Abrechnung iiber die Kosten fiir Steuerung und Service zwischen den Amtern als Grundlage fiir die

Kostenrechnungen innerhalb der Amter bzw. Einrichtungen statt.

Damit bezweckt der Verordnungsgeber, dass eine verursachungsgerechte Zuordnung von
Ressourcenaufkommen und -verbrauch méglich wird. Diese Zuordnung kann der Gesamtergebnisplan
nicht leisten, weil sich in ihm die Aufwendungen und Ertrége aus internen Leistungsverrechnungen

ausgleichen.®

Beispiele fiir interne Leistungsbeziehungen:

o zentrale Beschaffung, zentrale Lagerverwaltung

. zentrale Telefondienste

o Bereitstellung von Verwaltungsgebauden und —rdumen fiir die Verwaltung

o Dienste der Kdmmerei: Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Investitionsberatung,

Steuerberatung, Kreditbeschaffung u.a.

. Tatigkeiten der Stadtkasse fiir die Amter und Einrichtungen (Buchfiihrung, Zahlungsverkehr,
Forderungsmanagement)

o Priifungs- und Beratungstatigkeiten des Revisionsamtes

o Erwerb, VerduRerung und Bewirtschaftung von Grundvermdgen durch das Liegenschaftsamt

o Rechtsberatung, Prozessfiihrung durch das Rechtsamt

o Planung, Bau und Unterhaltung von Griin- und Freiflichen fiir andere Amter durch das Umwelt-

und Gartenamt

o Einstellung, Betreuung, Fithrung und Qualifikation des Personals durch das Personalamt

6 Zitat aus: Dr. David Rauber in Amerkamp/Krockel/Rauber: Gemeindehaushaltsrecht Hessen, Kommentar, Rdnr. 45 zu
§ 4 GemHVO-Doppik.
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Erstmalig hat das Amt Kdmmerei und Steuern im Jahresabschluss 2013 Ertrdge aus inneren

Leistungsbeziehungen ausgewiesen. Im Jahresabschlussbericht, Seite 65, heil’t es hierzu:

.Die Ertrdge der inneren Leistungsbeziehungen sind in 2013 erstmals separat ausgewiesen. Hier werden
die internen Leistungsbeziehungen der Eigenbetriebe und der Eigengesellschaften im Verhdltnis zur Stadt

aufgefiihrt. Die entsprechende Aufwandsposition ist in gleicher Héhe vorhanden.*

Diese Darstellung ist ein Fortschritt im Vergleich zu den bisherigen Berichtszeitraumen. Eine vollstandige

Darstellung aller Leistungsbeziehungen innerhalb der Verwaltung ist damit noch nicht erfolgt.

Wir hatten dem Amt Kdmmerei und Steuern in der Vergangenheit empfohlen, in diesem Zusammenhang

das Gesprach mit der Aufsichtsbehdrde zu suchen’.
Das Amt Kdmmerei und Steuern teilte hierzu schriftlich mit:

~Ein Gesprich mit der Aufsichtsbehérde hat stattgefunden. Auch hier wird die Auffassung der Stadt
geteilt, innere Verrechnungen in vollumfénglichem MafSe erst mit der Einfiihrung eines Produkthaushaltes

abzubilden. Insofern wird derzeit noch am bisherigen Verfahren festgehalten.“®

Die Darstellung der internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen ist kein Selbstzweck.
Sie ist ein wirksames Mittel der wirtschaftlichen Steuerung. Unter anderem kann sie zeigen, ob
Organisationseinheiten interne Leistungen wirtschaftlich erbringen oder nicht. Sie kann so die Politik bei

Entscheidungen unterstiitzen, beispielsweise, ob Prozesse verandert werden miissen.

Empfehlung
Die internen Leistungsverrechnungen sollten sukzessive in die Planung und in die Buchfiihrung der Stadt

Kassel aufgenommen werden.

4.2.2 Produkt- bzw. produktorientierter Haushalt

Sachverhalt

GemaR & 4 Abs. 1 und 2 GemHVO sind die Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte entweder nach
Produktgruppen, nach Produkten oder ,produktorientiert nach der ortlichen Organisation” zu gliedern.
Werden Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation gegliedert, sind die der Organisationseinheit

zugewiesenen drtlichen Produktgruppen und Produkte darzustellen.

7 siehe Schlussbericht 2011, Seite 16

8 Antwort des Amtes Kimmerei und Steuern auf eine Anfrage der SPD-Fraktion der Stadtverordnetenversammlung zur Priifung
des Jahresabschlusses 2012
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Feststellung

Die Gliederung der Teilhaushalte erfolgt bei der Stadt Kassel nach wie vor nach der 6rtlichen
Organisation. Es wurde ein Produktbereichsplan aufgestellt, der dem entsprechenden Muster der
GemHVO folgt. Der Produktbereichsplan bildet die gesetzlich vorgesehenen Produktbereiche sowie die
Produktgruppen mit den haushaltsmaRigen Ergebnissen ab. Er richtet sich dabei nach den gesetzlichen

Vorgaben der Finanzstatistik (& 4 Abs. 2 Satz 3 GemHVO).

Der Forderung aus & 4 Abs. 2 Satz 2 GemHVO, dass im Falle der Gliederung der Teilhaushalte nach der
ortlichen Organisation die der Organisationseinheit zugewiesenen ortlichen Produktgruppen und
Produkte darzustellen sind, wird nicht entsprochen. Aus dem Haushaltsplan ist daher nicht ersichtlich,
welches Produkt welche Ressourcen in Anspruch nimmt. Der vorliegende Haushaltsplan weist somit

zwei Planungssysteme nebeneinander auf:

Den Produktbereichsplan einerseits, der das Haushaltsergebnis in Produktbereiche und Produktgruppen
gliedert und die Teilhaushalte andererseits, die nach Kostenstellen gegliedert sind. Eine Verbindung
zwischen beiden Systemen ldsst sich beim Lesen des Haushaltsplans nur ausnahmsweise herstellen,
namlich dann, wenn der Produktbereich mit dem Teilhaushalt iibereinstimmt. Es mangelt nach wie vor

an der Darstellung der Produktgruppen und Produkte innerhalb der Teilhaushalte.

Das Amt Kdmmerei und Steuern wird die Haushaltsplane nach 2015 als Produkthaushalt aufstellen. Der
Grund fiir die verzdgerte Umsetzung liegt nach Auskunft des Amtes Kimmerei und Steuern in den

personellen Rahmenbedingungen.

4.2.3 Angabe von Zielen und Kennzahlen

Sachverhalt

Nach & 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO sollen in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden. Gemal & 10 Abs. 3 GemHVO sollen in den
Teilhaushalten produktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetzbaren
Ressourcenaufkommens und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur
Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle

und Steuerung der Haushaltswirtschaft.
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Feststellung
Der Haushaltsplan 2013 enthilt eine ,,Bilanzanalyse Stadt Kassel* mit der Uberschrift ,Analyse und
Steuerung liber Kennzahlen®. Die insgesamt zwdlf Auswertungen sind, soweit es sich um Bilanzanalysen

handelt, auf die Vergangenheit gerichtet; Gegenstand der Betrachtungen ist der Gesamthaushalt.

In neun Auswertungen ist das Haushaltsjahr 2011 und in drei Fallen das Haushaltsjahr 2010 die letzte

Periode, die in den Auswertungen Beriicksichtigung findet.

Die Anforderung aus & 4 Abs. 2 GemHVO, in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung anzugeben, wurde nicht umgesetzt. Auch im Haushaltsplan 2013 finden

sich keine Leistungsziele und Kennzahlen in den Teilhaushalten.

Fir das Haushaltsjahr 2014 hat die Verwaltung Schritte unternommen, die zur Darstellung von Zielen
und Kennzahlen in den Teilhaushalten fiihren sollen. In der vorgelegten Broschiire® heiBt es hierzu unter

»Vorbemerkung*:

~Wir haben daher die gesetzlich vorgegebenen Produktbereiche und Produktgruppen dargestellt und diese
Produktbereiche und Produktgruppen wurden den Teilhaushalten zugeordnet. Die dort aufgefiihrten

Ziffern sind auf dem Formblatt zu verwenden. (...)

Mit den vorliegenden Darstellungen soll ein Einstieg in ein gesetzlich vorgeschriebenes Kennzahlensystem
vorgenommen werden. Aufgrund der GréfSe der Verwaltung und der damit verbundenen Bindung von
personellen Ressourcen kann dies nur schrittweise geschehen und wird immer wieder einer qualitativen

Uberpriifung unterzogen werden miissen.“

Wir werden anldsslich der Priifung der Jahresabschliisse ab 2014 die Entwicklung des Ziele- und

Kennzahlensystems kritisch begleiten.

5 Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2013

5.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht aus drei verschiedenen Komponenten, namlich der Vermdgens-,

Finanz- und Ergebnisrechnung (& 112 Abs. 2 HGO).

9 Stadt Kassel, Kimmerei und Steuern: ,Ziele und Kennzahlen zum Haushaltsplan 2014
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Der Jahresabschluss 2013 wurde vom Magistrat in seiner Sitzung am 15. September 2014 aufgestellt
und mit ,Anlagen und Anhang" dem Revisionsamt zur Priifung zugeleitet. Auf der Basis dieses Entwurfs
der Schlussbilanz, datiert auf den 29. August 2014, haben wir unsere entsprechenden

Priifungshandlungen durchgefiihrt.

5.2 Priifungsdurchfiihrung / Risikoanalyse

Ziel der Priifung ist es, unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender

Sicherheit Aussagen zur Darstellung der Vermdgenslage im jeweiligen Jahresabschluss zu treffen.

Hierzu ist es erforderlich bzw. ausreichend, wenn bei der Durchfiihrung der Priifung eine Beschrankung
der Priifungshandlungen auf wesentliche Vorgange im Hinblick auf die Darstellung der Vermdgenslage
vorgenommen wird. Im Rahmen der Priifung ist daher regelmaRig eine Auswahl der Bereiche
vorzunehmen, die in die Priifung einzubeziehen sind bzw. unbeachtet bleiben kdnnen. Dabei besteht

naturgemal die Moglichkeit, dass Fehler unentdeckt bleiben.

Das Risiko, dass Fehler unentdeckt bleiben, gilt es so weit wie mdoglich einzuschrédnken. Eine willkiirliche
Auswahl der zu priifenden Bereiche reicht jedoch nicht aus, vielmehr sind die zu priifenden Bereiche

sorgfltig und nachvollziehbar auszuwahlen?®.

Zur Priifung der Vermdgensrechnung wurden Teilbereiche gebildet, die einheitlich zu priifen sind
(sog. Priiffelder). Anschlielend ergaben sich anhand einer durchgefiihrten Risikoanalyse die

nachstehenden Priiffelder, die mindestens zu priifen waren:

o Sachanlagevermdgen (unbebaute Grundstiicke, Bewertung von Griinanlagen und Aufwuchs)
o Forderungen

o Eigenkapital

o Riickstellungen (insbesondere Personal- und sonstige Riickstellungen)

. Verbindlichkeiten

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass unser Priifungsrecht bzw. unsere Priifungspflicht nach
§ 128 HGO nicht durch Zeitablauf verwirkt wird. Wenn Priifungsfeststellungen getroffen werden, die in
der Vergangenheit nicht aufgegriffen worden sind oder sich neue Erkenntnisse ergeben, miissen wir von

der Verwaltung auch deren Umsetzung erwarten.

Gemeinsames Ziel ist es, den doppischen Jahresabschluss so zu gestalten, dass er ein den tatsachlichen

Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellt

10 |nstitut der Rechnungspriifer, IDR Priifungsleitlinie 200 Tz. 32
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und den stadtischen Gremien die erforderlichen Informationen iiber die wirtschaftliche Lage der Stadt

Kassel zur Verfligung stellt.

5.3 Grundsitzliche Priifungsfeststellungen zum Entwurf der
Schlussbilanz

Im Rahmen der Priifung des vorldufigen Jahresabschlusses in der Fassung vom 29. August 2014 haben
wir verschiedenste Priifungsfeststellungen getroffen. Diese Priifungsfeststellungen wurden wahrend

der laufenden Priifung dem Amt Kdmmerei und Steuern zeitnah zugeleitet.

Die im Rahmen unserer Priifung getroffenen Feststellungen sind hinsichtlich ihrer Entstehung bzw.
Auswirkungen in grundsatzliche bzw. systembedingte Feststellungen und solche, die einzelfallbezogen
getroffen wurden, zu unterscheiden. Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken wir uns auf die
Feststellung grundsatzlicher und systembedingter Fehler. Die einzelfallbezogenen Feststellungen haben

wir in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Ungeachtet dessen verweisen wir auf die noch offenen Priifungsfeststellungen der Vorjahre (siehe

Tabelle Tz. 15).

Die entsprechenden Korrekturen werden in den Jahresabschliissen 2014 ff. erfolgen.

5.3.1 Unbebaute Grundstiicke

Sachverhalt
Bei der Bilanzposition 1.2.1 (Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte) i. H. v. 387.930.614,55 € fand eine

stichprobenartige Priifung der Bewertung von unbebauten Grundstiicken statt.

Diese Priifung erfolgte zunachst in einem Teilbereich der Bilanzposition und wird ausgeweitet, da noch

kein valides Priifungsurteil moglich ist.

Die Priifung ist daher noch nicht abgeschlossen. Nach Abschluss der Priifung werden wir {iber das

Ergebnis berichten.
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5.3.2 Nachzuholender Wertansatz fiir 6ffentliche Griinflachen

Sachverhalt

In der Bilanz zum 31. Dezember 2008 waren Aufwuchs, Wege und Platze in Griinanlagen, die im
Zustandigkeitsbereich des Umwelt- und Gartenamts liegen, wertmaBig nicht vollumfanglich enthalten.
Die Bewertung wurde im Laufe des Haushaltsjahres 2009 nachgeholt. Dabei wurde Vermogen in einer

GrolRenordnung von 90 Mio € erfolgsneutral nachaktiviert.

Zum 31. Dezember 2012 wurden erneut Arbeiten zur Nachbewertung vorgenommen. Der Umfang der

Werterhéhungen betrug 15,6 Mio €.
Der Sachverhalt war Gegenstand von Feststellungen in den Schlussberichten 2009 bis 2012.
Priiffahige Unterlagen wurden uns fiir die Jahresabschliisse 2009 bis 2012 nicht vorgelegt.

Feststellung
Am 26. August 2014 hatten wir letztmalig das Umwelt- und Gartenamt aufgefordert, priiffahige

Unterlagen zur Nachbewertung des Aufwuchses sowie der Wege und Platze vorzulegen.

Im Januar 2015 wurden uns die Unterlagen zur Nachbewertung zugénglich gemacht. Die Uberpriifung
und Wiirdigung der durchgefiihrten Bewertungen hat sich als so umfangreich erwiesen, dass die

Priifung noch nicht abgeschlossen werden konnte.

Nach Beendigung der Priifung des Wertansatzes fiir 6ffentliche Griinanlagen werden wir tiber das

Ergebnis berichten.

5.3.3  Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde

Sachverhalt

Gegenstand der Priifung des Jahresabschlusses 2013 waren erneut die Forderungen und sonstigen
Vermdgensgegenstande. In diesem Bereich der Bilanz kommt ein erheblicher Anteil des stadtischen
Vermdgens zum Ansatz: Die Stadt Kassel hatte zum 31. Dezember 2013 AuRenstdnde von etwa
83,7 Mio €. Die Forderungen sind dem Forderungsspiegel - Anlage 2 zum Jahresabschluss - zu
entnehmen. Der Forderungsspiegel gibt Auskunft iiber die Art des Entstehens sowie das Alter der

Forderungen. Er wird gespeist durch sogenannte Forderungssammelkonten.
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Die Forderungssammelkonten lassen sich prinzipiell aufldsen in einzelne Schuldnerkonten, die
sogenannten Debitorenkonten. Grundsétzlich kann somit jede Forderungsart aufgegliedert werden in

Einzelforderungen.

Dieser Zusammenhang ist von erheblicher Bedeutung, da die Stadt Kassel als Glaubigerin zu jedem

Zeitpunkt im Haushaltsjahr wissen muss, gegen welche Personen sich ihre Forderungen richten.

Feststellungen

Bestdnde an Forderungen und sonstigen Vermdgensgegenstdanden

Zum 31. Dezember 2013 betragt der Gesamtbestand der Forderungen der Stadt Kassel 83.752.762,92 €.
Er hat - ausweislich des Forderungsspiegels — im Haushaltsjahr 2013 um 24.970.721,89 €

zugenommen.

Im Haushaltsjahr 2012 war der Forderungsbestand noch um ca. 6,6 Mio € gesunken. Der
Gesamtbestand an Forderungen der Stadt Kassel hat sich seit dem ersten Jahresabschluss auf den

31. Dezember 2006 folgendermaRen entwickelt (alle Angaben in €):

2006: 36.508.616,75
2007: 40.433.185,97
2008: 44.322.436,16
20009: 41.070.184,24
2010: 55.014.490,31
2011: 65.379.805,56
2012: 58.782.041,03
2013: 83.752.762,92

Die erhebliche Zunahme der Gesamtforderungen begriindet sich durch eine Steigerung in allen
Forderungsbereichen. In den Erlauterungen zur Bilanz, Anhang, Seite 36, heilt es hierzu unter Hinweis

zu 2.3.2 und 2.3.3:

»Die Gesamtforderungen erhdhten sich in 2013 um 24.970.721,89 € gegeniiber 2012. Dies beruht
insbesondere auf der Zunahme der Forderungen gegeniiber dem Land Hessen aus Investitionszuweisungen
(rd. 6,7 Mio €), einer Erhdhung der Steuerforderungen (rd. 10,7 Mio €) sowie einer Zunahme der
Forderungen an private Dritte (rd. 3,0 Mio €).“
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Besonders die Zunahme der Steuerforderungen um ca. 135 % und die Zunahme der Forderungen aus
Lieferungen und Leistungen um ca. 32 %, jeweils gemessen an den Vorjahresbestdnden, sind als
bedenklich anzusehen. Die Zahlen zeigen, dass der Trend zur kontinuierlichen Erhéhung der
Forderungsbestande seit 2006 - nach einem Riickgang der Forderungen im Haushaltsjahr 2012 -
anhalt. Es findet sich weder im Anhang noch im Rechenschaftsbericht ein Hinweis auf Griinde fiir das

Anwachsen der Forderungsbestande im Priifungszeitraum.

Der Forderungsbestand betrdgt ca. 12 Prozent der Gesamtertrage des Haushaltsjahres
(716.911.224,34 €). Das ist im Vergleich zum Haushaltsjahr 2012 eine Zunahme um ca. drei

Prozentpunkte.

Empfehlung
In Anbetracht des erneut angewachsenen Forderungsbestandes sollten gezielt MaBnahmen zur
Verringerung der AuBenstande ergriffen werden. Die MalBnahmen sollten hinsichtlich ihrer Wirksamkeit

laufend evaluiert und im Rechenschaftsbericht dargestellt werden.

Nachweis der Forderungen in der Buchhaltung

Jede Forderung einer Person (des Glaubigers) richtet sich unabhangig von der Art ihrer Entstehung
gegen eine natiirliche oder juristische Person (den Schuldner). Die Buchhaltung hat diese Verhaltnisse
abzubilden. Soweit sie das nicht tut, ist sie nicht ordnungsgemaR. Eine tiefer gehende Priifung der

Forderungen trifft dann auf Grenzen. Daraus entstehen verschiedene Risiken.

Von der Summe aller Forderungen der Stadt Kassel zum 31.12.2013 i. H. v. 83.752.762,92 € ist nur ein
Betrag von 51.888.037,35 € in der Debitorenbuchhaltung zu finden. Der Restbetrag, 31.864.725,57 €,
beriihrt die Debitorenbuchhaltung nicht. Die Schuldner dieses Betrages gehen aus der Buchhaltung nicht
unmittelbar hervor. Die Position setzt sich aus Betrdgen zusammen, die durch direktes Bebuchen von
Forderungssammelkonten entstanden sind. Diese Arbeitsweise ist regelwidrig, da das System von
Haupt- und Nebenbuchhaltung ausgehebelt wird. Ein Abgleich zwischen den Daten der Haupt- und der
Nebenbuchhaltung ist nicht oder nur mit sehr hohem manuellem Aufwand méglich. Die nicht in der
Debitorenbuchhaltung enthaltenen Forderungen werden nicht maschinell iiberwacht. Daher ist dieser

Zustand aus unserer Sicht verbesserungsbediirftig.

Die mangelhafte Debitorenbuchhaltung wurde in der Vergangenheit begriindet mit den
Umstellungsarbeiten zur Doppik, fehlenden Kenntnissen, den Problemen mit der Software nsk und

wechselnden Kontenplanen.
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Das Verhaltnis der Gesamtforderungen zu den nicht in der Debitorenbuchhaltung enthaltenen

Forderungen hat sich in den zuriickliegenden Berichtsjahren folgendermalen entwickelt (alle Betrage

in €):
Berichtsjahr FS()LrI’I(TeTLje n(jgzi;l De(:)?’zl(:)rr;:ti)cuhcthi;a(lj:urng In Prozent
2008 44.322.436,16 10.536.259,62 23,77
2009 41.070.184,24 20.447.172,09 49,79
2010 55.014.490,31 37.002.802,59 67,26
2011 65.379.805,56 39.477.657,55 60,38
2012 58.782.041,03 43.291.608,87 73,65
2013 83.752.762,92 32.503.579,13 38,81

Als positive Entwicklung ist zu vermerken, dass der Anteil der nicht in der Debitorenbuchhaltung
erfassten Forderungen im Berichtszeitraum abgenommen hat. Offenbar wurden in der Stadtkasse einige
grole Positionen, z. B. Forderungen gegen den Bund oder gegen das Land, in die Debitorenbuchhaltung

tibernommen.

Die Stadt Kassel verfiigt iiber ein leistungsfahiges EDV-Buchhaltungssystem mit integrierter
Debitorenbuchhaltung. Es gibt keinen Grund, auf die Unterstiitzung dieses Systems in Teilbereichen zu
verzichten. Die manuelle Uberwachung von Forderungen birgt vermeidbare Risiken. Dies gilt umso
mehr, als die praktizierte manuelle Uberwachung groRer Forderungsbesténde keiner Priifung durch das

Revisionsamt zuganglich ist.

Von der Stadtkasse wurde in der Vergangenheit zugesichert, dass im Rechnungsjahr 2010 bzw.
spatestens im Rechnungsjahr 2011 ,,die Abweichung zwischen Debitorenabstimmung und
Gesamtforderungen im Forderungsspiegel erldutert wird. Es hiell damals weiter: ,,/n Zukunft werden
stimtliche Forderungen ausschliefSlich iiber die Debitorenbuchhaltung abgewickelt.” (Schreiben der

Stadtkasse vom 3. Mai 2012).
Die Jahresabschliisse 2012 und 2013 zeigen jedoch eine andere Entwicklung.

Empfehlung
Die Buchhaltung ist so einzurichten und zu betreiben, dass sich simtliche Forderungen zumindest zum

Abschlussstichtag durch offene Posten der Debitorenbuchhaltung begriinden lassen.

21



Wertberichtigungen

Wertberichtigungen auf Forderungen wurden auf den 31. Dezember 2013 auf vergleichbare Weise

vorgenommen wie in den Vorjahren. Die Priifung fiihrte zu folgenden Feststellungen:

Die Forderungsart ,,Forderungen aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen,
Investitionszuweisungen und -zuschiissen und Investitionsbeitrdgen® wurde einer
Einzelwertberichtigung (EWB) unterzogen. Die EWB betragt 1.112.035,41 €, das entspricht etwa 2,2 %
der Forderungssumme von 50.326.319,39 € (Vorjahr: 1,8 %). Es handelt sich um Niederschlagungen,

also um Wertberichtigungen im Umfang von 100 %.

Von der Wertkorrektur ausdriicklich ausgenommen wurden Forderungen gegen das Land Hessen. Im
Anhang, Seite 36 des Jahresabschlusses, heillt es unter Hinweis zu 2.3.1: ,,Forderungen aus
Landeszuweisungen werden nicht wertberichtigt, da davon ausgegangen wird, dass diese eingehen.* In
welcher Hohe Landeszuweisungen nicht wertberichtigt werden, ist nicht erwdhnt. Vermutet werden
kann, dass die mit ,,Zuweisungen des Landes“ gekennzeichneten Forderungen unter 2.3.1 des Anhanges,
Investitionszuweisungen, i. H. v. 40.621.330,85 €, hiervon betroffen sind. Das Verfahren wird von uns
kritisch gesehen. Wie bereits in den Vorjahren weisen wir auch fiir dieses Berichtsjahr darauf hin, dass
Wertberichtigungen nicht nur das Ausfallrisiko, sondern auch andere wertbeeinflussende Faktoren

beriicksichtigen, etwa Inflationsrate, Refinanzierungsrisiko oder Abzinsung.

Bei der Forderungsart ,Forderungen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben® findet sich die Position
~pauschalierte Einzelwertberichtigung®. Fiir das Berichtsjahr wurde von der Stadtkasse ein
Wertberichtigungsbedarf von 6.625.067,08 € ermittelt; damit verringert sich der Korrekturbedarf um
238.341,01 € im Vergleich zum Vorjahr. Dieser Betrag wurde als sonstiger betrieblicher Ertrag gebucht.
Die ,pauschalierte Einzelwertberichtigung® bezieht sich laut Erlduterung im Anhang auch auf die

Forderungsart ,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen®.

Einzelwertberichtigungen wurden hinsichtlich der genannten Forderungsart i. H. v. —saldiert -

2.244.580,96 € vorgenommen.

Die Forderungsart ,,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen® schliel8lich wurde laut
Jahresabschlussbericht auch einer Einzelwertberichtigung unterzogen. Es handelt sich hierbei um

endgiiltige Niederschlagungen, also um Wertberichtigungen auf den Betrag ,,0%.
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Die Durchsicht des betreffenden Sachkontos |asst deutlich werden, dass hier iberwiegend nicht
privatrechtliche, sondern 6ffentlich-rechtliche Forderungen ausgebucht wurden. Es handelt sich um
Saumniszuschlage, Mahngebiihren und Vollstreckungsgebiihren, wobei im Buchungstext oft
ausdriicklich vermerkt ist, dass es sich um 6ffentlich-rechtliche Vorgange handelt. Uns stellt sich - wie
bereits in den Vorjahren - die Frage, warum diese Vorgange im Wertberichtigungskonto fiir
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen aufgefiihrt sind. Die Arbeitsweise der Stadtkasse hat sich

hier seit den Vorjahren nicht gedndert.

Das genannte Konto weist Haben-Buchungen (Abschreibungen) i. H. v. 80.352,19 € und Soll-Buchungen
(Zuschreibungen) i. H. v. 3.395,07 €, saldiert 76.905,99 €, auf. Bei den Zuschreibungen handelt es sich
um ,,Aufhebungen von Niederschlagungen®. Eine Begriindung oder Erlduterung, warum privatrechtliche

Forderungen tiberhaupt einer Niederschlagung unterworfen werden, findet sich nicht*™.

Es existiert ein zweites Wertberichtigungskonto, ebenfalls bezeichnet mit ,Einzelwertberichtigungen zu
Forderungen aus Lieferungen und Leistungen®. Es weist Soll-Buchungen im Umfang von 51.694,03 €
und Haben-Buchungen im Umfang von 317.781,82 € auf, saldiert 266.087,79 €. Forderungen aus

Lieferungen und Leistungen sind auch hier nur in geringem Umfang betroffen.

Insgesamt kann jedoch festgestellt werden, dass sich die Arbeitsweise des Amtes Kimmerei und Steuern
hinsichtlich der Forderungsbewertung verbessert hat. So wurde beispielsweise auf Teile des

Forderungsbestandes eine pauschale Wertberichtigung angewendet.

Empfehlung

Wertberichtigungen sollten fiir jede Forderungsart gesondert vorgenommen werden. Die pauschalierte
Einzelwertberichtigung und die Pauschalwertberichtigung sollten nach Forderungsarten differenziert
vorgenommen werden. Der bei der Pauschalwertberichtigung zur Anwendung kommende Prozentsatz

sollte sich an Erfahrungen aus der Vergangenheit orientieren und belegbar sein.

Die Wertberichtigungskonten der einzelnen Forderungsarten sollten tatsachlich die dort anfallenden

Berichtigungsbetrage abbilden.

11 Der Begriff der Niederschlagung bezeichnet das Absehen von der Vollstreckung von Anspriichen aus dem
Steuerschuldverhiltnis, § 261 Abgabenordnung
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Verwahrgelder

Bei den Verwahrgeldkonten handelt es sich um Sammelkonten, die bei Zahlungseingédngen aus den
verschiedensten Griinden bebucht werden. Diese Verwahrgeldkonten waren Gegenstand einer
Sonderpriifung im Jahr 2010. Ziel war es damals, die Ursachen fiir die hohen Verwahrgeldumsatze und
-bestédnde zu finden und eine Verdnderung anzustofen. Die Problematik soll hier kurz dargestellt

werden.

Ein Zahlungseingang der Stadtkasse wird dann auf einem Verwahrgeldkonto gebucht, wenn er vom
zustandigen Buchhalter nicht umgehend einer Sollstellung auf einem Debitorenkonto (Schuldnerkonto)
zugeordnet werden kann. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig; es lassen sich aber zwei Gruppen von

Griinden unterscheiden:

1) Es gibt eine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung; die Zuordnung der Zahlung zum richtigen

Zahlungsvorgang scheitert an fehlenden Zuordnungsmerkmalen.

2) Es gibt keine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung. Der Zahlungsvorgang fiihrt erst zur

Sollstellung?*?.

Fallgruppe 2) wird vom Revisionsamt als problematischer angesehen als Fallgruppe 1), weil die
Stadtkasse bei fehlender Sollstellung einer Rechnung bzw. eines Bescheides ihrer Aufgabe der
Zahlungsiiberwachung nicht nachkommen kann. Insoweit kann sie ihren gesetzlichen Auftrag aus

& 1 Abs. 1 Satz 2 GemKVO?3 nicht erfiillen.

Die Sollstellung eines Anspruchs der Stadt Kassel wird durch Erteilung einer Kassenanordnung und
deren maschineller Buchung vorgenommen. Verantwortlich hierfiir ist die Rechnungsstelle des

Fachamtes, in welchem der Anspruch entsteht.

Wird die Kassenanordnung nicht erstellt, erfahrt die Stadtkasse nichts von dem Zahlungsanspruch, sie

kann ihn demzufolge auch nicht verfolgen und durchsetzen.

Daraus folgen im Wesentlichen zwei Risiken: Das Risiko des Untergangs des Anspruchs durch Vergessen

oder Verjahrung sowie das Risiko doloser Handlungen4,%,

Zwar wird von der Stadtkasse und den Fachamtern zugesichert, dass auch die nicht in der Buchhaltung
befindlichen Anspriiche {iberwacht werden. Ein solches Verfahren entspricht jedoch weder den

gesetzlichen Anforderungen noch beseitigt es die genannten Risiken.

12 pie Aufzdhlung der Fallgestaltungen ist nicht abschlieRend.

13 Der Gemeindekasse obliegen auBerdem die Mahnung, Beitreibung und Einleitung der Zwangsvollstreckung...“
4 Dolose Handlungen sind vorsitzlich durchgefiihrte Handlungen zum Schaden der Stadt Kassel.

15 Die Aufzihlung der Risiken ist nicht abschlieBend.
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Auf die Unzuldnglichkeiten in Zusammenhang mit den Verwahrgeldern wurden die Fachdamter in der
Vergangenheit mehrfach vom Amt Kdmmerei und Steuern hingewiesen. Auch fiihrte der Priifbericht des
Revisionsamtes von 2010 dazu, dass der Oberbiirgermeister am 7. Oktober 2010 eine Verfiigung erlieR,
der zufolge ,,Zahlungsanordnungen nach § 7 (2) GemKVO* unverziiglich zu erteilen sind. Die Verfligung

war an alle Amter gerichtet.

Bereits in den Schlussberichten der Vorjahre wurde auf die Bedeutung der debitorischen Verwahrgelder
hingewiesen. Hier soll erneut auf die Risiken verwiesen werden, die ein unreflektiertes Hinnehmen der

hohen Verwahrgeldumsatze, Fallzahlen sowie Bestande birgt.

Die Verwahrgelder entwickelten sich in der Vergangenheit folgendermallen:

Jahr Verwahrgeldkonto Umsatzin €

2008 5500108 126.561.353,15
2009 5500109 83.394.872,94
2010 5500110 83.148.560,31
2011 5500111 91.429.051,51
2012 5500112 101.914.705,49
2013 5500113 111.719.038,22
2014 5500114 126.458.517,95

Aus der Tabelle ist ersichtlich, dass die Verwahrgeldumsatze seit 2010 kontinuierlich zunehmen, und

zwar in der GréRenordnung von 10 Mio € pro Jahr.

Folgende Tabelle verdeutlicht, wie die oben genannten Debitorenkonten im Laufe mehrerer Jahre
»abgebaut” werden, d.h. wie lange es dauert, bis alle auf den Konten eingegangenen Zahlungen korrekt

zugeordnet und gebucht worden sind (alle Angaben in €; das Jahr 2014 wurde der Vollstandigkeit halber

aufgenommen).

Sta‘:}‘:j”;i'/ 1, | 5500109 5500110 | 5500111 | 5500112 5500113
2008 - entfallt - -entfdllt - | - entfallt - - entfallt - - entfallt -
2009 12.040.243,10 | - entfallt - - entfallt - - entfallt - - entfallt -
2010 2.972,10 753.249,17 | - entfallt - - entfallt - - entfallt -
2011 2.967,54 14.331,24 | 578.349,39 | - entfallt - - entfallt -
2012 0,00 2.209,55 | 181.734,49 | 1.231.536,04 - entfallt -
2013 - entfallt - 0,00 12.778,28 4.533,81 - entfallt -
2014 - entfallt - - entfallt - | 0,00 0,00 15.572,35
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Die Aufstellung zeigt, dass die in den jeweiligen Haushaltsjahren bebuchten Verwahrgeldkonten erst
nach mindestens drei Jahren wieder auf ,,0“ zuriickgefiihrt sind. So lange braucht es, bis alle
eingegangenen und auf den Verwahrgeldkonten gebuchten Betrdge dem richtigen Debitor und dem
richtigen Verwaltungs- bzw. Geschaftsvorgang zugeordnet worden sind. Diese Arbeiten sind eigentlich
im normalen Geschaftsablauf innerhalb des Haushaltsjahres bzw. innerhalb der von & 112 Abs. 9 HGO
vorgesehenen vier Monate zu erledigen. Ein korrekter Jahresabschluss ist ohne Abschluss der

Debitorenkonten nicht méglich.

Empfehlung

Dem Anstieg der Umsdtze in den Verwahrgeldkonten ist gegenzusteuern. In den vorhergehenden
Schlussberichten empfahlen wir eine amteriibergreifende organisatorische Untersuchung hinsichtlich
der Frage, welche Faktoren in den Arbeitsablaufen der Fachamter fiir die hohen Verwahrgeldumsatze
ursdchlich sind. AnschlieBend sollte ein Arbeitskonzept fiir die Rechnungsstellen der Fachamter erstellt
werden, das sich an den Erfordernissen der Gemeindekassenverordnung orientiert. Fiir die Bediensteten,
die in den Fachamtern im Bereich Rechnungswesen tatig sind, sollten Arbeitsanweisungen formuliert
werden, die sowohl den Anforderungen der Gemeindekassenverordnung als auch den Bediirfnissen des

jeweiligen Fachamts geniigen.

Bei Behandlung des Sachverhaltes im Revisionsausschuss am 13. November 2014 wurde erklart, dass
von einer allein auf die in Betracht der Fallzahlen der Verwahrgelder ausgerichteten
Organisationsuntersuchung abgesehen wurde, weil dieser auf einen Teilaspekt fokussierte Ansatz zu

kurz greift.

Der seit 2011 verfolgte strategische Entwicklungsprozess im Buchungs- und Rechnungswesen wird

mittel- und langfristig als erfolgversprechender Weg gesehen.

Es ist sicher zu stellen, dass die Empfehlungen des Revisionsamtes in diesem Entwicklungsprozess

beriicksichtigt werden.

5.3.4 Personalriickstellungen

Sachverhalt
Die gebildeten Riickstellungen (Anlage 3 zum Jahresabschluss) und die Bilanzierungs- und

Bewertungsmethoden sind im Anhang dargestellt.

Wesentliche Veranderungen im Vergleich zum Vorjahr durch Zufiihrungen, Inanspruchnahmen und
Auflésungen sind fiir die Ergebnisrechnung im Anhang und im Rechenschaftsbericht und fiir die

Vermogens- und Schuldenentwicklung im Rechenschaftsbericht erldutert.
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Haushaltsansatze fiir Ertrage und Aufwendungen aus bzw. fiir Personalriickstellungen waren im

Ergebnishaushalt 2013 wie in den Vorjahren ausschlieBlich fiir die Pensionsriickstellungen veranschlagt.

Neben den Pflichtriickstellungen gemal & 39 Abs. 1 bis 3 GemHVO (Riickstellungen fiir Pensionen,
Beihilfe und Altersteilzeit) waren freiwillige Riickstellungen fiir Lebensarbeitszeit der Beamten, fiir das
Leistungsentgelt nach dem TV6D und fiir Versorgungsbeziige gebildet; diese sind den sonstigen

Riickstellungen zugeordnet.

In der Riickstellungsiibersicht 2013 sind Inanspruchnahmen fiir die Riickstellungen Lebensarbeitszeit
der Beamten und fiir das Leistungsentgelt nach dem TV6D dargestellt. Das Amt Kimmerei und Steuern
hat mitgeteilt, dass zukiinftig Inanspruchnahmen auch fiir die Pflichtriickstellungen ausgewiesen

werden.

Stichprobenhaft gepriift wurden die Darstellung im Anhang, die Beibehaltung bzw. Anderung des

BewertungsmaRstabs und die Buchung von Auflésungen.

Feststellungen

GemaR & 41 Abs. 6 GemHVO ist bei der Ermittlung des Wertansatzes der Pensionsriickstellungen ein
RechnungszinsfuB von 6 % anzuwenden. Wenn dieser Zinsfuly hdher ist als der von der Deutschen
Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungszinssatz, sind nach den Hinweisen des Hessischen
Ministeriums des Innern und fiir Sport zu § 39 GemHVO die sich daraus ergebenden héheren
Riickstellungswerte im Anhang zum Jahresabschluss anzugeben. Diese Vorgabe wurde mit dem

Jahresabschluss 2013 erstmals umgesetzt.
Der Vergleichswert iibersteigt die gebildete Pensionsriickstellung um rd. 34,2 Mio €.

Das Berechnungsverfahren fiir die Beihilferiickstellungen wurde ab dem Jahr 2013 gedndert. Durch die
Anderung verringerte sich der Bestand der Beihilferiickstellungen gegeniiber dem Vorjahr 2012 um

rd. 4,4 Mio €, fiir die Ergebnisrechnung ergaben sich durch die teilweise Aufldsung der Riickstellungen
Ertrdge in entsprechender Hohe. Die Anderung des Berechnungsverfahrens und die Auswirkungen dieser
Anderung auf die Vermdgens- und Ergebnisentwicklung sind im Anhang und im Rechenschaftsbericht
erlautert. GemaR den Hinweisen des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport zu & 39 GemHVO
kdnnen bei der Bemessung der Beihilferiickstellungen verschiedene MaRstdbe beriicksichtigt werden;
die Berechnung nach dem Durchschnitt der tatsachlichen Beihilfeaufwendungen ist zuldssig. Das
Hessische Ministerium des Innern und fiir Sport hat das Verfahren beim Wechsel der

Bemessungsfaktoren als sachgerecht bewertet.
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Auf das mit der Anderung der Bewertungsmethode verbundene Risiko wird im Anhang und im

Rechenschaftsbericht hingewiesen.

Bei der Priifung der oben genannten Sachverhalte ergaben sich keine Beanstandungen.

6 Ergebnisrechnung

6.1 Inhalt und Umfang der Priifung / Risikoanalyse

Die Ergebnisrechnung ist die zentrale Rechnung eines ressourcenverbrauchsorientierten Haushalts- und
Rechnungswesens. Sie soll iiber die Art, die Hohe und die Quellen der Ergebniskomponenten vollsténdig

und klar informieren.

Die Ergebnisrechnung besteht aus der Gesamtergebnisrechnung (8 46 GemHVO) und den
Teilergebnisrechnungen (8 48 GemHVO).

Entsprechend eines risikoorientierten Priifungsansatzes (vgl. auch Tz. 5.2) wurden folgende

Priifungsschwerpunkte fiir die Gesamtergebnisrechnung festgelegt:

o Einhaltung des Haushaltsplanes

o periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen
o ordnungsmaliger Ausweis

o Ertrage aus Transferleistungen

o Finanzertrage

6.2 Wesentliche Priifungsfeststellungen

Schlussberichtsrelevante Feststellungen haben sich nicht ergeben.

6.3 Anhang

Nach & 50 GemHVO sind in dem zu erstellenden Anhang die wesentlichen Posten der Vermdégens-, der

Ergebnis- und der Finanzrechnung zu erldutern.
Die wesentlichen Positionen der Ergebnisrechnung sind im Anhang erlautert.

Unsere Empfehlungen der Vorjahre hinsichtlich der rechtlichen Mindestanforderungen des Anhangs und

des Rechenschaftsberichtes wurden umgesetzt.
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7 Finanzrechnung / Investitionen

7.1 Allgemeines

Die Finanzrechnung ist ein wesentlicher Bestandteil des Jahresabschlusses (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 HGO). Sie
besteht aus einer zusammengefassten (gesamten) Finanzrechnung (& 47 GemHVO0) und den

Teilfinanzrechnungen (& 48 GemHVO).

Aufgabe der Finanzrechnung ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Finanzlage der Kommune zu vermitteln und somit das finanzwirtschaftliche Handeln der Verwaltung

abzubilden (Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Kommune).

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten

Auszahlungen, also die kassenmaRigen Geldbewegungen, dargestellt.

Planungskomponente der Finanzrechnung ist der sogenannte Finanzhaushalt. Er dient der
Erméchtigung zur Verwendung von Finanzmitteln, insbesondere fiir Investitionen und

Investitionsférderungsmalinahmen.

Die Finanzrechnung kann nach & 47 GemHVO entweder als indirekte (derivative) oder als direkte

Finanzrechnung aufgestellt werden.
Die Stadt Kassel stellt seit dem Haushaltsjahr 2012 direkte Finanzrechnungen auf.

Bei der direkten Finanzrechnung werden die tatsachlichen Zahlungsstréme abgebildet. Sie werden tiber
das Finanzverfahren ,newsystem® kommunal (nsk)“ grundsatzlich bei jedem Zahlungsvorgang
automatisch (direkt) auf Finanzrechnungskonten gebucht. Voraussetzung fiir diese Automatikfunktion
sind sogenannte Kontenverkniipfungen (Finanzbuchungsgruppen), die grundsatzlich bei allen

zahlungswirksamen Sachkonten zu hinterlegen sind.

7.2 OrdnungsmaBigkeit der Finanzrechnung

Die Priifung der Finanzrechnung ist im Wesentlichen eine Systempriifung (siehe Tz. 7.1), bei der zu

untersuchen ist, ob die erforderlichen Hinterlegungen korrekt erfolgt sind. Priifungsziel ist, festzustellen

ob

. die Finanzrechnungskonten dem verbindlichen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen
(KVKR-Hessen) entsprechen

o die Finanzrechnungskonten in die malRgebende Position der Finanzrechnung flieBen (Muster 16 in
Verbindung mit & 47 Abs. 2 GemHV0)
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. bei allen zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten Finanzbuchungsgruppen hinterlegt

sind

o bei allen nicht zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten keine Hinterlegungen erfolgt
sind

o bei den Finanzbuchungsgruppen auch die mallgebenden Finanzrechnungskonten tatsachlich

hinterlegt sind

o alle Finanzrechnungskonten tatsdchlich in der Finanzrechnung Beriicksichtigung finden
Nach unserer Auffassung ist durch die Systempriifung eine hinreichende Priifungssicherheit gegeben.

Unsere Systempriifung fiihrte inhaltlich zu geringfiigigen Feststellungen, die keinen Einfluss auf die

Darstellung der tatsachlichen Finanzlage der Stadt Kassel haben.

7.3 Einhaltung der Haushaltsansatze des Finanzhaushaltes und
Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

Nach & 95 Abs. 1 HGO bildet der Haushaltsplan die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt
Kassel. Der Haushaltsplan dient der Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfiillung der stadtischen

Aufgaben voraussichtlich im Bewilligungszeitraum notwendig ist.

Dabei kommt dem Finanzhaushalt insbesondere die Aufgabe zu, die Ermachtigung von Einzahlungen
und Auszahlungen von Finanzmitteln fiir Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen und deren
Finanzierung eines Haushaltsjahres darzustellen (§ 95 Abs. 2 HGO). Damit wird der

finanzwirtschaftlichen Ordnungsfunktion des Haushaltes Rechnung getragen.

Der Haushaltsplan ist fiir die Haushaltsfiihrung der Stadt verbindlich (§ 95 Abs. 1 HGO). Durch den
Haushaltsplan wird der Verwaltung ein finanzieller Handlungsrahmen gesetzt, der in Bezug auf den
Finanzhaushalt festlegt, welche investiven Einzahlungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr zu

vereinnahmen bzw. zu verausgaben sind.

Mit Aufstellung der Finanzrechnung im Rahmen des Jahresabschlusses legt der Magistrat auch

Rechenschaft liber seine Haushaltsfiihrung ab.

Entsprechend unserem gesetzlichen Auftrag ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu

priifen, ob der Haushaltsplan eingehalten ist (§ 128 Abs. 1 HGO).

Ausgehend vom Haushaltsplan der Stadt Kassel, den libertragenen Haushaltsresten aus 2012 und den
tiber- und auflerplanmaRigen Bewilligungen des Haushaltsjahres sowie dem Abgleich mit der
vorgelegten Finanzrechnung und dem Buchhaltungssystem nsk konnten wir die Daten und die Angaben

im Jahresabschluss nachvollziehen.
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7.4 Anhang

Nach & 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO ist als Anlage zum Jahresabschluss ein Anhang zu erstellen. Im Anhang
sind u. a. die wesentlichen Posten der Finanzrechnung zu erlautern. Der Anhang erfiillt damit eine

wichtige Informations-, Erlduterungs- und Entlastungsfunktion.

Fiir die Form des Anhangs gibt es keine Vorgaben. MaRgeblich fiir die formale und inhaltliche Gestaltung
des Anhangs sind die Grundsatze ordnungsmaliger Buchfiihrung. Danach sind die Angaben wahr, klar,

ubersichtlich, vollstandig und verstandlich darzustellen.

Wir haben den Anhang zur Finanzrechnung nach seinem Informations- und Erlauterungsinhalt

untersucht.

Die Angaben im Anhang wurden im Berichtsjahr erweitert. Neben den Summenpositionen aus laufender
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit werden tabellarisch die zugehdrigen

Einzelpositionen der Finanzrechnung aufgefiihrt. Weitergehende Erlduterungen hierzu fehlen noch.

Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansdtzen (§ 51 Abs. 1 S. 2 GemHVO) tiber 500 T €
werden im Anhang erstmalig tabellarisch aufgefiihrt. Diese Abweichungen sollten kiinftig im Anhang

kurz erldutert werden.

Der Anhang befindet sich im Amt Kdmmerei und Steuern derzeit in der Neustrukturierungsphase.

Spatestens fiir den Jahresabschluss 2014 wird der Anhang zur Finanzrechnung in neuer Form vorliegen.

7.5 Teilfinanzrechnungen

Neben der gesamten Finanzrechnung (& 47 GemHVO0) sind Teilfinanzrechnungen entsprechend den

Teilhaushalten aufzustellen (& 48 Abs. 1 GemHVO0).

Teilfinanzrechnungen wurden fiir das Priifungsjahr entsprechend der stadtischen Organisationsstruktur

auf Ebene der Teil-, Amts- und Dezernatshaushalte vorgelegt.
In den Teilfinanzrechnungen wird die investive Tatigkeit der Stadt Kassel im Einzelnen dargestellt.

Die gepriiften Teilfinanzrechnungen entsprechen dem gesetzlich vorgeschriebenen Muster (Muster 19
zu 8 48 Abs. 1 GemHVO0). Nach den gesetzlichen Vorgaben enthalten die vorgelegten
Teilfinanzrechnungen die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und

Finanzierungstatigkeit (vgl. & 4 Abs. 4 GemHVO).
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Ausgehend von der vorgenommenen Systempriifung fiir die gesamte Finanzrechnung (siehe Tz. 7.2),
haben wir die Priifung der Dezernats-, Amts- und Teilfinanzrechnungen im Wesentlichen dahingehend

untersucht, ob alle darin ausgewiesenen Betrage mit der gesamten Finanzrechnung iibereinstimmen.

Die ausgewiesenen Betrage kdnnen beginnend von den Teilfinanzrechnungen tiber die Amts- und

Dezernatsfinanzrechnungen bis hin zur gesamten Finanzrechnung nachvollzogen werden.

Abweichungen von den Plan-Ist-Ansdtzen sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2013

erldutert, ebenso die Ubertragung der Haushaltsreste.

Die Darstellung von Produkten, Produktgruppen und Produktbereichen in den Teilfinanzhaushalten ist

noch nicht erfolgt (siehe hierzu auch Tz. 4.2.2).

8 Rechenschaftsbericht und Anlagen zum Jahresabschluss

8.1 Rechtliche Anforderungen

Der Jahresabschluss auf Basis der doppelten Buchfiihrung ist gemaR &€ 112 Abs. 3 HGO durch einen
»Rechenschaftsbericht” zu erlautern. Dariiber hinaus sind dem Jahresabschluss ein ,,Anhang” sowie eine
Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltserméchtigungen als Anlagen

beizufiigen (§ 112 Abs. 4 HGO).

851 GemHVO regelt in Verbindung mit den Hinweisen zur GemHVO eindeutig den Inhalt des
Rechenschaftsberichtes. Danach sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft, insbesondere die
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit, und die Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den
tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Wichtige Ergebnisse des
Jahresabschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind

zu erlautern. Dariiber hinaus ist eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Wesentliches Ziel des Rechenschaftsberichtes ist es, die derzeitige und zukiinftige Ziel- und

Produktorientierung der Stadt analysierend darzustellen.

Fiir die Gestaltung des Rechenschaftsberichtes, seinen Aufbau und Umfang sind keine besonderen
Formvorschriften vorgesehen, allerdings soll die Darstellungsform in den folgenden Haushaltsjahren
beibehalten werden, damit der Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr erleichtert wird (Hinweis Nr. 3 zu

§ 51 GemHVO).
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Im Anhang sind u. a. die wesentlichen Positionen der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung sowie deren wesentliche Abweichungen im Jahresvergleich entsprechend

& 50 GemHVO und den ergdnzenden Verwaltungsvorschriften zu erldutern.

Neben den vorstehend aufgefiihrten Anforderungen enthdlt die GemHVO an unterschiedlichen Stellen

weitere Regelungen zum Anhang.

8.2 Zielsetzungen und Strategien

In den Schlussberichten der letzten Jahre hatten wir ausfiihrlich dargelegt, dass im Rechenschaftsbericht

Angaben {iber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien darzustellen sind.

Mittlerweile wurden Ziele und Kennzahlen definiert. Seit dem Haushaltsjahr 2014 werden diese Ziele
und Kennzahlen in einer den Haushaltsplan ergdanzenden Broschiire dargestellt. Angaben iiber den Stand

der Aufgabenerfiillung kdnnen erstmals im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 erfolgen.

9 Zentral bewirtschaftete Budgets

9.1 Personalaufwendungen

Haushaltsrechtliche Priifung

Sachverhalt

Die Personalaufwendungen sind im Haushaltsplan - abweichend von der grundsétzlichen Regelung nach
& 4 GemHVO (Bildung von Teilhaushalten) - nicht fiir jeden gebildeten Teilergebnishaushalt, sondern fiir
die Teilergebnishaushalte auf der Amtsebene veranschlagt. Die Rechnungsergebnisse sind fiir alle

Teilergebnisrechnungen ausgewiesen.

Im Finanzverfahren nsk sind zur (zentralen) Bewirtschaftung der Personalausgaben @mteriibergreifende
Einzelbudgets fiir die Haushaltsdezernate gebildet. Diese Einzelbudgets sind durch die Zuordnung zur

Budgetebene Personalausgaben zu einem dezernatsiibergreifenden Deckungskreis zusammengefasst.

Feststellungen
Die Planansatze und die Ergebnisse der Einzelbudgets und der Budgetebene sind im Haushaltsplan und
in der Gesamtergebnisrechnung nicht ausgewiesen; sie sind ausschlieBlich in nsk definiert und nur in

diesem Verfahren auswertbar.

Die Haushaltsplane und die Haushaltssatzungen enthielten seit der Umstellung auf die Doppik keine
Vermerke zur tibergreifenden Deckungsfahigkeit der Personalaufwendungen und zur
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Budgetverantwortung. Wir hatten deshalb empfohlen, die Regelung der Deckungsfahigkeit in die
Haushaltssatzung und in den Haushaltsplan aufzunehmen und die Budgetverantwortung fiir die

Mittelbewirtschaftung zu erldutern.

Ab dem Haushaltsplan 2014 sind in der Erlduterung zur Budgetiibersicht nunmehr die
zahlungswirksamen Aufwendungen innerhalb der Budgetebenen fiir gegenseitig deckungsfahig erklart
und die Budgetverantwortung der bewirtschaftenden Amter fiir die zentralen Budgets genannt. Im
Haushaltsplan 2015 sind auBerdem die Haushaltsansatze des Haushaltsjahres und des Vorjahres sowie

das Ergebnis des Vorvorjahres fiir die Budgetebene dargestellt.

Mehrere Sachkonten fiir Personalaufwendungen und Riickstellungen sind den Positionen 11 und 12
(Personal- und Versorgungsaufwendungen) der Gesamtergebnisrechnung und den nsk-
Personalkostenbudgets nicht tibereinstimmend zugeordnet. Die Gegeniiberstellung der Planansatze und
der Rechnungsergebnisse zeigt deshalb unterschiedliche Ergebnisse: laut der Gesamtergebnisrechnung
2013 wurden die fortgeschriebenen Haushaltsansatze der Personal- und Versorgungsaufwendungen
um rd. 2,4 Mio € liberschritten, fiir das nsk-Budget Personalausgaben war auf der Budgetebene eine

Uberschreitung i. H.v. rd. 1,4 Mio € zu verzeichnen.

Haushaltsansdtze fiir Personalriickstellungen waren wie in den Vorjahren ausschlieflich fiir die
Pensionsriickstellungen veranschlagt. Den nsk-Budgets sind auBer den Aufwendungen fiir die

Zufiihrungen zu den Pensionsriickstellungen keine Riickstellungskonten zugeordnet.

Die im Vergleich zum Ergebnis des Vorjahres hoheren Aufwendungen sind bezogen auf die

Gesamtergebnisrechnung im Anhang und im Rechenschaftsbericht erldutert.
Die Plan-Ist-Abweichung auf der nsk-Budgetebene ist im Rechenschaftsbericht ausfiihrlich begriindet.

Priifung einzelner Personalaufwendungen und Personalkostenberechnungen

Beschreibung
Stichprobenweise wurde u. a. die Bearbeitung der Riickzahlung iiberzahlter Beziige, die Leistung und
Vereinnahmung von Personalkostenerstattungen sowie die Zuordnung von Aufwendungen nach den

haushaltsrechtlichen Vorgaben (KVKR, Muster 7 zu & 2 GemHVO0) gepriift.

Fiir die Erstattung durch Dritte wurden durch die Personalverwaltung erstellte
Personalkostenberechnungen unterschiedlichen Umfangs gepriift. Sie betrafen {iberwiegend
Verwendungsnachweise u. a. fiir das Jugendamt, das Gesundheitsamt Region Kassel und das Amt

Stadtplanung, Bauaufsicht und Denkmalschutz.

34



Feststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Empfehlungen zur Zuordnung von Aufwendungen zu Positionen der Ergebnisrechnung und nach
MaRgabe des KVKR wurden vom Personal- und Organisationsamt und dem Amt Kdmmerei und Steuern

zeitnah umgesetzt.

9.2 Energie, Reinigung, Bauunterhaltung (BU)

Wie in den Vorjahren wurden auch die Budgets fiir Bauunterhaltung sowie Energie und Reinigung

gepriift. Schlussberichtsrelevante Feststellungen hat diese Priifung nicht ergeben.

10 Teilergebnishaushalte der Amter

10.1 Haushaltsrechtliche Priifung

Wir haben der Priifung der Teilergebnishaushalte bzw. der Teilergebnisrechnungen folgende

Priifungsschwerpunkte zu Grunde gelegt:

. Einhaltung des Haushaltsplans
o Periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen
o Ordnungsmaliger Ausweis von Aufwendungen und Ertragen

o Angaben im Anhang

o Angaben im Rechenschaftsbericht

Die stichprobenhafte Priifung im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu keinen

wesentlichen Priifungsfeststellungen gefiihrt.

10.2 Priifung von Verwendungsnachweisen

Zu den Aufgaben des Revisionsamtes gehort die Priifung von Verwendungsnachweisen. Diese
Priifungsaufgabe ergibt sich unter anderem aus den Vorgaben der Zuwendungsgeber (Land, Bund und
EU). In den Verwaltungsvorschriften zu & 44 Landeshaushaltsordnung ,,Allgemeine Nebenbestimmungen
fiir Zuwendungen zur Projektférderung an Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von

Gebietskdrperschaften (ANBest-Gk)“ ist unter Ziffer 7.2 festgelegt:

LUnterhdlt der Zuwendungsempfinger eine eigene Priifungseinrichtung, ist von dieser der
Verwendungsnachweis vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.
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Noch weitergehende Anforderungen an die Priifung stellen die Richtlinien des Landes Hessen zur
Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung (RiLiSE), die am 1. Juli 2008 in Kraft getreten sind und

Umfang und Inhalt der geforderten Priifung dezidiert vorschreiben.

Im Jahr 2013 ist die Zahl der zu priifenden Verwendungsnachweise im Vergleich zum Vorjahr gesunken.

Dies ist darauf zuriick zu fiihren, dass die Sonderinvestitionsprogramme abgeschlossen sind.

Bei insgesamt 42 gepriiften Verwendungsnachweisen mit einem Volumen von 45,2 Mio € im Jahr 2013
bewegen wir uns bei der Priifung der Verwendungsnachweise wieder in Bereichen wie vor den

Sonderinvestitionsprogrammen.

Die Entwicklung der letzten Jahre ist in der nachstehenden Grafik dargestellt:

Verwendungsnachweise
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Das Volumen der zu priifenden Verwendungsnachweise lag im Jahr 2013 zwischen 9 T € und 19,8 Mio €

bei einem Durchschnitt von 1,08 Mio €.

Je nach Umfang des Priifauftrages nahm die Priifung der Verwendungsnachweise bis zu mehreren
Wochen in Anspruch. Da die Zuwendungsgeber die Zahlung laufender Abschldge fiir Projekte davon
abhdngig machen, dass gepriifte Verwendungsnachweise tiber die vorherige Periode vorliegen, miissen

die Verwendungsnachweise im Revisionsamt vorrangig bearbeitet werden.

Das bedeutet, dass bewilligte Auszahlungen an die Stadt Kassel erst erfolgen, wenn die Priifung durch
die Revision erfolgt ist. Die gepriiften Verwendungsnachweise miissen daher fristgerecht beim
Zuwendungsgeber vorliegen, damit die folgenden Auszahlungen ebenfalls fristgerecht erfolgen und der

Stadt keine finanziellen Nachteile entstehen.
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Diese Entwicklung belastet auch die beteiligten Fachamter, deren Aufgabe darin besteht, die
umfangreichen und teils sehr detaillierten Verwendungsnachweise zu erstellen und mit allen fiir die

Priifung erforderlichen Anlagen und Nachweisen dem Revisionsamt zeitnah vorzulegen.

Wir werden die Entwicklung der Verwendungsnachweise weiter beobachten und berichten.

11 Priifungen von BaumafBnahmen

11.1 Technische Priifung

Die technische Priifung ist Bestandteil der kommunalen Rechnungspriifung. Das Revisionsamt der Stadt

Kassel fiihrt diese Priifung baubegleitend durch.

Schwerpunkt der Priifung in allen Bereichen der Bauverwaltung und der Eigenbetriebe (KASSELWASSER,
Die Stadtreiniger Kassel) ist die technische Priifung von BaumaBBnahmen. Sie umfasst die Priifung

einzelner MalBnahmen von der Ausschreibung bis zur Fertigstellung, Abnahme und Abrechnung.

Die Legitimation der technischen Priifung hat ihren Ursprung in den stadtischen Vergaberichtlinien fiir
Bauleistungen (VRB) sowie der Verfiigung des Oberbiirgermeisters vom 26. Madrz 1999. Hiernach sind
die entsprechenden Fachamter verpflichtet, dem Revisionsamt alle Vergaben, Teil- und
Schlussrechnungen fiir Bauleistungen {iber 25 T € im Hochbaubereich und {iber 50 T € im Tiefbaubereich

zur Priifung vorzulegen.

Die Schwerpunkte der Priifung liegen in der Anwendung technischer Vorschriften und allgemein
anerkannter Regeln der Technik unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit,

OrdnungsmaBigkeit und ZweckmaRigkeit.

Der Einhaltung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB), der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL), der haushaltsrechtlichen Vorschriften und der durch Erlass des
Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 15. Dezember 2008 zur ,,Korruptionspravention

und Korruptionsbekampfung® vorgegebenen Malnahmen wird besondere Bedeutung beigemessen.

Neben dem wirtschaftlichen Effekt fiir die Stadt Kassel als Auftraggeber kdnnen auch die Bieter darauf
vertrauen, dass bei der Wertung der Angebote gleiche Mal3stabe zugrunde gelegt und keine unzuldssige

Bevorzugung erfolgt oder andere regelwidrige Vergabeentscheidungen getroffen werden.

Innerhalb des weiten Aufgabenspektrums im technischen Bereich kommt der Priifung der Vergaben von
Bauleistungen eine herauszuhebende Bedeutung zu. Fehler an dieser Nahtstelle sind nach

Auftragsvergabe in der Regel irreparabel.
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Die beratende Téatigkeit der technischen Priifer gewinnt immer mehr an Bedeutung. Dariiber hinaus
werden festgestellte Mdngel sowie Regelverletzungen mit den betreffenden Mitarbeitern der
technischen Amter und der Eigenbetriebe besprochen und in gravierenden Fillen der Amts- bzw.

Betriebsleitung auch schriftlich mitgeteilt.

Die von der Stadt Kassel zu vergebenden Bauleistungen werden nach der Vergabe- und

Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) ausgeschrieben.

Am 1. Juli 2013 ist das Hessische Vergabegesetz in Kraft getreten. Dieses Gesetz gilt fiir die Vergabe und
Ausfiihrung offentlicher Auftrage des Landes Hessen sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande und
ihrer Eigenbetriebe (6ffentliche Auftraggeber). In diesem Gesetz wurden die Vergabefreigrenzen aus
dem Vergabebeschleunigungserlass *¢ (100 T € und 1 Mio €) ibernommen. Aullerdem enthilt es u. a.
Regelungen zur Tarifvertragsbindung fiir 6ffentliche Auftrage, zur Vorschaltung von
Interessenbekundungsverfahren vor beschrankten Ausschreibungen und freihdndigen Vergaben ab

100 T € Auftragswert, zum Nachweis der Eignung, zur Vorlage und weiteren Behandlung der

Urkalkulation, zur Vertragsstrafe und Sperre sowie zu den Zahlungsmodalitaten.

Im Berichtsjahr wurden dem Revisionsamt von den Amtern Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz, Hochbau und Gebdudebewirtschaftung, StraBenverkehrs- und Tiefbauamt,
Umwelt- und Gartenamt und den Eigenbetrieben ,Die Stadtreiniger Kassel“ und ,,KASSELWASSER*
insgesamt 916 Vorgdnge (Vergaben/Rechnungen) mit einem Gesamtvolumen von ca. 79,2 Mio € zur

Priifung vorgelegt.

Zu der begleitenden Priifung der verschiedenen Unterlagen (Ausschreibungen, Auftrage, Rechnungen,
Baudokumentationen wie Tagesberichte, Lieferscheine, Aufmale und Stundennachweise) gehérten auch
unangemeldete Baustellenbesuche sowie die Teilnahme an Abnahmen, Besprechungen und anderen

Terminen der Fachamter mit Architektur- und Ingenieurbiiros sowie den bauausfiihrenden Firmen.

11.2 Allgemeine Feststellungen

In einem Schreiben an das Bauverwaltungsamt im August 2013 haben wir zum Ausdruck gebracht, dass
wir bei Priifung von Auftragsvergaben vermehrt unterschiedliche Vorgehensweisen hinsichtlich der
Vorbemerkungen, Anforderungen und Formblatter der Fachdmter und stadtischen Eigenbetriebe

festgestellt haben.

16 Gemeinsamer Runderlass des Hessischen Ministeriums des Inneren und fiir Sport, des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung und des Hessischen Ministeriums der Finanzen vom 18. M&rz 2009 bzw. 20. August 2012
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Im Hinblick auf einheitliche Vergaben haben wir dringend empfohlen, die Vergaberichtlinien fiir

Bauleistungen (VRB) moglichst zeitnah zu aktualisieren. Folgende Punkte bediirfen einer besonderen

Betrachtung:
o Hessisches Vergabegesetz
o Urkalkulation; ab welcher Summe ist sie vorzulegen und zu welchem Zeitpunkt hat sie

vorzuliegen (digitale Angebote)?
° Wertgrenzen fiir Freihdandige Vergaben und Beschrankte Ausschreibungen
° Abgabe digitaler Angebote

° Wie wird bei digitalen Angeboten kenntlich gemacht, dass die formale Priifung durch die
Submissionsstelle beim Bauverwaltungsamt und die rechnerische, technische und wirtschaftliche
Priifung durch die Fachdamter bzw. stadtischen Eigenbetriebe durchgefiihrt worden ist

o Melde- und Informationsstelle fiir Vergabesperren sowie Eigenerklarung der Bieter
(Gemeinsamer Runderlass — Ausschluss von Bewerber und Bieter wegen schwerer Verfehlungen,
die ihre Zuverldssigkeit in Frage stellen)

Bis zum heutigen Tage sind weder die Vergaberichtlinien aktualisiert worden noch haben wir eine

Antwort auf unser Schreiben erhalten.

11.3 EinzelmaRnahmen

11.3.1 Ausbau Tischbeinstrafle und Pfannkuchstrafle -
Schlussrechnung

Die Schlussrechnung dieser MalRnahme haben wir beanstandet, da sowohl die beiden
Nachtragsangebote wie auch die Auftragserweiterung i. H. v. 110 T € (nach Ausfiihrung und Abnahme

der Bauarbeiten) entgegen der Vergaberichtlinien der Stadt Kassel nicht zur Priifung vorgelegt wurden.

Auch der Erlass ,Korruptionsvermeidung in Hessischen Kommunalverwaltungen® sieht vor, dass in
solchen Fallen das Rechnungspriifungsamt oder unabhangige Sachkundige eingeschaltet werden, sobald
sich eine deutliche Auftragserhdhung, der Wegfall oder die Hinzunahme von finanziell bedeutsamen
Leistungen oder finanziell bedeutsame Mengenverschiebungen abzeichnen, damit eine sofortige

Priifung erfolgen kann.

Die stichprobenhafte Priifung der Rechnung gestaltete sich durch die - abweichend von der
Ausschreibung - vorgenommene Aufteilung in sieben Rechnungsabschnitte aulSerordentlich schwierig;
dariiber hinaus besteht bei einer solchen Konstellation die Gefahr der Doppelberechnung von

Bauleistungen.
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Ein weiteres Problem in dieser Rechnung stellt die Mengeniiberschreitung dar. So wurde die Position
2.1.530 (bit. Befestigung 6 bis 20 cm aufnehmen) vom beauftragten Ingenieurbiiro mit 125 m?
ausgeschrieben; abgerechnet wurden in den Rechnungsabschnitten allerdings 486,6 m?. Bei einem
angebotenen Einheitspreis von 85,40 €/m? summiert sich der Gesamtbetrag der Position auf ca.
41.555 €. Der Angebotspreis der anderen beiden Bieter lag bei dieser Position bei ca. 25 €/m?. Wir
hatten empfohlen, mit der Baufirma fiir die {iber 10 % hinausgehenden Mengen, wie es die VOB/B in

82, Abs. 3 vorsieht, den Preis neu zu verhandeln.

Wir haben angeregt, einen Soll-/Ist-Vergleich bei den Mengen vorzunehmen (Ausschreibungs- zu
Abrechnungsmassen), um bei kiinftigen Ausschreibungen dieser Art unter

Qualitdtsmanagementaspekten bereits im Vorfeld iterationsmalig gegenzusteuern.

Wir haben noch festgestellt, dass die Nachtragspreise in der Rechnung groBtenteils wieder die
urspriinglichen Nachtragspreise enthielten statt der vom Fachamt bzw. Ingenieurbiiro gednderten
Nachtragspreise; hier hat eine Abstimmung/Preisverhandlung mit der Baufirma offensichtlich nicht

stattgefunden.
In seiner Stellungnahme fiihrte das Stralenverkehrs- und Tiefbauamt u. a. folgendes aus:

.Bedauerlicherweise wurde es versdumt, die Nachtragsangebote sowie die Auftragserweiterung -14-%"
vorzulegen. Im Ergebnis wurden die Einheitspreise, der Pos. 2.7.511 —Kabel ldngs sichern, Pos. 8.3.040-

Kabel in Sand verlegen, Pos. 3.6.181- Natursteinpflaster verlegen, reduziert.”

Warum das fiir die v. g. tragende Pos. 2.1.530 - (bit. Befest. 6 bis 20 cm aufnehmen) nicht geschehen ist,

konnen wir nicht nachvollziehen.

11.3.2 Ersatzneubau Hafenbriicke mit Diikerbauwerk-
Schlussrechnung

Die Briickenbauarbeiten wurden im Juni 2008 - nach zuvor EU-weiter Ausschreibung und Klarung vor
der Vergabekammer - im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ausgeschrieben; der Auftrag i. H. v.
11.018.097,43 € erging danach an eine hiesige Bietergemeinschaft. Es folgte eine Auftragserhdhung im
November 2011 i. H. v. 780.030,72 €. Zu diesem Zeitpunkt wurde uns vom zustdndigen Bauleiter beim
Stralenverkehrs- und Tiefbauamt miindlich mitgeteilt, dass tiber einzelne vorliegende Nachtrage zwar
noch nicht abschlieBend verhandelt worden war, aber dariiber hinausgehende Kostenerh6hungen

ausgeschlossen seien.

17 Revisionsamt
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Anfang 2013 wurden wir zu einem Gesprach ins Strallenverkehrs- und Tiefbauamt eingeladen. In
diesem Termin wurden wir dariiber in Kenntnis gesetzt, dass der Auftrag entgegen der Zusage doch um

weitere ca. 1,0 Mio € erweitert werden muss.

Die Honorarrechnung des Ingenieurbiiros wird durch die hhere Bausumme entsprechend hoher

ausfallen. Wir empfahlen die Kiirzung des Honorars, ggfs. unter Beteiligung des Rechtsamtes.

Der Vollstandigkeit wegen haben wir noch darauf hingewiesen, dass im Abnahmeprotokoll vermerkt
war: Mangelanzeige Stahlhaupttrager- ,,AG behalt sich Minderung wegen optischem Mangel vor®.

Weiter hieB es: ,,Der Vorbehalt beziiglich des Stahlbaues wird bei Nichteinigung gutachterlich geklart®.

Die Schlussrechnung enthielt diesbeziiglich weder einen Abzug noch lag ihr eine gutachterliche

Stellungnahme bei.
Das StraBBenverkehrs- und Tiefbauamt nahm u. a. wie folgt Stellung:

.-66-18 ldsst zur Zeit priifen, ob Schadensersatzforderungen gegeniiber dem Ingenieurbiiro geltend
gemacht werden kénnen. Dariiber hinaus behalten wir uns eine Kiirzung des Honorars selbstverstdndlich

vor. Dem Ingenieurbiiro ist dies bereits mitgeteilt worden.

Beziiglich des optischen Mangels beim Stahlhaupttréger ist nach Abschluss der Nachtragsverhandlungen

bei der Schlussrechnung kein Abzug vorgenommen worden*.

11.3.3 Verfiillung der FuBgéngerunterfiihrung Eisenschmiede

Im September 2013 wurden wir kurzfristig zu einem Gesprach ins StraBenverkehrs- und Tiefbauamt
eingeladen. Bei diesem Treffen wurde uns das Ergebnis einer Preisanfrage (freihdndige Vergabe)

prasentiert. Es lagen 2 Angebote mit folgenden Endpreisen vor:

1. Bieter 159.400,50 €
2. Bieter 162.150,00 €

Wir haben in diesem Gesprach unsere Bedenken gegen die beabsichtigte Vergabe gedullert und
empfohlen, die Arbeiten gemaR der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A)

auszuschreiben.

Das StralBenverkehrs- und Tiefbauamt folgte unserer Empfehlung und hat die Bauarbeiten 6ffentlich
ausgeschrieben. Im Ergebnis lag der mindestfordernde Bieter bei 145.418 €; eine Kostenersparnis von

ca. 14.000 €.

18 StraRenverkehrs- und Tiefbauamt

41



11.3.4 StraBenbauarbeiten in der Gahrenbergstrafle -
Schlussrechnung

Bei Rechnungsvorlage entdeckten wir einen Abrechnungsfehler bei der Position Asphalt im Gehweg
frasen und entsorgen. Dieser Nachtragspreis war zwar von 30,11 €/m? auf 13 €/m? gekiirzt worden, die
Schlussrechnung enthielt aber wieder den urspriinglichen Preis von 30,11 €/m?. Bei einer ausgefiihrten

Menge von 288,58 m? konnte einvernehmlich die Schlussrechnung um 5.781,71 € gekiirzt werden.

Eine von uns empfohlene Preisvereinbarung nach & 2 VOB/B fiir die Position Kreuzende Leitungen
freilegen (ausgeschrieben waren 50 m, zur Ausfiihrung kamen 126,6 m) bei einem Einheitspreis von

120,71 €/m (der Mittelpreis bei der Ausschreibung lag bei 64,08 €/m) erfolgte nicht.

12 Kassenpriifungen

12.1 Gesetzliche Grundlagen

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung des
Jahresabschlusses, die dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmiRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen gehoren nach & 131 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 HGO zu den Pflichtaufgaben

des Revisionsamtes.

Nach & 27 Abs. 1 GemKVO sind bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen in jedem Jahr
mindestens eine unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
vorzunehmen. Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann eine zweite unvermutete

Kassenpriifung vorgenommen werden.

Uberwacht das Revisionsamt dauernd die Kasse oder wurde eine unvermutete tibersrtliche
Kassenpriifung vorgenommen, kann auch von der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme abgesehen

werden.

Durch die Kassenpriifung ist entsprechend & 28 Abs. 2 GemKVO vor allem stichprobenweise

festzustellen, ob

o der Zahlungsverkehr ordnungsgemaR abgewickelt wird,

o die Biicher ordnungsgemal gefiihrt werden,

o die erforderlichen Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt den Vorschriften
entsprechen,

o der tagliche Bestand an Bargeld sowie auf den fiir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten

errichteten Konten notwendigen Umfang nicht tiberschreitet,
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o die verwahrten Wertgegenstande und die anderen Gegenstdnde vorhanden sind und

o im Ubrigen die Kassengeschifte ordnungsgemaR und wirtschaftlich erledigt werden.

Uber jede Priifung ist gemiR § 29 Abs. 1 GemKVO ein Priifungsbericht zu fertigen; er ist dem

Oberbiirgermeister vorzulegen.

Der Priifungsbericht muss die Art und den Umfang der Priifung angeben sowie die wesentlichen

Feststellungen der Priifung und etwaige Erklarungen von Kassenbediensteten hierzu enthalten.

12.2 Durchfiihrung der Priifungen

Inhalt und Umfang
Sachverhalt

Wir haben im Rahmen der oben genannten gesetzlichen Vorgabe am 22. Juli 2013 und am
4. Dezember 2013 eine unvermutete Kassenpriifung durchgefiihrt. Die Kassenbestandsaufnahme war

jeweils Bestandteil der Kassenpriifungen.

Durch den Einsatz des automatischen Kassentresors (AKT) hat sich der Ablauf der Kassenpriifung
verandert. Das im AKT befindliche Bargeld muss nicht vorgezahlt werden, denn der durch den Kassierer
zum Kassenschluss erzeugte Periodenabschluss weist den aktuellen Bargeldbestand, aufgeschliisselt
nach Banknoten- und Miinzensorten, aus. Vom Kassierer vorgezahlt wurde nur noch das im Tresor

vorhandene Wechselgeld (Rollengeld).

Die Bank-, Sparkassen- und Postbankguthaben wurden unter Beriicksichtigung der Schwebeposten von
den Priifern aus den Kontoausziigen, Kontogegenbiichern und den maschinellen Tagesabschliissen

ermittelt. Es ergaben sich keine Beanstandungen.

Priifungsfeststellungen
Bargeldhochstbestand

Im Rahmen unserer Priifung am 22. Juli 2013 haben wir festgestellt, dass der tagliche Bestand an
Bargeld — bezogen auf den Zeitraum seit der letzten Kassenpriifung — den gemaR der Verfiigung des
Stadtkdmmerers vom 9. Januar 2003 festgelegten Rahmen von 50 T € in dreizehn Féllen {iberschritt.
Eine Begriindung hierfiir war den Unterlagen nicht zu entnehmen. Trotz vorausgegangener
Empfehlungen durch das Revisionsamt wurde eine Anpassung des Kassenhdchstbestandes erst mit
Verfiigung des Stadtkdmmerers vom 10. September 2013 vorgenommen. Der Betrag des
hdchstzuldssigen Bargeldbestandes der Barkasse der Stadtkasse zum Zeitpunkt des Kassenschlusses

wurde mit dieser Verfiigung auf 100 T € festgesetzt.
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Auch im Rahmen der Priifung am 4. Dezember 2013 wurde festgestellt, dass der tagliche
Kassenhochstbestand bis zu seiner Erhdhung in fiinfzehn Féllen den festgelegten Rahmen iiberschritt.
Nach der Erh6hung des vorgegebenen Kassenhdchstbestandes wurde der hochstzuldssige tagliche

Bargeldbestand nicht mehr {iberschritten.

Automatischer Kassentresor (AKT)

Auch bei den im Jahr 2013 durchgefiihrten Kassenpriifungen fiel der AKT durch erhdhte Storanfalligkeit
auf. Bei der Priifung vom 22. Juli 2013 waren von den eingesehenen Belegen dreizehn Abschliisse mit
technischen Stérungen des AKT (z.B. Abbruch des Kassenbetriebes, keine Auszahlung tiber den
Miinzzahler, ,,Geldstau®) belegt. Bei der Priifung vom 4. Dezember 2013 waren es noch sieben
Abschliisse mit Stérungen (z. B. Buchungsdifferenzen, Stérungen bei Wechselgeldvorgadngen, eine
Einzahlung wurde nicht gebucht). Ein Abschluss fehlte aufgrund einer technischen Stérung vollstandig.
Lt. Stellungnahme des Amtes Kimmerei und Steuern zur Priifung vom 4. Dezember 2013 sind
inzwischen Nachbesserungen bei der Hard- und Software des AKT vorgenommen worden, sodass sich

die Falle abgebrochener Transaktionen verringern sollten.

13 Priifung von Datenverarbeitungsverfahren (DV-Verfahren)

13.1 Grundsitzliches zum Priifungsauftrag
nach § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO

Der grundsatzliche Priifungsauftrag nach & 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO wurde durch die Hinweise zur
Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung - sechster Teil -
(StAnz. 42/2013 S. 1295) konkretisiert. Darin wurde festgeschrieben, welche Verfahren insbesondere im

Hinblick auf die ADV-Verfahren im Rechnungswesen dieser Priifpflicht unterliegen.

»4. Unter dem Begriff ,,ADV-Verfahren im Finanzwesen* féllt nicht nur das Verfahren zur DV-
Buchfiihrung, fiir das in $ 33 Abs. 5 GemHVO Mindestanforderungen bestimmt sind, die vom
Biirgermeister nach Abs. 6 dieser Vorschrift zu konkretisieren sind, sondern auch Verfahren wie z. B. fiir
die Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplans, fiir die Veranlagung von Steuern, Gebiihren,
Beitrdgen, fiir die Berechnung von L6hnen, Gehdltern, Entschiddigungen fiir ehrenamtliche Titigkeiten, fiir

die Kosten- und Leistungsrechnung.*

Durch die Hinweise hat sich das Spektrum um die Kosten- und Leistungsrechnung erweitert. Diese war

bislang nicht als finanzrelevanter Verfahrensteil angesehen worden.
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Beim Revisionsamt der Stadt Kassel wird seit Jahren versucht, trotz geringer personeller Ressourcen der
Priifungsverpflichtung gem. § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO weitgehend gerecht zu werden. Sei es durch eigene
Verfahrenspriifungen oder durch Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Revisions- bzw.

Rechnungspriifungsamtern mittels Austausch der Priifungsergebnisse im Sinne des Ausnahmeerlasses?®.

Die vorgenannten Hinweise zur HGO und die wachsende Automatisierung und Verzahnung der
Fachverfahren mit dem Finanzverfahren (Sollstellungen im Finanzverfahren vid Schnittstelle)

verursachen allerdings einen stetig anwachsenden Priifungsaufwand.

Aktuell sind bei Stadt Kassel 18 finanzrelevante Verfahren im Einsatz. Davon befinden sich die

nachfolgenden drei Verfahren im Stadium der begleitenden Priifung:

o HESS-Kassensystem mit neuem Kassenautomat bei der Zulassungsstelle

o Beitragsabrechnungsverfahren ,,KKG Kommunale Beitragssachbearbeitung® beim
Bauverwaltungsamt

o Digitales Rechnungseingangsbuch - Rechnungsworkflow rw21 - im Piloteinsatz bei drei Amtern
der Stadtverwaltung

Weitere zehn Verfahren werden durch uns laufend gepriift. Die Priifungen werden aus Anlass von
Programmanderungen (Updates) durchgefiihrt, sofern die Anderungen finanzrelevante Module und

Funktionen betreffen.

Das Sozialhilfeverfahren OPEN/PROSOZ priifen wir dabei im Auftrag der ekom21 KGRZ Hessen laufend.

Der Priifungsaufwand wird der ekom21 hierbei in Rechnung gestellt.

13.2 DV-System fiir die Finanzwirtschaft
newsystem® kommunal - nsk -

Sachverhalt

Das aktuelle Zertifikat tiber die Verfahrenspriifung fiir die Module des doppischen Finanzwesens von
newsystem® kommunal (nsk) ist befristet bis zum 30. September 2014 giiltig. Da sich die gepriifte
Version 6.x bereits in der Ablgsung durch die Version 7.x befindet und Anderungen in finanzrelevanten
Modulen und Funktionen nicht mehr in die Version 6.x eingepflegt werden, haben sich die Mitglieder der
Arbeitsgruppe ,,nsk-Zertifizierung“?® darauf verstandigt, von einer Erneuerung des Zertifikats

abzusehen.

19 Erlass vom 3. Februar 1999 - StAnz. S. 559

20 Dje AG setzt sich aus Vertretern von hessischen Revisionsdmtern, der ekom21, dem OKKSA-Verein und der Herstellerfirma
Infoma zusammen
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Fiir die Version 7.x liegt uns bereits ein Priifzertifikat der TUV Informationstechnik GmbH (TOV-IT) vor.

Die Giiltigkeit dieses Zertifikates ist auf den 31. Dezember 2017 begrenzt.

Grundlage fiir das Zertifikat ist eine Priifung unter ,Laborbedingungen®, das heif3t, dass sie auf Basis
eines Mustermandanten in einer Musterdatenbank durchgefiihrt wurde. Die Anwendung des
Ausnahmeerlasses zu & 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport
(Anerkennung bzw. Ubernahme der Verfahrenspriifung / des Testats) ist ohne erginzende
Anwendungspriifung deshalb nicht uneingeschrankt méglich, weil die 6rtliche Verfahrensumgebung und
verschiedene Verfahrenseinstellungen vom Muster abweichen. Eine ergdnzende Priifung, sogenannte
Anwendungspriifung, durch das ortlich zustandige Revisionsamt ist daher notwendig. Erst danach kann
eine Freigabe des Verfahrens nach & 131 Abs. 1 Ziffer 4 HGO i.V.m. & 33 Abs. 5 Ziffer 1 GemHVO und

8§ 5 Abs. 5 Ziffer 1 GemKVO erteilt werden.

Als Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Anwendungspriifung wurde von uns eine Aufstellung
tiber die abweichenden Verfahrenseinstellungen gefordert. Das Auswertprogramm fiir den sogenannten
Mandantenabgleich steht uns seit Ende 2013 zur Verfiigung. Der Mandantenabgleich war bei der Stadt
Kassel allerdings erst nach der Umstellung des neunstelligen Kontenrahmens auf den sonst iiblichen

siebenstelligen Kontenplan moglich.

Umstellung des KVKR von neun auf sieben Ziffern

Die Umstellung auf den siebenstelligen KVKR wurde am 17. Marz 2014 vollzogen. Dank der guten
Abstimmung, Vorbereitung und der intensiven Tests durch die ekom21 und das Amt Kdmmerei und

Steuern erfolgte die Umstellung ohne grofRere Probleme.

In Anbetracht der anstehenden Verfahrensumstellung auf die Version 7.x und wegen der anderweitigen,
vordringlichen begleitenden Verfahrenspriifungen konnte die Anwendungspriifung bislang nicht wieder
aufgenommen werden. Nach der erfolgten Umstellung auf die Version 7.x Anfang 2016 soll diese wieder

aufgenommen werden.

Anforderungen aus vorherigen Schlussberichten

Aufgrund der umfangreichen Verfahrensanpassungen (SEPA und 7-stelliger KVKR) im Finanzwesen und
der Projektarbeit zur Einfiihrung eines Rechnungsworkflows sind einige Anforderungen aus Vorjahren
seitens der Verwaltung zuriickgestellt worden. In 2014 wurden einige der nachfolgend genannten

Vorhaben wieder aufgegriffen und werden voraussichtlich in 2015 auch umgesetzt werden kdnnen:

. Internes Kontrollsystem (IKS)

o Arbeits- und Dienstanweisung
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. Datenschutz

. Berechtigungskonzept

Berechtigungskonzept

Die Anforderung der Vorlage eines Berechtigungskonzepts fiir den Einsatz von nsk wurde seitens vieler
Revisionsamter seit Jahren gestellt. Da dies vom Hersteller nur ungeniigend unterstiitzt wurde, hat die
ekom?21 fiir ihre Anwender eine Berechtigungsstruktur auf Basis standardisierter Rollen neu aufgestellt.
Das von der ekom21 Ende des Jahres 2013 prdsentierte Berechtigungskonzept stellt eine anwendbare
Basis dar, auf der die Anwenderkommunen eine Rechtevergabe aufbauen kdnnen. Im Laufe des Jahres
2014 wurden die Berechtigungsprofile noch iiberarbeitet und verfeinert. Das Amt Kammerei und
Steuern hatte zuletzt auf Basis der rund 60 Profile 15 Anwendergruppen definiert, denen die rd. 400
Anwender zugeordnet werden kdnnen. Die Umsetzung des neuen Berechtigungskonzeptes ist fiir das

Jahr 2015 beabsichtigt.

Wir werden im nachsten Schlussbericht liber die weiteren Entwicklungen berichten.

14 Sondervermogen (Eigenbetriebe) und wirtschaftliche
Unternehmen, an denen die Stadt beteiligt ist

Inhalt und Umfang der Priifung
Durch Beschluss des Magistrats der Stadt Kassel vom 16. Oktober 2000 wurde dem Revisionsamt die

sog. ,Betatigungspriifung” im Sinne von & 131 Abs. 2 Ziff. 6 HGO als weitere standige Aufgabe

Ubertragen.

Gegenstand dieser Priifung ist die Betatigung der Stadt bei Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist. Priifungsgegenstand ist somit nicht das einzelne

Unternehmen selbst, sondern die wirtschaftliche Betatigung der Stadt.

Es soll durch die ,Betatigungspriifung” u. a. festgestellt werden, ob die Beteiligung der Stadt an
privatrechtlichen Unternehmen rechtlich zuldssig ist, ob die Anteile der Stadt ordnungsgemal verwaltet
werden und ob die Vertreter der Stadt im Uberwachungsorgan ihre Méglichkeiten zur Einflussnahme im

Interesse der Stadt genutzt und die Geschaftsfiihrung ausreichend iiberwacht haben.

Wir haben daher in den vergangenen Jahren in unsere grundsatzlich stichprobenartige Priifung
insbesondere die Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien und die haushaltsrechtliche Abwicklung
der Zahlungen zwischen der Stadt und den Gesellschaften einbezogen. In diesem Zusammenhang
wurden die Berichte tiber die Jahresabschlusspriifungen sowie die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen

und Gesellschafterversammlungen der unmittelbaren Kapitalbeteiligungen ausgewertet.
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Soweit wir es fiir erforderlich hielten, haben wir dabei auch die mittelbaren Kapitalbeteiligungen

beriicksichtigt.

Dariiber hinaus erfolgte auch eine stichprobenartige Priifung der Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe.

14.1 Eigenbetrieb ,,Die Stadtreiniger Kassel

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im Berichtsjahr

Ausgehend von dem testierten Jahresabschluss des Eigenbetriebes zum 31. Dezember 2013 verbesserte
sich das Jahresergebnis im Vorjahresvergleich von 218,8 T€ um 889,1 T € auf 1.107,9 T € (siehe
nachstehende Tabelle). Das Betriebsergebnis ist hierbei von 1.151,5 T € um rd. 735,2 T € auf 1.886,7 T €

gestiegen.

Das Jahresergebnis verteilt sich mit -125,8 T € auf den Bereich ,,Abfallentsorgung” und mit 1.233,7 T€
auf den Gebiihrenbereich ,,Strallenreinigung”. Aufgrund des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wurde die
Abfallwirtschafts- und -gebiihrensatzung der Stadt Kassel gedndert. Als Folge hieraus wird ab 2013
keine gesonderte Gebiihr fiir Bioabfall erhoben. Die Bereiche ,Restabfall“ und ,Bioabfall“ wurden als

LAbfallentsorgung® zusammengefasst.

Die Entwicklung der jhrlichen Geschiftsergebnisse des Eigenbetriebes ist der folgenden Ubersicht zu

entnehmen:
Te Jahresergebnisse "Die Stadtreiniger Kassel"
3.000,0
1.277,6 1.388,1 1.107,9
1.500,0 s -

/" e
0,0 ‘ ‘
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-4.500,0 /

-6.000,0 /
//6.940,0

2009 2010 2011 2012 2013
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Durch das Jahresergebnis 2013 i. H. v. 1.107,9 T € stieg der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme

nur unwesentlich von 20,4 % auf 24,2 %.

Die Bilanzsumme hat sich jedoch gleichzeitig um -295,3 T € auf 30.369,3 T € vermindert.
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Die Riicklage des Eigenbetriebes entwickelte sich wie folgt:

Bezeich Gesamtbetrag Abfallentsorgung* Strallenreinigung
ezeichnung Te T€ Te
Bilanzansatz 1. Januar 2013 5.506.8 5.367.5 139.3
Zufiihrung 218,8 3.9 2149
Bilanzansatz 31. Dezember 2013 5.725,6 5.371,4 354,2

*) Im vorherigen Schlussbericht wurden der Rest- und der Bioabfall noch getrennt ausgewiesen.

Eigenkapitalverzinsung
GemdlR § 11 Abs. 5 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so

hoch bemessen sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung

des Eigenkapitals erwirtschaftet wird.

Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den Eigenbetrieben im Sinne
einer Eigenkapitalverzinsung einen entsprechenden Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2013 fiihrte dies bei einem Stammkapital i. H.v. 511,3 T€ zu

einem Zinsertrag i. H. v. 30,7 T €, der durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurde.

Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2013 wurde von dem beauftragten Wirtschaftspriifer mit einem uneingeschrankten

Testat versehen und von der Stadtverordnetenversammlung am 17. November 2014 festgestellt.

Der Jahresiiberschuss i. H. v. 1.107.904,13 € wurde in 2014 der Allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Der finanzielle Leistungsaustausch zwischen der Stadt und dem Eigenbetrieb wird liber den Teilhaushalt

90003 ,,Eigenbetriebe” abgerechnet.

Die Verzinsung des Anlagevermdgens des Eigenbetriebes wird {iber den Teilhaushalt 90002 ,,Zinsen®

abgewickelt.

14.2 KASSELWASSER

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebs im Berichtsjahr
Die Bilanzsumme des Eigenbetriebs hat sich um 24,9 Mio € auf 357,0 Mio € erhoht. Diese Erhdhung

resultiert insbesondere aus der Aufnahme zweier Darlehen i. H. v. 28,5 Mio € bei gleichzeitiger
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Umschuldung der bisherigen Darlehen. Hieraus resultiert zum einen ein Anstieg der Fliissigen Mittel mit

rd. 21,1 Mio € im Aktiva und zum anderen ein Anstieg des Fremdkapitals von 20,9 Mio € im Passiva.

Die zweckgebundenen Riicklagen des Eigenbetriebes entwickelten sich im Berichtsjahr wie folgt:

Bezeich Gesamtbetrag Abwasser Abscheider
ezeichnung T€ T€ Te
Bilanzansatz 1. Januar 2013: 78.251,0 77.785,5 465,5
Entnahme: - 53,9 0,0 - 53,9
Zufiihrung: +4.4833 +4.4833 0,0
Zufiihrung Abscheider: +53,9 +53,9 0,0
Bilanzansatz 31. Dezember 2013: 82.734,3 82.322,7 411,6

Im Berichtsjahr 2013 betrug der kaufmannische Jahresiiberschuss 4.367,1 T €. Damit konnte der

Eigenbetrieb auch im 18. Jahr seines Bestehens ein positives Betriebsergebnis vorlegen.

Die Entwicklung der jahrlichen Geschaftsergebnisse des Eigenbetriebes in den letzten fiinf Jahren ist der

folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Jahresergebnisse "KASSELWASSER"

T€
6.000,0

4.216,6
T T 43671
4.500,0

—
/ 5.263,3 4.910,5
3.000,0
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1.500,0
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Mit Wirkung vom 1. April 2008 wurden die Gebiihren fiir Schmutzwasser auf 2,43 €/m?® und die
Gebiihren fiir Regenwasser auf 0,75 €/m? festgesetzt. In 2013 erfolgte wie schon in den Vorjahren keine

Gebiihrenanpassung.

Abscheider
Um die nach der Satzung iiber die Abscheideranlagen im Gebiet der Stadt Kassel festzulegenden
Gebiihren ermitteln zu kénnen, werden die Aufwendungen und Ertrage fiir die Abscheiderentleerung

gesondert ermittelt.
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Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Auch nach der Umstellung des Rechnungswesens der Stadt Kassel auf die doppische Haushaltswirtschaft
werden im stadtischen Haushalt die Ertrdge aus dem Gebiihrenaufkommen, ihre Abfiihrung an den
Eigenbetrieb und die Abwicklung des sonstigen Leistungsaustausches einschlieRlich der Verzinsung des
Anlagevermogens zwischen den stadtischen Dienststellen und dem Eigenbetrieb nachgewiesen.
Aufgrund der vollzogenen Umstellung ist nunmehr, insbesondere in Bezug auf die
Rechnungsabgrenzung, eine direkte Vergleichbarkeit der jahresbezogenen stadtischen Ergebnisse mit

denen des Eigenbetriebes gegeben.

Eigenkapitalverzinsung

Gemdl § 11 Abs. 5 EigBG soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so hoch bemessen sein,
dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet wird. Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den
Eigenbetrieben im Sinne einer Eigenkapitalverzinsung einen Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2013 fiihrte das bei einem Stammbkapital i. H. v. 13,0 Mio € zu
Zinseni. H.v. 780,0 T €, die durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurden.

Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2013 wurde von dem beauftragten Wirtschaftspriifer mit dem uneingeschrankten
Bestatigungsvermerk versehen und von der Stadtverordnetenversammlung am 15. September 2014

gemdll & 5 Nr. 11 EigBG festgestellt.

Nach dem o. g. Beschluss werden die Gewinne i. H. v. insgesamt 4.367.068,60 € auf neue Rechnung des

Jahres 2014 vorgetragen.

Von dem Gewinnvortrag 2013 ist der die abzufiihrende Eigenkapitalverzinsung (780,0 T €)
Ubersteigende Betrag von 4.066,4 T € der Riicklage Abwasser zuzufiihren. Der Riicklage Abscheider sind

65,9 T € (Verlust 2012) zu entnehmen und der Riicklage Abwasser zuzufiihren.
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15 Offene Priifungsfeststellungen aus vorangegangenen

Schlussberichten

Die nachfolgende Ubersicht informiert iiber den Stand der Bearbeitung / Umsetzung von Feststellungen

aus vorangegangenen Schlussberichten.

Stand Jahresabschlusspriifung fiir das Jahr 2013

Ankiindigung der

Umsetzung durch
das Amt
Nr. Priifungsfeststellung Kdammerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
1 Unbebaute Grundstiicke
11 Datenintegritat Noch nicht voll-

Der Mangel an Datenintegritdt, der bereits beim
Jahresabschluss 2008 festgestellt wurde, soll ausgeraumt
werden. Dem Vorschlag des Revisionsamtes, die
umfangreiche Excel-Liste durch eine Datenbankldsung zu
ersetzen, die dafiir Sorge tragt, dass die geschiitzten
Daten wahrend der Verarbeitung nicht beschadigt oder
verandert werden und an allen erforderlichen Stellen einer
Datentiibertragung die relevanten Daten aus dem
Datenstrom rekonstruierbar sind, wird entsprochen.

Die Datenbank wird aktuell vom Liegenschaftsamt erstellt.

standig erledigt
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Ankiindigung der
Umsetzung durch
das Amt

Nr. Priifungsfeststellung Kimmerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
1.2 Buchhalterische Abwicklung von Geschiftsvorfallen Das Revisionsamt | Noch offen
Die buchhalterische Abwicklung von Geschéaftsvorfallen im | befindet sich
Bereich der unbebauten Grundstiicke erfolgt nach wie vor | hierzu in
dergestalt, dass Verkdufe in voller Hohe in Form eines intensiven

Verkaufserldses in der Finanzbuchhaltung gebucht
werden. Der Abgang der Buchwerte der verkauften
Grundstiicke findet nicht im Zusammenhang mit dem
Grundstiicksverkauf unmittelbare buchhalterische
Beriicksichtigung. Die entsprechende Ausbuchung der
Buchwerte wird nach Eingang des Kaufgeldes und somit
nach Ubergabe des wirtschaftlichen Eigentums auf den
Erwerber (spatestens jedoch am Ende des Jahres)
vorgenommen. Die Ausbuchung des Restbuchwertes
findet in Form einer ,,Gutschrift“ gegen das Ertragskonto
statt. Haufig sind Korrekturbuchungen unumgénglich, da
in einer Vielzahl von Verkaufsfallen (Verkauf von
Teilflachen) die exakte Ermittlung von Ertrag und
Buchwert erst nach Vorlage des Messungsergebnisses
vorgenommen werden kann.

Diese Verfahrensweise der buchhalterischen Behandlung
der Grundstiicksverkdufe wurde in der Vergangenheit bei
Einflihrung des neuen kommunalen Rechnungswesens
zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern, dem
Liegenschaftsamt und dem Revisionsamt abgestimmt. Das
Revisionsamt hatte jedoch seinerzeit auf den
Ubergangscharakter dieser Vorgehensweise hingewiesen
und zu einem Einwirken auf den Softwareanbieter
aufgefordert, damit das Finanzbuchhaltungsprogramm
nsk eine ordnungsmaRige Buchung von Teilabgdngen
ermoglicht.

Die von der Verwaltung gewahlte Brutto-Buchung mit
anschlieender Korrektur des Ertrages sollte durch eine
Netto-Buchung ersetzt werden. Dabei ist zu differenzieren
zwischen Verkaufserlosen, die tiber dem Buchwert (Konto
5910 Ertrage) und Verkaufserldsen, die unter dem
Buchwert (Konto 7941 Verluste) liegen. Es sollte aus der
Finanzbuchhaltung erkennbar sein, ob der Verkauf eines
Grundstiicks einen auflerordentlichen Ertrag oder einen
aullerordentlichen Verlust ergeben hat.

Gesprachen mit
dem
Liegenschaftsamt
und dem Amt
Kammerei und
Steuern.

Seitens der Amter
wurde zugesagt,
gemeinsam mit
dem Dienstleister
ekom21 zu priifen,
ob die bislang von
dem genutzten
Finanzbuch-
haltungspro-
gramm
angebotene
Buchungsmethode
so umgestellt
werden kann, dass
die Abwicklung der
Geschaftsvorfille
kiinftig den
rechtlichen
Anforderungen
entspricht.

Ein konkreter
Termin konnte
noch nicht genannt
werden, da
umfangreiche
Priifungen und
ggfs. eine
Anpassung der
Software
erforderlich sind.
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Ankiindigung der
Umsetzung durch
das Amt

Nr. Priifungsfeststellung Kimmerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
Griinanlagen
2.1 Nachzuholender Wertansatz fiir 6ffentliche Griinflichen | Unterlagen Priifung noch
Vermdgen in einer GréRenordnung von 90 Mio € wurde wurden vom nicht
nachtraglich zum 1. Januar 2009 aktiviert. Umwelt- und abgeschlossen
Zum 31. Dezember 2012 erfolgten weitere Gartenamt
Werterh6hungen von 15,6 Mio €. vorgelegt
Forderungen
3.1 Werthaltigkeit Die fiir den
Die Werthaltigkeit der Forderungen wird derzeit noch Jahresabschluss
immer nicht vollends gem. der nach & 43, Tz. 10 GemHVO 2013
vorzusehenden Weise umgesetzt. Insbesondere die angekiindigte
vorzunehmende Unterscheidung nach Risikoklassen, die Optimierung ist
Anwendung realistischer Abschreibungsquoten sowie die erfolgt. Weitere
daran nachweisbare Summe der pauschalen Verbesserungen
Wertberichtigung bediirfen der Anpassung. sind notwendig /
weiterhin offen
3.2 Verwahrgelder Keine
Trotz Einflussnahme durch den Oberbiirgermeister Verbesserung/
(Verfiigung vom 7. Oktober 2010), das Revisionsamt und weiterhin offen
das Amt Kdimmerei und Steuern hat sich die Situation
gemdl einer hier vorgelegten Statistik weiterhin
verschlechtert.
4 Riickstellungen
4.1 Pensionsriickstellungen
4.1.1 |Buchung der Zufiihrungen zur Pensionsriickstellung im Offen
Budget Personalausgaben
Entgegen der sonstigen Personalriickstellungen wird die
Zufiihrung zur Pensionsriickstellung im Budget
Personalausgaben ausgewiesen. Die Zuordnung zum
Personalkostenbudget wird vom Amt Kdmmerei und
Steuern damit begriindet, dass nur fiir diese Riickstellung
Haushaltsansatze geplant werden.
4.1.2 | Buchungvon Inanspruchnahmen und Umbuchungen Die Darstellung Offen

Inanspruchnahmen von Pensionsriickstellungen werden
buchhalterisch nicht dargestellt.

der Inanspruch-
nahmen wurde fiir
kiinftige
Jahresabschliisse
in Aussicht
gestellt.

54




Nr.

Priifungsfeststellung

Ankiindigung der
Umsetzung durch
das Amt
Kdammerei und
Steuern fiir
Jahresabschluss

Sachstand

4.2

Riickstellungen fiir Beihilfeverpflichtungen

4.2.1

Buchung von Inanspruchnahmen und Umbuchungen
Inanspruchnahmen von Beihilferiickstellungen werden
buchhalterisch nicht dargestellt.

Offen

4.3

Riickstellung fiir Altersteilzeit

4.3.1

Keine Darstellung von Inanspruchnahmen
Es werden lediglich Zufiihrungen und Auflésungen
gebucht. Inanspruchnahmen werden nicht dargestellt.

Offen

nsk

Fehlendes Berechtigungskonzept

Ein schliissiges Berechtigungskonzept fiir den Einsatz von
nsk steht noch aus. Dazu zahlen auch eine allgemeine
Arbeitsanweisung zum Einsatz und der Nutzung von nsk,
sowie spezielle Arbeitsanleitungen tiber unterschiedliche
Vorgdnge (Anlagenbuchhaltung, Aktivierung von Anlagen
im Bau usw.), die im Buchungsgeschaft einheitlich
angewendet werden sollten und nur unvollsténdig vom
Amt Kdmmerei und Steuern zur Verfiigung gestellt
werden.

Seit Ende 2013 existiert ein Berechtigungskonzept der
ekom21 als Basis.

Umsetzung des
neuen
Berechtigungs-
konzepts ist fiir
das Jahr 2015
beabsichtigt

Noch offen

Technische Priifung

Schenkebierstanne - FuBgangeriiberfiihrung Kiefernweg
Bei der Ausschreibung der MaRBnahme fiihrten Fehler des
Ingenieurbiiros zu Mehrkosten.

Wir empfahlen, dies bei der Honorarermittlung zu
beriicksichtigen.

Nach Mitteilung
des Strallen-
verkehrs- und
Tiefbauamts
wurde eine
Honorarkiirzung
i.H.v.1.866,09 €
vorgenommen /
erledigt

Diese Liste erhebt grundsatzlich keinen Anspruch auf Vollstandigkeit (risikoorientierter Priifungsansatz).
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16 Schlussbemerkungen und Ausblick

Auch dieser Schlussbericht zeigt - wie die Schlussberichte der letzten Jahre -, dass die Umstellung von
der Kameralistik auf die Doppik kein einfacher Prozess war und ist. Der Umstellungsprozess bei der
Stadt Kassel ist noch nicht vollstdandig abgeschlossen. Eine kontinuierliche Weiterentwicklung ist - auch

im Hinblick auf den erstmals zum 31. Dezember 2015 aufzustellenden Gesamtabschluss - erforderlich.

Das Revisionsamt wird weiter den Weg gehen, in konstruktiver Kommunikation mit dem Amt Kdimmerei
und Steuern konsensfahige Lésungen fiir anstehende Fragen zu vereinbaren. Nur so kann die

Ausgestaltung des doppischen Rechnungswesens nachhaltig verbessert werden.

Weiterhin steht die Priifung der Jahresabschliisse deutlich im Vordergrund der Priifungstatigkeit des
Revisionsamtes. Andere Priifungen werden - soweit es moglich ist - im Sinne einer risikoorientierten
Priifung zu Gunsten der Jahresabschlusspriifung zuriick gestellt. Dies wird jedoch kein dauerhafter

Zustand bleiben; wenn die Jahresabschliisse und ihre Priifung auf dem aktuellen Stand sind, wird sich

auch der Schwerpunkt der Priifungstatigkeit des Revisionsamtes wieder verlagern.

Zukiinftig kommen jedoch mit der Priifung von Anstalten des 6ffentlichen Rechts und der Priifung von
Gesamtabschliissen (sowie der Vorbereitung auf deren Priifung) neue Aufgaben auf das Revisionsamt
zu. Es ist davon auszugehen, dass dadurch erneut Ressourcen gebunden werden und somit die Erfiillung

des Priifauftrages nach der HGO erschwert wird.

Wir hoffen, dass unsere Priifungsergebnisse und dieser Bericht von den gepriiften Fachamtern als
Unterstiitzung gesehen werden, die ordnungsgemale und wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu

optimieren.

Das Revisionsamt wird weiter den Weg der begleitenden Priifung und Beratung fortsetzen. Diese
Vorgehensweise hat sich in den letzten Jahren bewdhrt. Begleitende Priifung und Beratung ermoglichen

auch eine konstruktive Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachamtern.

Dass das Revisionsamt seiner Aufgabenstellung gerecht wird, wollen wir durch kontinuierliche und
intensive Qualifizierungen der Priifer des Revisionsamtes auch weiterhin sicherstellen. Dies ist
Voraussetzung fiir eine der jeweiligen Weiterentwicklung von Recht und Verwaltung angepasste

qualitativ hochwertige und fiir die stadtischen Gremien nachvollziehbare Priifung.
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17 Priifungsbestatigung

Der Jahresabschluss 2013 wurde vom Revisionsamt entsprechend den Vorschriften der €8 128 und

131 HGO sowie den Vorschriften der GemHVO gepriift.

Die Priifung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013 ist abgeschlossen und in diesem

Schlussbericht zusammengefasst.

Der Jahresabschluss mit den vorgelegten Unterlagen entspricht unter Beriicksichtigung unserer in

diesem Bericht aufgefiihrten Priifungsergebnisse und -feststellungen den gesetzlichen Bestimmungen.
Hinsichtlich unserer Feststellungen und Anmerkungen verweisen wir auf die Sachteile dieses Berichts.

Eine abschlieBende Beurteilung bleibt nach Kenntnisnahme dieses Berichts der

Stadtverordnetenversammlung vorbehalten.

Uber eine Entlastung des Magistrats fiir den Jahresabschluss 2013 entscheidet die

Stadtverordnetenversammlung gemaf & 114 HGO in eigener Verantwortung.

Kassel, den 30. Marz 2015
Der Leiter des Revisionsamtes

der Stadt Kassel

7]

e />

(Wolfram Schéfer)
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Anlagen

Volistindigkeitserklarung

Vorlage des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013

Vollstandigkeitserklarung

Fur die Erstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2013 und die
Richtigkeit der gegeniiber dem Revisionsamt gemachten Angaben geben die
Verantwortlichen in Kenntnis dieser Verpflichtung die nachfolgende Erklarung nach
bestem Wissen und Gewissen ab:

Aufklarung und Nachweise

Die Aufklarung und Nachweise, die das Revisionsamt fir die Priifung gemiR
§ 128 HGO verlangt hat bzw. die fiir die Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlich
waren, wurden vollstéandig Ubergeben. Als Auskunftspersonen waren folgende
Personen benannt:

Herr Schaumburg

" Herr Rios

Herr Lihne
Herr Busch
Herr Zaun

Diese Personen sind angewiesen worden, dem Revisionsamt alle gewiinschten
Auskiinfte und Nachweise richtig und vollstindig zu erteilen bzw. auszuhindigen.

Biicher und Schriften

Die Biicher und Schriften einschlieBlich der zum Verstdndnis der Buchfiihrung
erforderlichen Unterlagen und Belege wurden vollstdndig vorgelegt.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschiftsvorfille, die fir das
Haushaltsjahr buchungspflichtig waren, erfasst.

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung erforderliche Beachtung der Grundsitze
ordnungsgemaBer DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme wurde sichergestellt.



Bei der Inventur sind die Grundsétze ordnungsgemaRer Inventur beachtet und alle im
wirtschaftlichen Eigentum stehenden Vermégensgegenstande und Schulden erfasst
worden.

Jahresabschluss bzw. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermdgenswerte,
Verpflichtungen, Riickstellungen, Wagnisse und Abgrenzungen, samtliche
Aufwendungen und Ertrage und samtliche Ein- und Auszahlungen. Der Anhang enthalt
nach meiner Uberzeugung alle erforderlichen Angaben.

Im Rechenschaftsbericht sind alle Vorgdnge von besonderer Bedeutung erldutert
worden, insbesondere sind die Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie
vom Magistrat eingeschatzt werden, dargestellt.

Es sind keine Tduschungen oder Vermdgensschadigungen bekannt oder werden
vermutet, die wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den

Rechenschaftsbericht haben konnten.

Die am Schluss des Rechenschaftsberichtes gemachten Angaben gefnél& den
Regelungen der HGO sind vollstandig und zutreffend.

Kassel, den [ Mérz 2015

Dr. Jiirgen Barthel, Stadtkdmmerer

Peter Schaummerei und Steuern
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18.2 Dezernatsverteilungsplan mit Bezeichnung der

stidtischen Amter

Stand: 1. Dezember 2012

Dezernat |

Oberbiirgermeister Bertram Hilgen

Dezernat Il
Finanzen, Beteiligungen und Soziales
Stadtkammerer Dr. Jiirgen Barthel

IG Geschéftsbereich des Oberbiirgermeisters ?
10 Haupt- und Biirgeramt

11 Personal- und Organisationsamt

14 Revisionsamt

16 Biiro der Stadtverordnetenversammlung

30 Rechtsamt
41 Kulturamt

20 Kdmmerei und Steuern
23 Liegenschaftsamt
50 Sozialamt

56 Jobcenter Stadt Kassel

Dezernat Il Dezernat IV
Sport, Ordnung und Sicherheit

Biirgermeister Jiirgen Kaiser unbesetzt
32 Ordnungsamt

36 Amt fiir Verbraucherschutz und Tiergesundheit

37 Feuerwehr

52 Sportamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

Dezernat V Dezernat VI

Jugend, Schule, Frauen, Gesundheit

Stadtratin Anne Janz

Verkehr, Umwelt, Stadtentwicklung und Bauen
Stadtrat Dr. Joachim Lohse

40 Schulverwaltungsamt

51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
VF Frauenbiiro ¥

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Gebdudebewirtschaftung

66 StralBenverkehrs- und Tiefbauamt

67 Umwelt- und Gartenamt

71 Kasseler Entwdsserungsbetrieb?

1) Eigenbetrieb

2) Die Geschéftsstelle der Beirate ist dem Geschéaftsbereich des Oberbiirgermeisters zugeordnet

3) Ubertragene Aufgaben nach SGB I

4) Bei Angelegenheiten des stadtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustdndige Dezernent

60




18.3 Abkiirzungen

A

ADV automatisierte Datenverarbeitung

AKT Automatischer Kassentresor

D

DV Datenverarbeitung

E

EDV elektronische Datenverarbeitung

EigBG Eigenbetriebsgesetz

ekom21 ekom21-Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen
G

GemHVO Gemeindehaushaltsverordnung
GemKVO Gemeindekassenverordnung

H

HGO Hessische Gemeindeordnung

I

IDR Institut der Rechnungspriifer

IDR-L Priifungsleitlinie des Instituts der Rechnungspriifer
IKS Internes Kontrollsystem

IT Informationstechnologie

K

KGRZ Kommunales Gebietsrechenzentrum
KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
M

Mio € Millionen Euro



nsk

OKKSA

rd.

SEPA
SGB
StAnz

TVoD
TE
Tz.

VOB
VOB/B
VoL
VRB
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newsystem® kommunal (DV-System fiir die Finanzwirtschaft)

Offener Katalog Kommunaler Softwareanforderungen

rund

Single Euro Payments Area (Einheitlicher Euro-Zahlungsverkehrsraum)
Sozialgesetzbuch

Staatsanzeiger

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
Tausend Euro

Textziffer

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen / Teil B
Verdingungsordnung fiir Leistungen

Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen fiir die Stadtverwaltung Kassel
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