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Einleit

Das Integrierte Entwicklungskonzept Kasseler Osten ist im Juli 2015 von der
Stadtverordnetenversammlung der Stadt Kassel beschlossen worden. Auf der Grundlage der
dort erarbeiteten Analyse, Ziele, Strategien und MalBnahmen wurde im Friihjahr 2016 ein
Antrag zur Forderung im Stadtebauforderungsprogramm ,,Stadtumbau in Hessen -
Unterneustadt-Bettenhausen® gestellt. Im Oktober 2016 sind die beiden Stadtteile
Unterneustadt und Bettenhausen in das o.g. Férderprogramm aufgenommen worden.

Das Integrierte Entwicklungskonzept Kasseler Osten hat in den unterschiedlichen
Handlungsfeldern eine sehr detaillierte Analyse, zukunftsfahige Ziele und Strategien und
daraus resultierende MaBnahmen herausgearbeitet. Fiir die beiden Zielen - blaue und griine
Infrastruktur und zukiinftige Wohnraumpotenziale - des Forderprogramms ,Stadtumbau in
Hessen“ ergab sich jedoch in Abstimmung mit dem Hessischen Ministerium fiir Umwelt,
Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz noch Konkretisierungsbedarf.

Der nun erarbeitete Erganzungsband zum Integrierten Entwicklungskonzept Kasseler Osten
beschrankt sich daher auf die Vertiefung der o.g. Ziele und bildet die prioritaren Mallnahmen
des Forderprogrammes, die Zeit- und Finanzplanung und die Mallnahmen zur
Offentlichkeitsarbeit ab.
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1.Analyse

Im ISEK Kasseler Osten vom November 2014 ist eine umfangliche stadtraumlich- funktionale
Bestandsanalyse enthalten. Es wurden die siedlungsstrukturelle Einbindung, die historische
Entwicklung, planungsrechtliche Grundlagen, Vorplanungen und Fachkonzepte, Bebauung-
und Nutzungsstruktur sowie die stadtraumlich funktionalen Teilbereiche (bezogen auf die
jeweiligen Stadtteile) beleuchtet.

Daraus wurden die festgestellten aktuellen Entwicklungs- und Handlungsbedarfe im Kapitel 3
des ISEK abgeleitet. Diese betreffen die Themen Bildung und Kultur, Wohnen und
Wohnungsmarkt, Wirtschaft, Arbeit, Handel, Umwelt und Energie, Mobilitat und technische
Infrastruktur.

Im Kapitel 4 wurden daraus folgend, die Stadtteilprofile aufgezeigt in denen Lage und
historische Entwicklung, Statistische Kennwerte, Nutzung, dominierende Baustruktur,
Einwohnerentwicklung und wichtige Themenfelder behandelt sind. Fiir jeden Stadtteil wurde
eine Starken-Schwachen-Analyse (SWOT) erstellt.

1.1  Kurzfassung der Stadtteilprofile und der Starken Schwachen Analyse (SWOT)
ISEK 2014

Bezogen auf das Stadtumbaugebiet Unterneustadt Bettenhausen lassen sich folgende
Ergebnisse zusammenfassen:

Die Unterneustadt ist der am nachsten zur Innenstadt gelegene Stadtteil im Kasseler Osten und
weist aufgrund dieser Zentralitat sowie der unmittelbaren Lage an der Fulda eine besondere
Standortqualitat auf. Sie stellt einerseits das Eingangstor zur Innenstadt und andererseits den
Ubergang zum Kasseler Osten dar. Insofern kommt ihrer Entwicklung und ihrem duReren
Erscheinungsbild eine besondere Bedeutung zu.

Bettenhausen mit seinem dorflich gepragten Ortskern, ist stark vom Strukturwandel der
zweiten Halfe des 20. Jahrhunderts betroffen. Viele der fiir Kassel wichtigen Industriebetriebe
wurden aufgegeben. Es entstanden, neben erfolgreichen Umwandlungen in Industrieparks,
auch untergenutzte Flachen bis hin zu Brachen. Die Bettenhduser Wohnsiedlungen, z. T. aus
den 1930er Jahren sind heute in die Jahre gekommen und weisen einen energetischen
Sanierungsbedarf auf. Das Bild der Ortsdurchfahrt Bettenhausens entlang der Leipziger Stral3e
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ist stark durch KFZ-Handel gepragt. Als Stadtteil, der den dstlichen Auftakt der Stadt bildet,

hat Bettenhausen eine besondere stadtbildpragende Bedeutung.

1.1.1 Kennwerte

Die aktuellen Kennwerte stellen sich wie folgt dar:

Indikator Unterneustadt | Bettenhausen Kassel insgesamt
Einwohner 2016 (2011) 4.454 (3.968) 8.628 (8.277) 201.907
(194.109)

Anteil Einwohner mit Migrationshintergrund | 46 % (44 %) 38,11 %(42 %) | 36,84 % (33%)
2015 (2011)

Altersdurchschnitt 2016 (2011) 39,8 (41,0) 41,6 (42,1) 42.6(42,9)
Anteil der Leistungsempfanger nach SGB I 15,3 % 16,8 % 13,4 %

an der Bevdlkerung unter 65 Jahren 2016

Arbeitslosenquote 2015 (30. 06. 2012) 10,6 % (15,1%) | 11 % (10,8%) 9,2 % (11,4%)

Aus den Kennwerten wird die Fliichtlingssituation, die seit den Zustromen aus 2015 auch
Auswirkungen auf die Stadt und ihre Stadtteile hatte, ablesbar. Neben dem
Bevdlkerungsanstieg, sind auch ein gesunkener Altersdurchschnitt und der Anstieg von
Personen mit Migrationshintergrund zu verzeichnen. Insbesondere die Einrichtung einer
grol3en Fliichtlingsunterkunft in der Unterneustadt, hat dort den Anteil von Personen mit
Migrationshintergrund ansteigen lassen. In Bettenhausen ist dieser Anteil im gleichen Zeitraum
gesunken, wofiir die Griinde nicht nachvollziehbar dargelegt werden kdnnen. Die gesunkene
Arbeitslosenquote der Unterneustadt liegt im Trend der gesamtstadtischen Entwicklung. In
Bettenhausen ist der Anteil, jedoch entgegen dem Trend, geringfiigig um 0,8 Prozentpunkte

gestiegen.

Als wichtige Themenfelder in den Stadteilen Unterneustadt und Bettenhausen wurden im ISEK

benannt:
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1.1.2 Wohnen

Die Unterneustadt bietet ein Angebot fiir unterschiedliche Bevélkerungsgruppen, sie ist durch
die Nahe zur Universitat fiir Studenten interessant, hat allerdings eine hohe Fluktuation. Die
Bausubstanz insbesondere des nordlichen Teils ist vielfach modernisierungs- und
sanierungsbediirftig. Der Wohnstandort ist einerseits attraktiv durch die Ndhe zur Innenstadt
und zur Fulda, andererseits eingeschrankt und belastet durch die umgebenden
HaupterschlieBungsstral3en.

Der Stadtteil zeichnet sich als Standort fiir junge und kleine Haushalte aus, die
Herausforderung wird darin bestehen, Wohnungen fiir Familien und ein kinderfreundliches
Umfeld zu schaffen.

Der im Stadtumbaugebiet liegende Bereich Bettenhausens gehort zum Ortskern und ist
vorwiegend gepragt durch Mehrfamilienwohnbauten mit iberwiegend einfacher Bausubstanz.
Durch ein z. T. wenig attraktives Wohnumfeld im Bereich der Uberginge zu den gewerblich
genutzten Flachen und z. T. durch hohe Belastungen durch die Verkehrswege sind hier viele
Haushalte mit geringer Kaufkraft angesiedelt. In diesem Teil Bettenhausens war in den 2000er
Jahren ein starker Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen. Zwar leben hier relativ viele junge
Menschen, die aber bei einer Familiengriindung wieder wegziehen, so ist der
Stadtumbaubereich entlang der Leipziger StraBe und im alten Ortskern gepragt von hoher
Fluktuation. Die Herausforderung wird darin bestehen, ein differenzierteres
Wohnraumangebot zu schaffen um auch andere Zielgruppen anzusprechen. Das Potential der
Gruppe junger Berufstatiger und Studenten sollte genutzt werden. Dafiir waren geeignete
Wohnangebote und ein attraktives Wohnumfeld mit entsprechenden Versorgungs- und

Freizeitangeboten zu schaffen.

1.1.3 Soziales und Bildung

Unterneustadt: Die hohe Arbeitslosenquote, der erhdhte Anteil der Langzeitarbeitslosen und
eine entsprechend hohe Anteil der Empfanger von Leistungen nach SGB Il verdeutlichen die
Problemlage. Fast jedes dritte Kind bzw. Jugendlicher lebt in einem bediirftigen Haushalt.
Ferner haben 44% (aktuell 46 %) der Einwohner der Unterneustadt einen
Migrationshintergrund (Gesamtstadt: 33%, aktuell 36,4 %), ebenso drei von vier Kindern unter
6 Jahren. Bei Schuleingangsuntersuchungen ist fiir den Stadtteil Unterneustadt ein hoher
Handlungsbedarf belegt. Die Herausforderung liegt darin, einerseits durch eine verbesserte
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soziale Mischung, z.B. durch Ansiedlung weiterer Familien und von Haushalten mit mittleren
und gehobenen Einkommen, zur Stabilisierung des Stadtteils beizutragen sowie andererseits
uiber entsprechende Bildungsangebote und Netzwerke im Stadtteil die schulischen und
beruflichen Chancen der ansassigen Bevolkerung zu fordern. Der bereits eingefiihrten
Kooperation mit anderen Schulen kommt eine wichtige Rolle zu. Als Ansatzpunkt fiir einen
weiteren Netzwerkaufbau im Stadtteil bietet sich aufgrund der liberwiegend vor Ort

wohnenden Schililer, vor allem die Grundschule an.

Bettenhausen: Im Durchschnitt ist Bettenhausen hinsichtlich sozialer Indikatoren wenig
auffallig. Allerdings zeigen sich kleinraumige Differenzen zwischen Eichwald und dem Ortskern
auch bei den sozialen Indikatoren: So ist der Anteil der SGB II-Bezieher im Statistischen Bezirk
Bettenhausen hoher als in allen anderen Bezirken im Kasseler Osten, im Eichwald hingegen am
niedrigsten. Auch der Anteil der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund liegt mit nur 22% im
Grundschulbezirk Eichwéaldchen nur anndhernd halb so hoch wie im Grundschulbezirk
Losseschule (Ortskern) und den librigen Stadtteilen im Kasseler Osten.

Bei den Schuleingangsuntersuchungen waren die Indikatoren Ubergewicht und
Sprachfahigkeit besonders auffallig, was auf einen grofRen Handlungsbedarf im Bereich Bildung
und Erziehung sowie Unterstiitzung der Eltern hinweist. Es ist zu vermuten, dass sich auch hier
die Probleme vor allem auf den Ortskern (= Stadtumbaugebiet) beziehen.

Einen Ansatzpunkt zur Forderung der Sprachfahigkeit und Unterstiitzung von Kindern und
Jugendlichen aus benachteiligten Familien bietet der Ausbau der Losseschule zur
Ganztagesschule. Da im Grundschulbezirk der Losseschule annahernd jedes zweite Kind iiber
auslandische Wurzeln verfiigt, bestehen hier Potentiale zur Stabilisierung des Stadtteils und
Forderung der sprachlichen und kulturellen Integration.

1.1.4 Wirtschaft, Handel und Gewerbe:

Unterneustadt: Das Angebot an Nahversorgungsmaglichkeiten deckt nicht die gesamte
Nachfrage ab (0,35m? Verkaufsfldche je Einwohner/Kassel Gesamtstadt: 0,42m?). In der City
(ca. 700 m) kdnnen die periodischen und aperiodischen Bedarfe gedeckt werden.

Zur Sicherung der fuBlaufigen Nahversorgung der Bevolkerung, zur Belebung des Stadtteils
sowie fiir eine Wahrnehmung als eigenstandiger Stadtteil wird es zukiinftig auf eine Starkung
des Einzelhandels und der Dienstleistungen ankommen. Erste positive Ansatze kleinteiliger
Ladengeschafte zeigen sich jedoch bereits im Neubau-Quartier. Biironutzungen bieten sich
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insbesondere entlang der Leipziger StraBe sowie kleinteilig in Kombination von Wohnen und
Arbeiten an.

Die Unterneustadt wird nicht als Wirtschaftsstandort wahrgenommen und sie weist als solcher
kein eindeutiges Profil auf. Zumeist handelt es sich um kleinere Unternehmen mit niedrigem
Umsatz. Potentiale bestehen jedoch im Bereich der lokalen Okonomie. Die Gewerbestandorte
konzentrieren sich im Wesentlichen im Nord-Osten der Unterneustadt sowie im
Ubergangsbereich zu Bettenhausen. Die zur Unterneustadt gehdrende YorkstraRe ist stark
durch einen Schrotthandel- und Recyclingbetrieb beeintrachtigt. Der Standortvorteil
Unterneustddter Betriebe liegt in der guten Erreichbarkeit sowohl der Innerstadtischen
Quartiere als auch im Anschluss an die Autobahn iiber Dresdner und Leipziger Stral3e.

Bettenhausen: Der Leipziger Platz sowie die Leipziger StraRe stellen das
Nahversorgungszentrum von Bettenhausen dar. Insgesamt betragt die Verkaufsflache von
Lebensmittelméarkten in Bettenhausen knapp 7.000m? (Stand KEP-Zentren 2010) und ist mit
0,84m? je 1.000 Einwohner deutlich iiberdurchschnittlich (vgl. Abbildung 3-24). Hingegen
besteht beim iibrigen Einzelhandel Handlungsbedarf. Ein Trading-Down-Prozess im Bereich
Leipziger Platz und Leipziger StraRe hat eine Abnahme der Angebotsqualitat (,,Billigladen*) und
punktuellen Ladenleerstand erzeugt. Insofern ist eine qualitatsvolle Weiterentwicklung des
Einzelhandels jenseits der groBen Lebensmittelmarkte eine wichtige Aufgabe.

Bettenhausen stellt den wichtigsten Wirtschaftsstandort im Kasseler Osten dar. Knapp 1.200
Gewerbebetriebe haben ihren Sitz in Bettenhausen, Tendenz steigend. Die
Gewerbesteuereinnahmen liegen deutlich héher als in den anderen 6stlichen Stadtteilen.
Standortvorteil ist die gute Verkehrsanbindung an die Autobahn und die gute Erreichbarkeit
fiir Mitarbeiter mit OPNV oder Fahrrad. Hinsichtlich des Charakters der Gewerbegebiete wird
das Stadtumbaugebiet so beschrieben:

Bereich entlang der Leipziger Stral3e Ostlich des Platzes der Deutschen Einheit: Schwerpunkt
auf Autohandel, ungenutzte Brachflachen, teilweise unattraktives Erscheinungsbild der
Autohandler insbesondere im hinteren Teil der Leipziger StraRe.

Nordwestlicher Teilbereich Gewerbegebiet Olmiihlenweg: Schwerpunkt auf Auto- und
Schrotthandel, unattraktives und unstrukturiertes Erscheinungsbild, untergenutzte Flachen mit
geringem Arbeitskraftebesatz.

Die gewerblichen Flachenpotentiale in Bettenhausen sind begrenzt. Vor allem nérdlich der
Sandershduser Stralle bestehen noch Bauliicken, in der Mehrzahl allerdings suboptimaler

Qualitat. Mit dem ehemaligen Salzmanngebaude besteht ein das Quartier belastender groRer
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Leerstand. Von der Nachnutzung der vorhandenen Bausubstanz und der riickwartigen
Brachflache wird das Erscheinungsbild des Gewerbestandorts Sandershauser Stral3e
entscheidend abhangen.

Standortverbesserungspotenziale liegen laut Unternehmensauskunft zum Beispiel in einer
besseren kleinrdumigen Anbindung fiir Schwerlastverkehr (Zufahrt zu den Grundstiicken), der
Einrichtung von Betriebs-Kitas, einer Kantine in der Lilienthalstralle sowie Griinflachen als
Naherholungsmoglichkeiten fiir die Mittagspause der Mitarbeiter. Ebenso werden die
Attraktivitatssteigerung der Leipziger Stralle sowie die Belebung des Leipziger Platzes als
wichtiges Handlungsfeld von vielen befragten Unternehmen genannt.

1.1.5 Verkehr

Unterneustadt: Dringender Handlungsbedarf zur vertraglicheren Gestaltung des Verkehrs
besteht an der Leipziger Stralle im weiteren Umfeld um den Unterneustddter Kirchplatz und an
der Scharnhorststral3e. Hier bestehen erhebliche Larm- und Luftschadstoffbelastung durch
den Fahrverkehr, sowie eine stadtraumlich trennende Wirkung durch die Aufteilung der
Verkehrsraume. Insgesamt muss es das Ziel sein, das Stadtteilzentrum der Unterneustadt
verkehrlich vertraglicher zu gestalten, die trennende Wirkung der Leipziger Stralle zu mindern
und die Anforderungen der Nahmobilitat zukiinftig starker zu beriicksichtigen.

Eine besondere stadtebauliche und verkehrliche Herausforderung mit gesamtstadtischer
Bedeutung stellt der Platz der Deutschen Einheit dar, (Verkehrsaufkommen bis 80.000 KFZ/24
h) der durch seine unzureichenden Querungsméglichkeiten den Stadtteil trennt. Ahnliches gilt
auch fiir die Kreuzung ScharnhorststraBe / Dresdener Stral3e. Die Auswirkungen der
Autobahnplanungen auf das innerstddtische Verkehrsaufkommen und die Verkehrsabldufe in
der Dresdener StralRe, Scharnhorststralle und Platz der Deutschen Einheit lassen mit der
geplanten SchlieBung des Autobahnanschlusses Ost eine zunehmende Verkehrsbelastung der
Dresdner StraRBe und des Platz der Deutschen Einheit erwarten.

Eine wichtige Aufgabe im Bereich Nahmobilitat liegt in der Verbesserung der Ful3- und

Radweg-Vernetzung mit allen umliegenden Stadtteilen.

Bettenhausen: Pragend wirkt vor allem die Leipziger StraRe als Hauptverkehrsachse im
Kasseler Osten. Sie bietet ein stadtebaulich uneinheitliches und in Teilen wenig ansprechendes
Erscheinungsbild, hinzu kommt ein hohes Verkehrsaufkommen und damit eine hohe Larm-

11
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und Emissionsbelastung. Festzustellen ist, dass Investitionen der Eigentiimer im
Wohnungsbestand ausbleiben.

Die stadtebaulichen Qualitaten und damit zusammenhangend das Erscheinungsbild der
Leipziger Stral3e sind zu verbessern. Ziel muss es sein, sowohl das Stadteilzentrum von
Bettenhausen als auch die Wohnbebauung an der Leipziger StraRBe verkehrlich zu entlasten, die
trennende Wirkung, hervorgerufen durch den StraBenraum, zu mindern und die
Anforderungen der Nahmobilitat zukiinftig starker zu beriicksichtigen. Bettenhausen weist
dhnlich wie die anderen Stadtteile im Kasseler Osten eine unzureichende Ful3- und
Radwegeverbindung in die Innenstadt und benachbarten Stadtteile auf. Der Ausbau und die
Attraktivierung der Verbindungen fiir den FuR- und Radverkehr in die benachbarten Stadtteile
und zu den gesamtstadtischen Zielen Innenstadt und Universitat sind fiir die Nutzung dieser
Nahmobilitatsmittel wiinschenswert. Hierzu sind attraktive Radwegeverbindungen iiber die
Unterneustadt in die Innenstadt (Barrieren groBer und kleiner Kreisel) und in das Buga-
Gelande sowie eine bauliche Verbesserung der Verbindung in das Forstfeld erforderlich.
Ebenso wichtig ist die Schaffung attraktiver Radwegeverbindungen von
Salzmannshausen/Sandershausen (Dresdener Strale, teilweise aulRerhalb
Untersuchungsgebiets) iber den Norden der Unterneustadt zu Wesertor/Universitat.

1.1.6 Umwelt, Griin- und Freizeitflachen

Unterneustadt: Die Bereiche des Stadtumbaugebietes sind durch die dreiseitige ,,Einfassung*“
durch HauptverkehrsstraBBen stark durch Larm und Abgase beeintrachtigt. Die Wohnsituation
an der Leipziger StraRBe und der Scharnhorststral3e kann als stadtebaulicher Missstand
bezeichnet werden, was der Beeintrachtigung des Wohnumfeldes geschuldet ist und im
Zustand der Hauser demonstrativ deutlich wird. Eine Verbesserung der Situation konnte durch
eine gerechtere Flachenaufteilung der Verkehrsraume und eine Verlangsamung des flieBenden
Verkehrs moglich sein.

Die Wegefiihrung am Fuldaufer durch die Griinanlage Hafenpark sollte unter der Hafenbriicke
hindurch bis zum Hafen weitergefiihrt werden um das Potential des Flusslaufes besser zu
nutzen. Auch von der Karl-Branner-Briicke nach Siiden wére eine uferbegleitende
Wegefiihrung wiinschenswert.

Die Unterneustadt profitiert von der Nahe der Karlsaue, des Bundesgartenschaugeldandes und
der nordlich liegenden Flachen im Landschaftsraum der Lossemiindung. Die in und um den
Stadtteil vorhandenen Griin-, Frei-, und Sportflachen sind raumlich verteilt und insgesamt
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ausreichend. Mehrere Bolzplatze entlang des Waldauer FuBweges bis zu den Sportplatzen
Waldauer Wiesen werden von Vereinen aus dem ganzen Stadtgebiet genutzt. Die
Unterneustadt wird durch die Flutmulde der Fulda durchzogen. Einerseits bildet sie einen
Griinraum, der als Verbindung zwischen den Siedlungsanlagen dienen kdnnte, andererseits
stellt sie mit Dresdener und Leipziger Stral3e und Platz der Deutschen Einheit eine stark
trennende Barriere dar. Die zentrale Herausforderung besteht darin, die Trennwirkung zu
mindern und die Querbarkeit fiir Fulganger und Radfahrer zu verbessern.

Die wesentlichen MaRBnahmenfelder im Bereich der Griin-, Frei- und Sportflachen sind der
Erhalt und gegebenenfalls die Offnung der vorhandenen Flichen und die Verbesserung der
ErschlieBung.

Bettenhausen: Bettenhausens wichtigste Naherholungsraume sind der Eichwald und die
Losseauen, die im dstlichen Stadtteil liegen. Im Stadtumbaugebiet ist dagegen ein
Griinraummangel im Ortskern und in den westlichen Bereichen festzustellen. Es fehlt an
Verbindungsachsen zu den Fuldaauen und anderen Griinraumen.

Dringendster Handlungsbedarf besteht jedoch beziiglich der Belastungen durch die Leipziger
StraRe fiir die Wohnbebauung zwischen Melsunger StraBe und Leipziger Platz. Die zu
erwartende Verminderung der Verkehrsmengen bei SchlieBung der Anschlussstelle Kassel-Ost
(A7) hat auf die grundsatzliche Problematik allerdings keinen nennenswerten Einfluss.

Der Eichwald sollte in Umfang und Funktion erhalten und weiter gestarkt werden. Zur
Kompensation des Griinraummangels im alten Ortskern Bettenhausens sollte im Westbereich
des Stadtteils (beispielsweise siidlich entlang der Leipziger StraBe im Umfeld der
Sohrestralle/Bettenhduser Bahnhof) ein Griinzug angelegt werden, der auch als weiterer
Trittstein stadteinwarts genutzt werden kann. Ebenso sollte der Bachlauf der Losse attraktiver,
renaturiert und wenn moglich mit begleitenden Radwegen ausgestattet werden.

1.1.7 Stadtbild/ Baukulturelles Erbe

Unterneustadt: GroRes Potential bietet die Lage an der Fulda, die mit ihren Uferbereichen
sowohl Maglichkeiten fiir das Wohnen am Wasser bietet, als auch fiir attraktive
Wegeverbindungen fiir den Fu3- und Radverkehr genutzt werden kann. Diese Qualitdten
kénnten beispielsweise durch eine dichtere Bebauung der bislang eingeschossigen
Vereinsheime im nordlichen Bereich der HafenstraBBe fortgesetzt werden und im Bereich des
Hafens ihren Abschluss finden. Stadtbildpragend fiir das Stadtumbaugebiet ist der
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Unterneustddter Kirchplatz mit den denkmalgeschiitzten Gebauden Grundschule und ,,Elwe*
(ehem. Justizvollzugsanstalt, heute Wohnhaus) sowie der Bereich der HafenstraRBe und
SchillstraBe mit der Unterneustadter Kirche und griinderzeitlichen Wohnbauten. Sie bilden
sozusagen das Geriist an das sich spatere Bebauungen aus den Nachkriegs- und 80er und
2000er Jahren anlehnen. Eine Herausforderung wird es sein, die teilweise sanierungs- und
modernisierungsbediirftige Bausubstanz zu erneuern. Hinsichtlich des Wohnumfeldes besteht
der Bedarf die z. T. vollflachig befestigten Hofe zu iiberarbeiten und hausnahe
Aufenthaltsqualitdaten zu erzeugen. Dazu gehdrt auch, die in die Wohnblécke hineinsickernden
Kleingewerbe vertraglich mit der Wohnbebauung zu verzahnen.

Bettenhausen verfiigt tiber einen historischen Ortskern mit zum Teil sanierten
Fachwerkhdusern und griinderzeitlicher Bausubstanz. Dieser Ortskern bietet nicht nur
Aufenthaltsqualitaten und eine idyllische Atmosphare, sondern auch Potentiale hinsichtlich
einer gemeinsamen ldentitat.

Im Zusammenhang mit dem historischen Ortskern ist auch der raumlich angrenzende Leipziger
Platz zu sehen. Urspriinglich ein lebendiges Zentrum mit Einzelhandel und Gastronomie
verzeichnet der Leipziger Platz in den letzten Jahrzehnten einen starken Trading-Down-
Prozess. Gleichwohl bietet der Leipziger Platz in Zusammenhang mit dem historischen
Ortskern und dem neuen Einkaufszentrum Potenziale fiir eine Revitalisierung des Ortskerns. Zu
einer deutlichen Aufwertung des Leipziger Platzes konnte eine Verkehrsreduzierung beitragen.
Mit der Industriebrache Salzmann, dem brach gefallenen Hallenbad Ost und der Haferkakao-
Fabrik verfiigt der Stadtteil Bettenhausen tiber ortsbildpragende und denkmalgeschiitzte
Gebaudestrukturen, die aktuell jedoch das Erscheinungsbild des Stadtteils belasten. In
Abhangigkeit von der erfolgreichen Beseitigung des Leerstands und der teilweise bereits
begonnenen Umsetzung von Nachnutzungskonzepten bestehen fiir den gesamten Stadtteil

hohe identitatsstiftende und imagebildende Potentiale.

1.1.8 Kinder und Jugendliche

Unterneustadt: Aus Sicht von Kindern und Jugendlichen besteht insbesondere
Handlungsbedarf bei der Aufwertung des Hafenspielplatzes. Verkehrlich werden von Kindern
und Jugendlichen die Schulwege an der Hafenbriicke und im Umfeld der Grundschule, fehlende
Querungsmoglichkeiten und zu hohe Geschwindigkeiten, schwerpunktmalRig an Leipziger
StraBe und ScharnhorststraBe, und eine fehlende Verkehrsberuhigung in der HafenstralRe
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kritisiert. Als wesentliches Ziel fiir die Unterneustadt wird die Schaffung einer Spielstrale

Hafenstral3e formuliert.

Bettenhausen: Mit der Losse, Spiel- und Bolzplatzen und dem Geschwister-Scholl-Haus sind
einige Treff- und Spielorte vorhanden. Allerdings wird bei der Ausstattung des Spielplatzes an
der GroRBalmeroder StraRe Verbesserungspotential gesehen und eine 6ffentliche
Zuganglichkeit der Gellertkampfbahn gewiinscht. Nicht zugangliche Griin-/Freiflachen sollten
daher soweit moglich gedffnet werden, um das Netz der griinen Trittsteine so dicht wie
moglich zu machen. Ebenso sollten die Bachlaufe der Losse und des Wahlebaches auch im
Sinne der Nahmobilitat weiter zur Vernetzung der griinen Trittsteine genutzt werden. Ein
weiterer wichtiger Spiel- und Treffpunkt, insbesondere fiir Kinder, ist der Dorfplatz, dessen
Nutzbarkeit jedoch durch Verschmutzung (Hundekot) und Alkoholkonsum deutlich
eingeschrankt wird.

Es wird dringender Bedarf an Querungshilfen und verbesserten Ampelschaltungen an Leipziger
StralBe und Pfarrstralle gesehen. Dariiber hinaus fehlen aus Sicht von Kindern und
Jugendlichen weitergehende verkehrsberuhigende MalRnahmen insbesondere an der
EichwaldstralRe im Bereich zwischen Osterholz- und Pfarrstral3e. Der Bereich ist mit zwei
Schulen, einem Hort und zwei Kindergdrten zentraler Schul- und Kindergartenweg im
Ortskern.

1.2  Ergdnzung des ISEK Kapitel 3 ,,Aktuelle Entwicklungen und
Handlungsbedarfe“

Die Kapitel 3.5 ,Umwelt und Energie“ und 4 ,Starken-und Schwachen-Analyse (SWOT)“ des
ISEK werden durch die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung, Biologische Vielfalt sowie
zukiinftige Wohnraumpotentiale ergdnzt. Die Betrachtung wird dabei auf die
Stadtumbaugebiete fokussiert.

1.2.1 Klimaschutz und Klimaanpassung, Klimaschutzteilkonzept ,,Anpassung an den

Klimawandel*

Die Stadt Kassel hat der Entwicklung ihrer Klimaanpassungsstrategie eine Klimaanalyse
vorangestellt, die in der Klimafunktionskarte ihren Niederschlag findet.
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Das Stadtklima wird durch thermische als auch lufthygienische Aspekte gepragt. Starken
Einfluss nimmt der Mensch, da durch Verdanderung der Umwelt auch die klimatischen
Bedingungen verandert werden. Ausgehend von einem hohen Versiegelungsgrad der
Oberflachen, dem teilweise sehr geringen Vegetationsanteil, der Warmespeicherfahigkeit
verwendeter Materialien sowie dem eingeschrankten Luftaustausch aufgrund hoher
Bodenrauigkeit, stellt der urbane Raum im Vergleich zum landlichen Raum eine andere
Ausgangslage dar.

Die topografische Lage der Stadt im Kasseler Becken (eingebettet in die Kessellage mit den
Hohen des Habichtswaldes im Westen, sowie dem Reinhardswald, Kaufunger Wald und der
Sohre im Norden und Osten) schrankt zudem die Beliiftungsqualitat deutlich ein. Bei
ungiinstigen Wetterlagen (Inversionswetterlagen) steigen die Immissionswerte teilweise sehr
hoch an.

Um die Einflussnahmen auf das stddtische Klima zu bestimmen wurden Themenkarten erstellt,
deren Aussagen schlussendlich in der Klimafunktionskarte ihren Niederschlag finden.
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Themen, die das Klima beeinflussen, miinden in der Klimafunktionskarte.

Das Klimaschutzteilkonzept ,,Anpassung an den Klimawandel fiir die Stadt Kassel“ hat neben

der Fortschreibung der Klimafunktionskarte und der genauen Untersuchung des

Beliiftungssystems auch ein Szenario der moglichen klimatischen Veranderungen in den

nachsten Dekaden entwickelt. Dazu wurden neben einer Veranderung der Bebauungssituation

(Flachennutzung), auch die Auswirkungen des prognostizierten Klimawandels untersucht.

Die Stadt Kassel wurde in der Ist-Situation analysiert, um Grundlagen fiir die raumliche

Interpretation zur Klimawirkung von Vegetation, Baudichten bzw. Bauhohen zu erhalten. Auf

diese Weise werden flachenbezogene Aussagen moglich. In der generierten

Klimafunktionskarte (KFK) kdnnen die klimatischen Wechselwirkungen der Klimatope (d. h.
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Gebiete dhnlicher mikroklimatischer Auspragung), sowie lokale als auch regionale dynamische
Prozesse (z. B. Luftleitbahnen, Kalt- und Frischluftabfliisse) abgelesen werden.

Die Klimafunktionskarte zeigt im y
Stadtumbaugebiet Unterneustadt | } ’

Bettenhausen weite Bereiche, die TR
rot oder orange eigefarbt sind. Dies &3\/ R 7 e B

sind Bereiche, mit moderater oder Z \Q% \ Y &
starker Uberwarmung. Urséchlich /)){O ) ¢ %7,

hierfiir sind u. a. die in den o % L) i

Themenkarten ermittelten : = % (- 3

Einfliisse aus Landnutzung, 5 /// / 3

Vegetation, Geldndetopografieund 7> «/ 2 % -
Vegetation, insbesondere jedoch ) GV / // //;/ . ; \f/\/\
die spezifischen Versiegelungs- y : g = : L

und Beliiftungssituationen. Je }/ % '

hoher der Versiegelungsgrad, ) / =7 =5 5 m .x

desto hoher ist die nachtliche 7 ¢ \ ] il
Wiarmeabstrahlung durch die Ausschnitt aus der Klimafunktionskarte der Stadt Kassel mit Darstellung

des Stadtumbaugebietes
£ P | N {

jeweilige Speicherfahigkeit der

verwendeten Materialen (Stein/
Asphalt/ Beton). Die Beliiftungssituation hangt von der Bodenrauigkeit, die durch Bebauung
und Bewuchs definiert wird ab. Je rauer ein Gelande ist d. h. je mehr und je hohere Bebauung
oder Bewuchs vorhanden ist, desto schlechter kann bodennahe Kaltluft in das Stadtgebiet
transportiert werden und desto geringer bzw. langsamer kiihlt sich das Gebiet in der Nacht
wieder ab. So stellen sich die dicht besiedelte Unterneustadt und die weitgehend versiegelten
Bereiche der Gewerbeflachen in Bettenhausen als besonders liberwarmungsgefahrdet dar.
Hinzu kommt, dass diese Gebiete auch durch hohes Verkehrsaufkommen eine erhohte
Luftbelastung aufweisen, was in Korrelation der einwirkenden Umweltbelastungen ein
Gesundheitsrisiko darstellt.

Dagegen stellen die Fulda und die Flutmulde Bereiche ohne bzw. mit geringerer Versiegelung
und geringerer Bodenrauigkeit dar, was sie zu wichtigen Beliftungsschneisen, die ausgleichend
auf die angrenzenden Gebiete wirken, macht. Die Hauptwindrichtung kommt im Kasseler
Becken aus Siidwest. Daher kdonnen die Griinflaichen der Karlsaue und die Fuldaauen mit den
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Seengebieten, als wichtige Frisch- und Kaltluftlieferanten fiir die nérdlicher liegenden Gebietes

des Stadtumbaus dienen.

Thermische Komponente

Frischluftentstehungsgebiet

Kategorie | Name Beschreibung
Frisch- und Orientierung nach VDI Klimaeigenschaft: Freilandklima.
Kaltiuftentstehungsgebiet Hoch aktive, vor allem kaltluftproduzierende Flachen im AuRenbereich;

GroRtenteils mit geringer Rauhigkeit und entsprechender Hangneigung

Orientierung nach VDI Klimaeigenschaft: Waldklima.
Flachen ohne Emissionsquellen; Hauptsachlich mit dichten Baum-
bestand und hoher Filterwirkung.

Misch- und
Ubergangsklimate

Orientierung nach VDI Klimaeigenschaft: Klima innerstadtischer
Griinflachen. Flachen mit sehr hohem Vegetationsanteil, geringe und
diskontinuierliche Emissionen; Pufferbereiche zwischen
unterschiedlichen Klimatopen.

Klimaokologische Wertigkeit

Uberwérmungspotential

Orientierung nach VDI Klimaeigenschaft: Vorstadtklima.
Baulich gepragte Bereiche mit versiegelten Flachen, aber mit viel
Vegetation in den Freiraumen; GroRtenteils ausreichende Beltftung.

Moderate Uberwarmung

Starke Uberwéirmung

Orientierung nach VDI Klimaeigenschaft: Stadtklima.
Dichte Bebauung, hoher Versiegelungsgrad und wenig Vegetation in
den Freiraumen; Beltftungsdefizite.

Orientierung nach VDI Klimaeigenschaft: Innenstadtklima.
Stark verdichtete Innenstadtbereiche/City, Industie- und
Gewerbeflachen mit wenig Vegetationsanteil und fehlender Beltftung.

Die Legende der Klimafunktionskarte ist in
sechs Klimatope unterteilt, welche farblich
zugeordnet sind. Zusatzlich gibt es eine kurze
Beschreibung zur Einordnung der Funktionen.
Die klimadkologische Wertigkeit ist an der
linken Seite angedeutet und verlduft von sehr
wertvoll (+) fiir die naturnahen Klimatope bis
hin zu defizitar (-) fuir die Belastungsbereiche.

Dynamische Komponente

Kategorie | Name Beschreibung
Durch Ausrichtung, Oberflachenbeschaffenheit und Breite bevorzugte
Luftleitbahn Flache fur den bodennahen Luftmassentransport. Luftleitbahnen sind
- durch geringe Rauigkeit (keine hohen Gebaude, nur einzeln stehende
€ Baume) gekennzeichnet.
e
é’ s . . Reduzierte Wirkung im bodennahen Bereich; Uberstrémung partieller
RS Uberstrémungsbereich Siedlungsbereiche in Luftleitbahnen

Wirkrichtung Luftleitbahn

Sie ermdglichen den Luftmassenaustausch zwischen Umland und
Stadt. Die Wirksamkeit hangt von der Windverteilung ab. Ferner
kénnen Luftleitbahnen vor allem bei Schwachwindlagen von groRer
Bedeutung fir die klimatische Entlastung sein.

inraumig

Thermisches, wahrend der Nacht induziertes Windsystem

Kaltluftbahn/ ) o X
‘ i (Hangabwind). Dabei fliet die am Hang bodennah erzeugte Kaltluft
Kaltuftabfluserichtung ab. Das Pfeilsymbol entspricht der Abflussrichtung.
. Neben Luftleitbahnen auch Gleisanlagen, breite Strafen, Flusslaufe
Durchlyftungl etc. die als zuséatzliche Bahnen beliiftend wirken. Kanalisierung von
Durchliiftungsbhahn

Luftstrémungen

Fiir den Stadtteil Bettenhausen stellen auch der Eichwald und die siidlich vorgelagerten

Auwiesen des Lossebaches ein wichtiges Potential hinsichtlich der Funktionen

Frischluftentstehungsgebiet und Luftleitbahn dar. Da das Gelénde in ost-west-Richtung fallt,

werden auch die nachtlichen Kaltluftmassen aus diesem Gebiet in den Stadtteil hinein

transportiert.
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Starkregen und Hochwasser

Die Zunahme Wetterextremen und u. a. von Starkregenereignissen ist auch in Nordhessen
spiirbar. Insbesondere in Gebieten mit hohem Versiegelungsrad fiihren sie zur Uberlastung der
Entwasserungssysteme oder Aufstauungen. Um hier Abhilfe zu schaffen hat die Stadt Kassel
bereits viele Anstrengungen unternommen. So werden mittlerweile die Regenabfliisse aus
Neubaugebieten im Trennsystem iiber Regenriickhaltebecken verzdgert in die Vorfluter
eingeleitet, fiir Neubauten werden durch Festsetzungen im Bebauungsplan Dachbegriinungen
vorgesehen, um auch hier eine verzdgerte Einleitung in das Entwasserungssystem und
Verdunstungseffekte zu erreichen. Zahlreiche Renaturierungen von Bachlaufen zum Beispiel
der Ahna, Geile, Wahlebach und Losse haben das Risiko von Schaden durch
Uberschwemmungen bereits verringert. Mogliche Uberschwemmungsgebiete stellen bei den
groBraumigen Ereignissen die Flussauen der Fulda dar, was im Stadtumbaugebiet
insbesondere mit der sog. Flutmulde zum Tragen kommt. Da sie freigehalten werden muss,
fiihrt dies wiederum stadtebaulich zu einer Barriere im Stadtteil Unterneustadt. Bei den lokalen
Starkniederschlagsereignissen liegen die Uberschwemmungsgebiete vornehmlich in den
Bachauen und insbesondere im Bereich stark versiegelter Flachen, wie den Siedlungsbereichen.
Dies sind im Stadtumbaugebiet in Bettenhausen die Ufergebiete der Losse und des
Wahlebaches.

Im Einzugsgebiet der Fulda, lassen sich prinzipiell zwei Arten von Hochwasserereignissen
unterscheiden.

a) Hochwasserereignisse mit grofBraumigen Auswirkungen ausgeldst durch langanhaltende
Regenereignisse (z. B. Landregen), die grol3flachig auf das Einzugsgebiet des Flusssystems
stattfinden. Z. B. Fuldahochwasser im Januar 1995.

b) Lokale Hochwasserereignisse aufgrund Starkniederschlagsituationen mit sehr kurzen
(lediglich bis zu einigen Stunden) aber heftigen Niederschlag, der sich nur lokal ausdehnt. Die
Uberflutungen treten nicht nur am Gewisser selbst, sondern insbesondere auch auf
versiegelten Flachen im urbanen Bereich auf. Diese kurzzeitigen Ereignisse finden sehr oft im

Sommer statt. Z. B. Hochwassersituation an der Drusel im Juni 2014.
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Abbildung: Darstellung der Hochwassersituationen in Kassel (Hellblau: Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit; Schraffur:
Hochwasser mit mittlerer Wahrscheinlichkeit; Dunkelblau: Hochwasser mit hoher Wahrscheinlichkeit).

Fazit der Bestandsaufnahme der klimatischen Bedingungen

Als Fazit der Bestandsaufnahme der klimatischen Bedingungen in Kassel wurde eine deutliche
Abhangigkeit der klimatischen Wechselwirkungen mit dem Umland, bzw. im Kasseler Becken
festgestellt. Aus diesem Grunde wurden die Analysen stets anhand der ,,Klimaraume* und nicht
zwingend innerhalb der administrativen Grenzen Kassels getatigt.

Bedingt durch die Kessellage ist das Stadtgebiet Kassel gepragt von einer natiirlichen
Reduzierung der Windgeschwindigkeit im Vergleich zum Umland, was durch die
Bebauungsstruktur noch weiter verscharft wird. Dies fiihrt bei sommerlichen
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Hochdruckwetterlagen zu Hitzeproblemen und bei winterlichen Hochdruckwetterlagen zu

lufthygienischen Beeintréchtigungen. Neben der Uberwirmung muss die Klimaanpassung die

Bereiche Extremniederschlagen thematisieren.

Ausgehend von den klimatischen Veranderungen, die schon heute und in den nachsten

Dekaden im Kasseler Becken zu erwarten sind und den beiden analysierten Themenfeldern

~Hitze“ und ,Starkregen®, werden als Handlungsfelder mit daraus resultierenden besonderen

Herausforderungen Stadtentwicklung und Bauleitplanung, Griinflichen- und

Freiraumgestaltung, Gesundheitsvorsorge und Information identifiziert.

Stadtentwicklung und Bauleitplanung
Maogliches, allgemeines Handeln:

Festsetzung von Belastungsschwerpunkten,

Festsetzungen zur Klimaanpassung in Bebauungsplanen,

Kiihlende Gestaltungselemente im Freiraumnetz,
AnpassungsmaBnahmen an Gebduden, Dach- und Fassadenbegriinung,

Festsetzung von Beliiftungsachsen.

Griinflachen- und Freiraumgestaltung

Maogliches, allgemeines Handeln:

Neuanlage von offentlichen Griinflachen,
Optimierung der Kiihleffekte von Griinflachen,
Anpassung von Pflanzenauswahl und Griinflachenpflege,

Anpflanzung/Erhaltung von Baumen im Strallenraum und auf Parkplatzen,
Strallenbegleitgriin,

Riickhaltung, Versickerung und Bewirtschaftung von Regenwasser.

Gesundheitsvorsorge und Information

Maogliches, allgemeines Handeln:

Verbesserung der Freiraumvernetzung,
Gestaltung privater Freiflachen (Garten, Hofbereiche),

Informations- und Kommunikationsangebote.
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1.2.2 Biologische Vielfalt in Kassel

Die Anstrengungen der EU und des Bundes die biologische Vielfalt der Okosysteme zu erhalten,
miindet auf Landesebene in der Biodiversitatsstrategie Hessen. Sie bildet die Grundlage fiir die
Bemiihungen der Stadt Kassel bei der Weiterentwicklung des Stadtraumes und der in den
letzten Jahren dynamischen wirtschaftlichen Entwicklung der Stadt, die vorhandenen
okologischen Systeme zu schiitzen und moglichst vielen Arten auch in der Stadt Lebensrdaume
zu bieten. Die Stadt Kassel hat im Jahr 2010 die Deklaration Biologische Vielfalt in Kommunen
unterzeichnet und ist Mitglied im Biindnis ,,Kommunen fiir biologische Vielfalt".

Eine Aufnahme der Bestandssituation der biologischen Vielfalt im Stadtgebiet wurde in 2017
mit dem Ziel erstellt, bisherige Erfolge und Bemiihungen der Stadtverwaltung sowie
bestehende Defizite in Bezug auf die Biodiversitat im Stadtgebiet aufzeigen. Hiermit sollen, in
einem weiteren Schritt, Ziele und Handlungsfelder abgeleitet und Akteure aus verschiedenen

Disziplinen zusammengebracht werden.

1.2.2.1 Schutzgebiete

Die FFH-Gebiete des Naturpark Habichtswald machen in Bezug auf ihre Flachenausdehnung

den groBten Anteil von Schutzgebieten in Kassel aus. Gleich danach sind die

Landschaftsschutzgebiete der Stadt Kassel und die Anteile der Vogelschutzgebiete Fuldaaue
und Fuldaschleife

% Wolfsanger zu

nennen.

¥
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1.2.2.2 Besondere Lebensraumtypen

Im Anhang | der FFH-Richtlinie sind ,natiirliche Lebensraume von gemeinschaftlichem
Interesse, fiir deren Erhaltung besondere Schutzgebiete ausgewiesen werden miissen®
aufgelistet.

In Kassel werden 12 Lebensraumtypen und Erhaltungsziele genannt.

Trockene europaische Heiden

Artenreiche Borstgrasrasen auf Silikatboden

Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden

Feuchte Hochstaudenfluren

Kieselhaltige Schutthalden

Silikatfelsen mit Felsspaltenvegetation

Silikatfelsen mit Pioniervegetation

Nicht touristisch erschlossene Hohlen

Auenwidlder

Waldmeister-Buchenwald

Mitteleuropadischer Stieleichenwald oder Eichen-Hainbuchenwald

Schlucht- und Hangmischwalder
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Besondere Lebensrdume

W Besondere Waldbiotope
Artenreiches Griinland
Magerrasen, Heiden

B Streuobst

I Atbaumbestand in Griinanlagen

Bl Feuchtstandorte

—— naturnahe FlieRgewasser

Gewasser

t: Stadtgrenze

1.2.2.2 Artenschutz und Schutz der genetischen Vielfalt

In Kassel anzutreffende Arten die artenschutzrechtlich unter Schutz stehen sind z. B.
Ameisenblauling, Edelkrebs, Kammmolch, Zauneidechse, Eremit, Biber, Haselmaus, Feldlerche,

Fledermause, Hirschkafer, Feuersalamander, Kleines Waldvdgelein Wildbiene, Krebsschere.

1.2.2.4 Stadtumbaugebiet Unterneustadt Bettenhausen:

An dieser Stelle wird auch auf die Bestandsdarstellung der Griin-, Frei-, und Sportflachen im
ISEK Karte 3-11 verwiesen, in der die Potentiale innerhalb des Stadtumbaugebietes zu
erkennen sind. Hervorzuheben sind die Flachen der sog. Flutmulde der Fuldaue. Als grol3e
zusammenhangende Griinflachen bieten sie neben den Waldgebieten im Westen der Stadt ein
wichtiges Potential an Lebensraumen fiir Tiere und Pflanzen in Kassel. GroRe Teile dieser
Flachen werden landwirtschaftlich iberwiegend als Griinland, im nordlichen Bereich auch als
Ackerland genutzt. Im Bereich des Stadtteil Unterneustadt, zwischen Messeplatz/ Platz der
Deutschen Einheit und Dresdner StralRe, sind sie durch den Siedlungsbereich und die

Nutzungen StraBBen, Sport- und Festplatz in ihrer Breitenausdehnung eingeschrankt. Nordlich
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und ostlich angrenzend an das Stadtumbaugebiet, neben dem ehemaligen Hafen und siidlich
des Siedlungsbereiches der Unterneustadt sind die Flachen wieder grof3er und als
Landschaftsschutzgebiete der Stadt Kassel und Vogelschutzgebiete ausgewiesen. Im siidlichen
Stadtteil Unterneustadt iiberlagern sich Stadtumbaugebiet, Vogelschutz- und
Landschaftsschutzgebiet.

Ebenfalls Teil des Landschaftsschutzgebietes sind die Uferzonen der Fulda, der Losse und des
Wahlebaches. Wahrend die Fulda das dicht besiedelte Gebiet der Innenstadt und Unterneustadt
durchquert, stellen insbesondere die Losse und der Wahlebach fiir den Stadtteil Bettenhausen
wichtige vernetzende Lebensraume dar.

Im Osten des Stadtumbaugebietes stellt der Eichwald, als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen, ein wertvolles Waldpotential dar. Das Stadtumbaugebiet und das
Landschaftsschutzgebiet iiberlagern sich geringfiigig im Bereich der EichwaldstraBe hinter der
Gellert-Kampfbahn.

Einige wenige Naturdenkmale als Einzelbdume befinden sich im Stadtumbaugebiet, dazu
zahlen Baume im Schleusenpark, im Ortskern Bettenhausen und im Bereich siidlich der
Unterneustadt.

Als geschiitzte Lebensraume sind die Alleen der Hafenstral3e, Dresdnerstralle, des Waldauer
FuBweges, Sandershaduser StraRe, Leipziger StraBBe und EichwaldstraBe wichtige
Griinpotentiale im Stadtumbaugebiet, die ausgleichend in den z. t. hochverdichteten
Siedlungsbereichen wirken.
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Karte: Uberlagerung Stadtumbaugebiet Schutzzonen

Legende:
Stadtumbaugebiet
Landschaftsschutzgebiet
Vogelschutzgebiet )
Geschiitzte Lebensrdume ( “
Alleen) o
Naturdenkmale
Stadtgrenze

In der Bewertung stellen die Flachen der Fuldaaue, der Bachlaufe, des Eichwaldes und der
straBenbegleitenden Alleen die wichtigsten Potentiale als Lebensraume im Stadtraum des
Stadtumbaugebietes dar.

Die das Stadtumbaugebiet umgebenden Bereiche mit den Kleingartenanlagen Waldauer
Wiesen im Siiden und Helleberg im Norden, die Parkanlagen der Karlsaue und der Bugaseen,
sowie die nordlichen Flutmuldengebiete, die als freie Landschaft gepragt sind, wirken mittelbar
auf das Stadtumbaugebiet. Die Anbindungen und Griinraumvernetzungen zum
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Stadtumbaugebiet sind jedoch verbesserungswiirdig. GroRRe stadtebauliche Barrieren wirken
flir Mensch und Tier als Hindernis und schneiden Teile des Stadtumbaugebietes wie Inseln von
der Umgebung ab. Hier werden besondere Herausforderungen in einer wirksamen
Griinraumvernetzung gesehen, liber die Tiere und Pflanzen sich mit dem Landschafts- und
Flussraum verbinden lassen.

Kleinrdumig wird es darum gehen in den stark versiegelten und iiberwarmten Teilen der
gewerblich genutzten Flachen im Stadtumbaugebiet Baume zu pflanzen, Dach- und

Fassadenbegriinungen soweit wie moglich nachzuriisten und so unterstiitzend zu wirken.

1.2.3 Zukiinftige Wohnraumpotentiale

In der durch die Stadt Kassel unterstiitzten Studie der Universitat Kassel,
~Stadtentwicklungsplan Wohnen 2016 Prof. Uwe Altrock und Tobias Schafer, werden die
Bevolkerungsprognose, der Wohnungsmarkt und die Wohnungspolitik in Kassel, Aktuelle
Situation und Handlungsbedarfe, potentielle Standorte fiir weiteren Wohnraum in Kassel,
Leitlinien und Strategien dargelegt.

Die Ergebnisse werden im Folgenden stark verkiirzt, nur Schlaglichtartig dargelegt:

1.2.3.1 Wohnraumnachfrage

»Die zusammenfassende Aussage der Bevilkerungsprognose fiir die Stadt Kassel ist, dass die
Bevdlkerung nach einem kurzen Anstieg bis auf 201.000 Einwohner etwa ab dem Jahr 2020
wieder sinkt, und zwar bis 2040 auf rund 183.000 Einwohner. Insbesondere der Anteil der
Uiber 60-Jahrigen steigt, und die Stadtteile Nord-Holland, Wesertor und Unterneustadt sind
weiterhin von einem haufigen Einwohneraustausch betroffen. ...

Nach den aufgezeigten Prognosen und Rechnungswegen (...) ist rein rechnerisch betrachtet die
kiinftig bendtigte Anzahl (an Wohnungen) in Kassel bereits anndahernd vorhanden bzw.
ubertrifft das Angebot bereits liberholte Prognosen. Allerdings entspricht das vorhandene
Wohnungsangebot nicht den kiinftig nachgefragten Wohnungsgréen. Wird von einer
durchschnittlichen Wohnungsgré3e von ein bis zwei Zimmern von Einpersonenhaushalten
ausgegangen, wird ein deutliches theoretisches Wohnraumdefizit bestehen. So sind fiir die
50.000 prognostizierten Einpersonenhaushalte im Jahr 2030% aktuell lediglich 5.039 Ein- und
14.856 Zweizimmerappartements vorhanden (...).

2011 betrug die durchschnittliche WohnungsgroRe in Kassel 78,3 m?. Die durchschnittliche
Wohnfldche pro Person lag 2014 in Kassel bei 42,04 m?..“
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Als beeinflussend auf den Bedarf werden ,weiche Faktoren® benannt und analysiert:

»Die Veranderung der Lebensstile wirkt sich auBerdem auf dem Wohnungsmarkt aus, ... In
Zukunft werden sich diese Veranderungen der Bediirfnisse deutlicher zeigen. Hierfiir muss das
derzeitige Wohnungsangebot im Bereich der flexiblen Wohnungen, Singlewohnen sowie
zentraler barrierefreier Wohnraum fiir dltere Personen erganzt werden. Fiir diese
differenzierten Wohnbediirfnisse konnte punktueller Neubau den Bestand um spezielle
Wohntypen erweitern. ...

In Kassel werden vorrangig periphere Quartiere gebaut, die beispielsweise das Milieu der
biirgerlichen Mitte sucht. Betrachtet man die einzelnen Milieus differenziert, fallt jedoch auf,
dass in Zukunft die Milieus wachsen, die in urbanen Quartieren leben oder leben mochten.
Diese Quartiere sollte man in Kassel deshalb in Zukunft verstarkt fordern. ...in diesen
(peripheren) Lagen sollten keine weiteren Wohnungen entstehen, da es in Zukunft
moglicherweise keine Nachfrage dafiir gibt. ....vor allem kleinteiligere Quartiere, die
innenstadtnah sind, (sollten) gefordert und gebaut werden. ...

Durch Kassels Lage und die vielen ansdssigen Unternehmen weist die Stadt eine hohe
Standortattraktivitat auf. Kassel ist ... der wichtigste Wirtschaftsstandort in Nordhessen.
Zudem Uibernimmt die Stadt die Funktionen eines Oberzentrums. Kassel ist mit etwa 78.000
Ein- und Auspendlern und einem positiven Pendlersaldo von 38.700 Personen eine
Einpendlerstadt. ... Auf Grund der guten Arbeitsplatzsituation in Kassel, der weiterhin positiven
wirtschaftlichen Lage und dem gerade neu entstehenden Gewerbegebiet Langes Feld ist davon
auszugehen, dass es zu Zuziigen in die Stadt Kassel kommen kénnte, die von der
Bevolkerungsprognose noch nicht in einem angemessenen Mal3 abgebildet werden. Folglich
gehen wir in Zukunft von einem stdrkeren Bevolkerungswachstum aus. ...

... die Universitdt (tragt) bedingt durch die Schaffung von Arbeitsplatzen und durch die hohen
Studierendenzahlen zu einem Bevélkerungswachstum bei. Da nicht mit einem weiteren Anstieg
der Studierenden in Kassel zu rechnen ist, erschopft sich die Nachfrage nach zusatzlichem
studentischem Wohnraum in Kassel. Ein weiterer Entwicklungstrend ist in diesem
Zusammenhang allerdings zu erwahnen: Friiher kehrten Studierende nach dem Studium in ihre
Heimatorte zuriick, doch mittlerweile bleiben sie vermehrt in den Universitatsstadten. Daher
ist die Schaffung eines Wohnungsangebots fiir die entsprechenden Nutzergruppen immer
wichtiger. Flexible Wohnungsgrundrisse ermdglichen es beispielsweise, auf Veranderungen der
Bevolkerungsstruktur zu reagieren und somit Wohnformen fiir unterschiedliche Zielgruppen

und Bediirfnisse anzubieten. ...
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In den nachsten Jahren ist durch die Entwicklung der Fliichtlingssituation mit einem etwas
verstarkten Bevdlkerungswachstum in Kassel zu rechnen; insbesondere, wenn viele
Bleibeberechtigte ihre Familien aus der Heimat nach Deutschland nachholen. Wie oben
genannt, sind konkrete Aussagen von verschiedenen weiteren Faktoren abhangig und nicht
eindeutig zu prognostizieren. Nichtsdestoweniger wird relativ kurzfristig zusatzlicher
bezahlbarer Wohnraum in Kassel bendtigt, der ausgeglichen {iber das Stadtgebiet verteilt ist.
... lasst sich sagen, dass die Suburbanisierung in Kassel weiterhin vorhanden ist, jedoch der
allgemeine Trend leicht gegenlaufig ist. Es lasst sich vermuten, dass die Urbanisierung,
besonders im Hinblick auf die sich wandelnden Familienstrukturen, weiter zunehmen wird.
Demzufolge ist nicht mit einer Bevélkerungsabnahme in Kassel zu rechnen. Durch attraktive
Angebote im Geschosswohnungsbau in den innerstéddtischen Bereichen konnen zudem Teile
der Einfamilienhausbewohner in die Stadt gelockt werden sowie bereits vorhandene Bewohner
in den Quartieren gehalten werden. ...

Die unsichersten weichen Faktoren stellen die wirtschaftliche Entwicklung und die
Fliichtlingszahlen dar, sodass die Differenz der oberen und unteren moglichen Entwicklung
relativ grof§ ausfallt. ...

Dennoch wird unter der Annahme, dass die Situation in diesen weichen Faktoren so bestehen
bleibt, Kassel nur langfristig und eher in geringem Umfang Bevédlkerung verlieren. Die Planung
der Stadt sollte daher nicht auf einen Schrumpfungsprozess ausgerichtet und die Prognose
regelmalig angepasst werden.

Aufgrund der generellen Unsicherheit von Prognosen orientieren sich die
Handlungsempfehlungen dieses Konzepts an drei Szenarien fiir einen Zeitraum von 10-15
Jahren, die auf den beschriebenen weichen Faktoren basieren und sich auf die Entwicklung der
Bevolkerung beziehen. Daher werden keine fixen Zahlen oder Daten genannt, sondern
verschiedene Entwicklungsmoglichkeiten innerhalb der Szenarien aufgezeigt.

1. Stabilisierung
Das Szenario der Stabilisierung orientiert sich an der mittleren Bevélkerungsprognose der

Stadt Kassel nach der sich die Bevdlkerungszahl in den nachsten Jahren stabilisiert und nach
10 bis 15 Jahren zu sinken beginnt.

2. Anspannung
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...(es) wird von einer langfristig geringfiigig positiven Bevdlkerungsentwicklung ausgegangen,
die im Zusammenhang mit einer leichten Verkleinerung der HaushaltsgréRen einen

angespannten Wohnungsmarkt erzeugt.

3. Starkes Wachstum
Im dritten Szenario wird von einem langfristigen und deutlichen Bevélkerungswachstum

ausgegangen, das sich an der gegenwartig hohen Zuwachsrate der Stadt Kassel orientiert und
dadurch eine starke Anspannung auf dem Wohnungsmarkt erzeugt.

Nachfrageentwicklung Fazit:
Die analysierten Faktoren, die unmittelbaren Einfluss auf die Wohnraumnachfrage haben,

zeigen tendenziell eine steigende Nachfrage und besonderen Druck auf spezielle
Marktsegmente, wie kleine oder preiswerte Wohnungen, auf. Die Tendenz der letzten Jahre
weist auf ein Bevdlkerungswachstum hin, dass die ausschlaggebendste EinflussgroBe auf den
Anstieg der Nachfrage ist. Die steigende Bevolkerungszahl hdangt mit der steigenden Zahl von
Personen die nicht in Besitz der deutschen Staatsbiirgerschaft sind, aber einen Wohnsitz in
Kassel haben, darunter den neu ankommenden Fliichtlingen, sowie weiteren Trends, wie der
Reurbanisierung, zusammen. Auch die schrumpfenden HaushaltsgréRen und die damit stetig
steigende Anzahl von Ein- bis Zwei-Personen-Haushalten erhohen den Druck auf dem
Wohnungsmarkt.

Neben der quantitativen verandert sich auch die qualitative Nachfrage. Fiir
einkommensschwache Haushalte stellt die sich abzeichnende Situation eine besondere
Herausforderung dar. Trotz des Riickgangs der Arbeitslosenquote und der
Bedarfsgemeinschaften bei gleichzeitigem Anstieg der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten, weist Kassel noch eine hohe Anzahl von Personen auf, die Transferleistungen
beziehen. Das zeigt, dass trotz der wirtschaftlichen Gesundung noch ein hoher Bedarf an
preisgiinstigem und geférdertem Wohnraum besteht. Folgernd zeigt die Tendenz der letzten
Jahre, dass sich der Wohnungsmarkt von einem Angebotsiiberhang zu einem
Nachfrageiiberhang gewandelt hat, der zur Anspannung des Marktes fiihren kann. Ein erstes
Anzeichen hierfiir ist die steigende Mietbelastungsquote, die derzeit noch teilweise durch die
steigenden Bruttolohne in Kassel kompensiert werden kann. In der Gesamtbetrachtung besteht
jedoch noch kein tibermaRiges Marktungleichgewicht, jedoch stehen einzelne Marktsegmente

unter besonderem Druck.
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1.2.3.2 Wohnraumangebot

Akteure auf dem Wohnungsmarkt

Die Bestandsaufnahme der aktuellen Postionen der Akteure zeigt, dass eine gewisse Dynamik
auf dem Wohnungsmarkt zu erkennen ist. Alle Unternehmen betonen, dass es nach jahrelanger
Konzentration auf den Bestand, es sei aus betriebswirtschaftlichen Griinden oder mangelnder
Nachfrage an neuem Wohnraum, nun an der Zeit ist, wieder aktiv durch Neubauprojekte in
Kassel tatig zu werden. Die Stadt stimmt dem zu, sieht aber auch die privaten Investoren als
wichtigen Teil bei dem Ziel mehr Wohnraum fiir Kassel zu schaffen. Insgesamt decken die
Unternehmen das untere bis mittlere Preissegment ab, inwiefern dies auch zukiinftig der Fall
sein wird, ist zu beobachten, da die kommunalen Wohnungsbaugesellschaften unterschiedliche
Strategien verfolgen.

Angebotsentwicklung Fazit
Kassels dynamischer Wohnungsmarkt ist von einem deutlich gestiegenen Nachfrageiiberhang

gepragt. Wahrend die Leerstandsquote mit 3,2 % im Normalbereich liegt, zeigen viele andere
Faktoren, wie stark sich die Situation gerade fiir untere Einkommensschichten verscharft. Der
deutliche Trend der Mietsteigerungen ist alarmierend, vor allem das Wegfallen der Angebote
im untersten Preissegment zeigt dringenden Handlungsbedarf auf. Erschwerend kommt hinzu,
dass immer mehr Wohnungen aus ihren Belegungsbindungen auslaufen. Ein Anstieg bei den
Mieten ist auch bei den gemeinwohlorientierten Wohnungsgesellschaften zu verzeichnen. Dies
widerspricht in Teilen ihrer sozialen Verantwortung beziiglich der Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum, zu der sie sich 6ffentlich auch bekennen. Hinsichtlich des Heiztyps, der
energetischen Sanierung und der technischen Gebaudeausriistung besteht Nachholbedarf. Dies
betrifft auch den groRBen Anteil von Wohngeb&duden aus den 1950 und 1960er Jahren, deren
Sanierungsbedarf in den nachsten Jahren weiter bestehen wird. Ein zukiinftiges Handlungsfeld
ergibt sich auch aus dem hohen Anteil der Einzeleigentiimer in Einfamilienhauser, denn der
demografische Wandel wird in den nachsten Jahren deutliche Spuren hinterlassen.

Die Attraktivitat des Kasseler Wohnungsmarktes steigt, was an der Zunahme von Bauantragen
und Baufertigstellungen abzulesen ist. Inwiefern dies ein kurzfristiger Trend, ausgelost durch
die gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen, ist oder ob sich dieser verstetigen wird, ist zu
beobachten.” ...

Potentielle Standorte fiir weiteren Wohnraum in Kassel
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Als Entwicklungsflachen mit initialpotential fiir das Quartier werden Flachen tiber 12.000 m?

identifiziert. Im Stadtumbaugebiet befinden sich zwei Flachen. Dies sind das Hafenareal und

das Gebiet um Salzmann an der
Sandershduser StraRe in
Bettenhausen.

Die Untersuchung unterscheidet
Potentialflachen als
Nachverdichtung im Hinterland
(bebaute Gebiete mit tiefen
Grundstiicken; nicht im
Stadtumbaugebiet vorhanden),
Aufstockungen, Anbauten und
Potentiale durch Abriss und

Neubau.

159 WE

135 WE

33



Stadtumbau in Hessen Kassel| documenta Stadt

- - ‘.‘ i i Stadt
- planung,
\_ _ — Fortschreibung ISEK im it
A Férdergebiet Unterneustadt-Bettenhausen und Denkmalschutz

Legende bezieht sich
auf die Gesamtstadt:

2.559 WE auf Bauliicken

und freien Grundstiicken
2.460 WE

auf Entwicklungsflachen

155 WE durch Nachverd. im Hinterland

141 WE durch Anbau

452 WE durch Aufstockung und Dachausbau

Tkm 1.402 WE durch
3 Abriss und Neubau

Im Stadtumbaugebiet wird der Schwerpunkt bei Entwicklungsflachen, sowie in der Erganzung
auf freien Grundstiicken identifiziert.

Legende bezieht sich
auf die Gesamtstadt:

1.142 Wohneinheiten
mit Bewertung

«optional
2.315 Wohneinheiten
mit Bewertung
.nachrangig”

Die Grafik zeigt die Bewertung der identifizierten Flachen, wonach im Stadtumbaugebiet nur
wenige Flachen als ,empfehlenswert® fiir die Wohnbauentwicklung eingestuft werden und das
Groh lediglich als ,,optional“ gekennzeichnet wird.
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e e Férdergebiet Unterneustadt-Bettenhausen

Fiir die Gesamtstadt wird auch ein Potential auf Flachen von altindustriellen Standorten als
mogliche Konversionsflachen fiir Wohnstandorte gesehen. Im Stadtumbaugebiet betrafe dies
den ehemaligen Bettenhduser Bahnhof. ,,Der Bettenhduser Bahnhof wird gegenwartig als
Rangier- und Giiterbahnhof genutzt. Aufgrund der niedrigen Auslastung und der mittel - bis
langfristig anzuzweifelnden Perspektive der aktuellen Nutzung kénnten hier zukiinftig auch
Wohnungen realisiert werden. Die infrastrukturell gut versorgte Lage siidlich der Leipziger
Stral3e bietet neben Nahversorgungseinrichtungen auch eine ideale Verkehrsanbindung an das
Stadtzentrum. Allerdings bedeutet die intensive gewerbliche Pragung des Umfeldes aktuell -
und bei entspanntem Wohnungsmarkt - noch ein Hemmnis fiir die Attraktivitdt des Standortes
fir Wohnzwecke. Somit ware eine Entwicklung dieses Gebiet lediglich bei erhéhter
Wohnungsnachfrage oder paralleler Entwicklung des Umfeldes ernsthaft in Betracht zu ziehen.
Es konnten hier auf 12,5 Hektar rund 185 Wohneinheiten realisiert werden.”

~Insgesamt gibt es entlang der Hauptverkehrsachsen eine auffallig hohe Zahl unbebauter, auch
groBerer, Grundstiicke; hinzu kommen zahlreiche Potentiale des Typs Abriss-Neubau mit guter
Mobilisierbarkeit, also starker Unternutzung - hier gibt es offensichtlich Attraktivitatsdefizite,
die eine bisherige Entwicklung oder intensivere Entwicklung verhindert haben. Deshalb sollte
die Stadt im Zuge der Aktivierung selbst oder iiber stadtebauliche Vertrdge die Lebensqualitat
und Attraktivitat der Verkehrsachsen verbessern, um die Wahrscheinlichkeit einer
Mobilisierung zu erhéhen.

Die Stadt Kassel sollte sich besser friiher als spater mit einer, im Sinne der
Gesamtstadtentwicklung koordinierten, Festlegung und Entwicklung von Fokusgebieten
beschaftigen, die durch eine Belebung mit neuen Bewohnern Spillover-Effekte auf die
umgebende Stadtstruktur haben kénnen - und sich darum bemiihen, diese Gebiete fiir
Bewohner und Bauherren attraktiv zu gestalten. Kassel bietet zahlreiche Flachen, um
Ortskerne und Lebensraume mit Charakter und Profil zu schaffen und das eigentliche
Stadtzentrum zu starken, wie es z.B. im Vorderen Westen gelingt. Wenn die
Wohnungsnachfrage weiter steigt, muss Kassel hier programmatisch aktiv werden. Um eine
attraktive, vielseitige, vor allem lebenswerte Stadt zu schaffen, diirfen nicht wie zuletzt
Schliisselgrundstiicke an gewerbliche Nutzung fallen und Kassel als Arbeitsplatz der
umgebenden Wohngemeinden etabliert werden. Eine solche Stadt braucht Leben, also Biirger,
dort, wo sie sich definiert: in ihrem Zentrum. Und belebte Zentren entstehen nur durch

zentralen Wohnraum.
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