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Vorlage Nr. 101.18.1237 4. Marz 2019
lvon7

Forderung des Radverkehrs im Gebiet der Stadt Kassel

Berichterstatter/-in: Stadtrat Dirk Stochla

Mitberichterstatter/-in:

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

I.  Die Stadtverordnetenversammlung ist sich ihrer Verantwortung fiir die
Gewahrleistung einer stadtgerechten Mobilitdt in Kassel bewusst und
erkennt an, dass dafiir der Kfz-Anteil insbesondere bei innerstadtischen
Fahrten kurzer Wegestrecken spiirbar gesenkt werden muss. Ein adaquates
Mittel dafiir besteht u. a. in der deutlich beschleunigten Forderung des
Radverkehrs. Mit dem Ziel, mehr Sicherheit fiir die Verkehrsteilnehmer zu
erreichen, soll als Planungs- und Umsetzungsgrundsatz die Trennung der
Verkehrsarten gelten.

[l.  Die Stadtverordnetenversammlung

(1) beauftragt den Magistrat bei der Abwagung von Planungsvarianten
innerhalb von Strallenbauprojekten die Belange des Radverkehrs mit
hohem Gewicht im Rahmen der geltenden Regelwerke zu beriicksichtigen.
Sofern in den Regelwerken Mindestmal3e fiir den Radverkehr angegeben
sind, sollen diese — soweit baulich moglich - nicht zum Ansatz kommen,
sondern es sollen Regelmalle verwendet werden. In jedem Fall ist die
Aneinanderreihung von Mindestmal3en zu vermeiden.

(2) beauftragt den Magistrat den Radverkehr {iber langere Strecken
einheitlich zu gestalten und in kontinuierlicher Form zu fiihren.
Netzliicken im Haupt- und Nebennetz des Radverkehrs sind zu schlieBen.
Sofern Rad- und Ful3verkehr nebeneinander auf einem Niveau gefiihrt
werden, sind diese deutlich erkennbar voneinander zu trennen. Um
existierende Konflikte zu vermindern, werden bestehende Infrastrukturen,
die diesem Grundsatz nicht entsprechen, schrittweise angepasst.
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(3) beauftragt den Magistrat einen besonderen Schwerpunkt beim Ausbau 2von7/
sicherer Radrouten auf die Strecken entlang von Hauptverkehrsstrallen zu
richten.

(4) beauftragt den Magistrat im Nebenstrallennetz die Radrouten
komfortabel und durchgangig befahrbar herzustellen und den Kfz-
Durchgangsverkehr dort geeignet zu reduzieren bzw. zu entschleunigen.

(5) beauftragt den Magistrat die FuB- und Radverkehrsinfrastruktur im
Umkreis von 500 m um Schulen und Kindergarten sicherer zu machen.
Sofern verkehrsbehordliche MaBnahmen sinnvoll erscheinen, bittet die
Stadtverordnetenversammlung den Oberbiirgermeister entsprechende
Anordnungen zu treffen.

(6) bittet den Oberbiirgermeister notwendige verkehrsbehdordliche
Anordnungen zu treffen, sodass an Lichtsignalanlagen aufgeweitete
Radaufstellbereiche oder andere sichere und fiir den Kfz-Verkehr deutlich
wahrnehmbare Radverkehrsfiihrungen entstehen und i. d. R. kontaktlose
Technologien zur Griinzeitanforderung fiir Radfahrer eingesetzt werden.

(7) beauftragt den Magistrat ein Programm zur Steigerung der Anzahl der
Radabstellplatze in Ausfiihrung und Ausstattung nach dem Stand der
Technik aufzulegen.

Als grobes Mal3 fiir den Bedarf gilt dabei, dass die Anzahl 6ffentlich
nutzbarer Radabstellplatze in einem Bezugsgebiet ca. 20 % der Anzahl der
Kfz-Stellplatze im 6ffentlichen Raum betragen soll.

(8) beauftragt den Magistrat eine als dauerhaft angelegte Kampagne fiir
mehr Riicksichtnahme im Verkehr, die alle Verkehrsarten adressiert, in
Verbindung mit férdernder Offentlichkeitsarbeit fiir den Rad- und
FuBverkehr sowie den Offentlichen Personennahverkehr aufzulegen.

[ll.  Die Stadtverordnetenversammlung ist sich bewusst, dass zur Férderung des
Radverkehrs flachenbezogene Zielkonflikte mit anderen Verkehrs- bzw.
Nutzungsarten gelost werden miissen. Der Magistrat wird deshalb auf-
gefordert, bei allen kiinftigen MaBnahmen die Bedarfe fiir den flieBenden
und ruhenden Kfz-Verkehr kritisch zu bewerten und auch Planungsvarianten
vorzuschlagen, bei denen Fahrspuren bzw. Kfz-Stellplatze ganz oder
teilweise wegfallen. Dabei ist jeweils aufzuzeigen, wie bzw. zu welchem Grad
die bisherigen Verkehrs- und Nutzungsfunktionen zukiinftig erfiillt werden
kdnnen.

IV. Die Stadtverordnetenversammlung ist sich bewusst, dass fiir den
beschleunigten Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur mehr Ressourcen als
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bisher notwendig sind. Der Magistrat wird deshalb aufgefordert, noch im 3von7
Jahr 2019 mindestens eine zusatzliche, unbefristete Stelle fiir den Rad-

verkehr einzurichten und ab dem Jahr 2020 zwei weitere, unbefristete

Stellen einzuplanen.

Dariiber hinaus sollen ab 2020 pro Jahr mindestens 500.000 Euro zusatzlich

fuir RadverkehrsmalBnahmen in den Haushalt eingeplant werden, die

vorwiegend als stadtische Eigenanteile fiir spezifisch geforderte

Radverkehrsprojekte dienen konnen. Angestrebt wird, dass mit Eigenmitteln

und Forderung im Durchschnitt mindestens 1,5 Mio. Euro zusatzlich pro Jahr

fiir den Radverkehr aufgewandt werden.

V. Der Magistrat wird aufgefordert, die origindren Radverkehrsmittel
transparent im Haushalt abzubilden.
VI. Der Magistrat wird aufgefordert, einmal jahrlich {iber die Fortschritte der
Radverkehrsforderung im zustandigen Ausschuss zu berichten.”
Begriindung:
zul:

Ausgangspunkt fiir diesen Antrag sind die Ergebnisse der Bearbeitung des
Radverkehrskonzepts der Stadt Kassel und die Forderungen der Initiative Rad-
Entscheid Kassel. Die Stadt Kassel steht mit der Initiative weiterhin im Dialog und
wird die Zusammenarbeit fortsetzen. Im Rahmen dieser gemeinsamen
Erorterungen wird der Antrag ggfs. im weiteren Verfahren iiberarbeitet werden.

Eine Steigerung des Radverkehrsanteils kann verschiedenen akuten Heraus-
forderungen der stadtischen Mobilitat begegnen:

Die Radverkehrsforderung soll helfen, den Flachenbedarf fiir urbane Mobilitat
zu senken. Die StraBenrdume sind zu einem erheblichen Teil durch den
ruhenden Kfz-Verkehr belegt. Ein privater Pkw steht an den meisten Stunden
des Tages und blockiert die knappe Flache im 6ffentlichen Raum. Diese Flache
kdnnte besser genutzt werden, beispielsweise fiir den FuR- und Radverkehr
oder mehr Griin im StraBenraum. Die Einrichtung von Radverkehrsanlagen oder
Radabstellanlagen kann Nutzungsbarrieren senken und das Rad als alltagliches
Verkehrsmittel starker integrieren.

Die Radverkehrsforderung soll dazu beitragen, dass weniger Unfélle mit
Radfahrern und FuBgangern passieren. Die Thematik Sicherheit ist insbesondere
im StralBenverkehr eine essentielle Stellschraube, um Menschen zur Nutzung
verschiedener Verkehrsmittel zu animieren. Die Installation von guten
Radverkehrsanlagen und die damit einhergehende Sichtbarkeit und Flachen-
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zuweisung auf HauptverkehrsstralRen, steigert die Sicherheitswahrnehmung der 4 von7
Radfahrenden und kann somit zu einer Steigerung des Radverkehrsanteils
beitragen.

Die Radverkehrsférderung soll die stadtische Luft sauberer machen und helfen,
Fahrverbote zu vermeiden. Die schlechte Luftqualitdt in Deutschlands Stadten
ist ein aktuelles Thema, welches in der Diesel-Debatte und den Fahrverboten in
einzelnen Stadten ihren bisherigen Hohepunkt findet. In der Stadt Kassel wurde
der Grenzwert der NO,- Gesamtkonzentration im Jahr 2017 knapp eingehalten,
die Jahre zuvor war er leicht erhoht. Eine Steigerung des Radverkehrsanteils
kann zu einer Entlastung der Luftverschmutzung beitragen.

Die Radverkehrsférderung soll das Wohnen und Leben entlang von
HauptverkehrsstraBBen leiser und ertraglicher machen. Eine Untersuchung der
WHO aus dem Jahr 2011 belegt, dass sich in Europa jeder Dritte durch
Verkehrslarm tagsiiber beldstigt fiihlt und zusatzlich jeder Fiinfte im
ndachtlichen Schlaf gestort wird. Diese Zusammenhange machen das Thema
Larm zu einem der bedeutendsten Umweltthemen der Gegenwart. Insbesondere
der Gesundheitsgefahrdung durch Larm kann eine Erhohung des
Radverkehrsanteils entgegenwirken.

Die Radverkehrsférderung soll zur Verringerung des Energiebedarfs und des
CO,-Ausstol3es fiir urbane Mobilitat beitragen. Aufgrund des globalen
Energiebedarfs in Kombination mit der Endlichkeit der vorhandenen Ressourcen
ist eine Steigerung ressourcenschonender Fortbewegung notig. Gute und
barrierefreie Radabstellanlagen in Wohnungsnahe und an den potentiellen
Zielen konnen Menschen bewegen, kurze Wege auch mit dem Fahrrad
zuriickzulegen.

Um die genannten Ziele zu erreichen, miissen im Durchschnitt mehr Wege als
heute mit dem Rad, statt mit dem Auto zuriickgelegt werden. Eine nachhaltige
Verlagerung zugunsten des Radverkehrs in Kassel gelingt jedoch nur, wenn dieser
strategisch gefordert wird.

zu ll:

(1) Der Begriff der StraRe ist weit gefasst. Es fallen hierunter alle Bestandteile, z.
B. Gehwege, Radverkehrsanlagen, Griinstreifen, Parkraum, Anlagen des
OPNV und Fahrbahnen. Radverkehrsprojekte sind also in diesem Sinn immer
StraBenbauprojekte. Aus planungsrechtlichen Griinden muss die
Variantenabwagung Teil der konkreten Planung bleiben. Es gibt Rand-
bedingungen, z.B. Bebauung oder Vegetation, bei denen man vor der
Entscheidung steht, eine Variante entweder mit MindestmaRen oder eben
gar nicht zu realisieren. In vielen Fallen ist dann eine Losung mit Mindest-
malen ebenfalls als kurzfristige Losung denkbar. Solche Varianten komplett
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auszuschlieBen, wiirde dem Anspruch von integrierter Planung nicht gerecht. 5 von 7
Eine Kombination aus MindestmalRen ist hingegen zu vermeiden.

(2) Es ist klar, dass eine kontinuierliche Fiihrung des Radverkehrs der
Leichtigkeit und Sicherheit fiir alle Verkehrsarten zutraglich ist. In
gewachsenen urbanen Strukturen ist die Verwirklichung dieses Anspruchs
nicht immer leicht, die Bemiihungen sollen aber deutlich verstarkt werden.
Die getrennte Fiihrung von Rad- und FuBverkehr ist nicht zuletzt vor dem
Hintergrund der aktuellen technischen Entwicklungen (z. B. hthere Ge-
schwindigkeiten durch Elektroantriebe oder groBere Massen durch Lasten-
rader) richtig und notwendig. Der Begriff der einheitlichen Fiihrung stellt vor
allem auf die Breite, die farbliche Wirkung und Materialitat der Rad-
verkehrsanlage und der Trennungselemente zu anderen Verkehrsarten ab.

Die kontinuierliche Fiihrungsform stellt insbesondere auf die Art der
Radverkehrsanlage ab, die moglichst iiber langere Strecken und mehrere
Knotenpunkte hinweg unterbrechungsfrei moglich sein soll.

(3)Hauptverkehrsstralen realisieren oft kurze Verbindungen zwischen
wichtigen Quellen und Zielen. Die gefiihlte Unsicherheit beim Fahren unter
dem Eindruck hoher Kfz-Verkehrsstarken halt viele Menschen von Rad-
fahren ab. Dariiber hinaus stellen HauptverkehrsstraBen oft entscheidende
Querungshindernisse fiir Radrouten im NebenstraBennetz dar. Um den
Radverkehr spiirbar zu fordern, miissen deshalb vor allem die Haupt-
verkehrsstraBen und deren Knotenpunkte betrachtet werden.

(4)In Kassel verlaufen einige relevante Radrouten durch das NebenstraBennetz.
Teilweise erspart man sich dadurch schwierige Steigungen, in der Regel
profitieren Radfahrende aber von geringen Kfz-Verkehrsstarken und
niedrigeren Geschwindigkeiten. Trotzdem sind einige Strecken teilweise
wegen des Kfz-Durchgangsverkehrs, teilweise wegen des ruhenden Kfz-
Verkehrs nur bedingt komfortabel nutzbar. In den Abschnitten des
NebenstraBennetzes, in denen wichtige Radrouten liegen, sollen deshalb
gezielte verkehrsbehdrdliche und/oder bauliche MaBnahmen zum
Attraktiveren des Radverkehrs ergriffen werden.

(5) Radverkehrsinfrastruktur, die so gestaltet ist, dass Kinder und Jugendliche
bzw. deren Eltern keine Sorge bei der Nutzung des Fahrrads auf dem Weg
zur Schule/Kindergarten haben, muss letztlich das Ziel aller Bemiihungen
sein, weil vor allem die Gruppe der grundsatzlich interessierten, aber
unsicheren Verkehrsteilnehmer das gréf3te Potential zur Steigerung des
Radanteils bietet. Wer sich in friiher Jugend daran gewdhnt, kurze Wege
eben nicht motorisiert zuriickzulegen, wird diese Option tendenziell auch im
Erwachsenenalter im Kopf haben. Es geht hier also um die Nachhaltigkeit
mobilitatsplanerischer Mallnahmen. Dariiber hinaus werden Kinder, Eltern
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und Anwohner von den negativen Folgen des Bring- und Holverkehrs 6von7/
entlastet.

(6) Lichtsignalanlagen (LSA) an sich sind zunachst sicher, solange sich alle
Verkehrsteilnehmer an die Regeln halten. Allerdings werden die meisten
LSA-Knotenpunkte schon allein flichenmaRig vom Kfz-Verkehr dominiert.
Gerade in engen Bereichen oder bei hoher Kfz-Verkehrsbelastung sind
Radfahrende teilweise schwer wahrzunehmen. Das soll verbessert werden.
Dariiber hinaus ist die Einbindung von Radern in die verkehrsabhangige LSA-
Steuerung bisher teilweise nur durch Tastenanforderung moglich. Soweit
technisch moglich sollen beriihrungsfreie Verfahren zum Einsatz kommen.
Ein pauschaler Beschluss fiir alle LSA-Kreuzungen ist nicht moglich, weil das
entsprechende Regelwerk komplex ist und von 6rtlich unterschiedlichen
Faktoren beeinflusst wird. Insgesamt werden hier u. a. auch
straBenverkehrsbehdrdliche Entscheidungen beriihrt, die sich im
Wesentlichen einer politischen Beschlussfassung entziehen.

(7) Es ist klar, dass an zahlreichen wichtigen Orten in Kassel Radabstellplatze
fehlen. Eine pauschale Aussage mit absoluten Zahlen ist jedoch nicht
praktikabel. Der 20%-Ansatz markiert eine realistisch wirkende GroRen-
ordnung. Fiir die Innenstadt von Kassel wiirde das beispielsweise bedeuten,
dass auf die rund 900 6ffentlichen Kfz-Stellplatze mindestens rund 180
offentliche Fahrradabstellplatze kommen sollen.

(8) Dreh- und Angelpunkt fiir ein ausreichendes Sicherheitsgefiihl von
Fulgangern und Radfahrern im 6ffentlichen Verkehrsraum sind die
Einhaltung der bestehenden Verkehrsregeln, gegenseitige Riicksichtnahme
und tendenziell defensives Fahrverhalten. Hierfiir sind ein breiter 6ffentlicher
Diskurs und geeignete Offentlichkeitsarbeit geeignete Mittel, die
systematisch und dauerhaft etabliert werden sollen. Dabei sollen auch die
vielfaltigen, bereits bestehenden regelmaligen Aktionen unterschiedlichster
Akteure einbezogen werden.

zu lll:

Die Flache im 6ffentlichen Verkehrsraum ist endlich. In der Regel begrenzen
Bebauung, Bepflanzung oder Topografie die beliebige Ausdehnung von Verkehrs-
flachen. Die FuBverkehrsflachen sollen nicht beschnitten, sondern tendenziell eher
erweitert werden. Es wird dariiber hinaus auch Platz fiir Biume etc. benétigt. In
letzter Konsequenz bedeutet das, dass je nach Ortlichkeit Fliche vom flieBenden
oder ruhenden Kfz-Verkehr kiinftig fiir den Radverkehr umgenutzt werden muss.
Auch hier gilt, dass dies nicht pauschal beschlossen werden kann, sondern bei
konkreten Planungen ortlich abgewogen werden muss. Je nach Verkehrsfunktion
der betreffenden StraBe bzw. Nutzungsfunktion des angrenzenden Gebiets konnen
sich dabei Entscheidungen fiir oder gegen die Ausweitung von Radverkehrsanlagen
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ergeben. Gleichwohl sollen die Pramissen bei der planerischen Abwagung deutlich 7 von7
zugunsten der Forderung des Radverkehrs verschoben werden.

zu lV:

Die beschleunigte Umsetzung von RadverkehrsmalRnahmen ist nur mit mehr
Ressourcen moglich. Da die vorhandenen Ressourcen vollstandig gebunden sind
und eine bloBe Verschiebung innerhalb des Verkehrsbereichs Liicken bei der
Abarbeitung anderer Pflichtaufgaben verursachen wiirde, muss eine Ressourcen-
ausweitung vorgenommen werden. In der Regel ist davon auszugehen, dass pro
Stelle als zusatzlicher Planungsingenieur ca. 0,5 Stellen Unterstiitzungskrafte (z. B.
planungstechnischer Dienst) notig sind.

zu'V:

Die Zuordnung soll erfolgen soweit dies praktikabel ist. Zur Aufwandsreduktion
sind ggf. auch plausibilisierte Uberschlagsrechnungen zulissig.

zu VI
Der Bericht soll schriftlich erfolgen.

Der Magistrat hat die Vorlage in seiner Sitzung am 18. Februar 2019 beschlossen.

Christian Geselle
Oberbiirgermeister
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