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Methodische Hinweise - Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)
Sanktionen (allgemein)

Rechtsgrundlage fur die Sanktionierung von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) bildet § 31 SGB Il in Verbindung mit § 31a SGB Il
bzw. § 32 SGB 1.

Erwerbsfahige Leistungsberechtigte und die mit ihnen in einer Bedarfsgemeinschaft lebenden Personen missen alle Méglichkeiten
ausschépfen, um ihre Hilfebedurftigkeit zu beenden oder zu verringern. Wenn dem erwerbsfahigen Leistungsberechtigten Arbeit zumutbar
ist, muss er sich aktiv darum bemihen, seine Hilfebedurftigkeit zu beenden und aktiv an allen MaBnahmen mitwirken, die dieses Ziel
unterstiitzen. Kommen die Leistungsberechtigten diesen Verpflichtungen ohne wichtigen Grund nicht nach, treten Sanktionen ein, die eine
Kirzung bis hin zum vélligen Wegfall des Arbeitslosengeldes Il vorsehen kénnen.

Die Informationen tber den Umfang von Sanktionierungen im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende findet entsprechende
Beriicksichtigung in der Statistik der Grundsicherung fir Arbeitsuchende SGB Il. Dabei wird grundséatzlich nach der Erhebungsmethode
bzw. dem Zahlkonzept unterschieden. Einerseits werden nach dem Bestandskonzept Sanktionierungen sowie deren Umfang bzw. deren
leistungsrechtliche Auswirkungen am Bestand der leistungsberechtigten Personen nach dem SGB Il gemessen (Sanktionsbestand).
Andererseits werden auch die im Berichtszeitraum neu ausgesprochenen Sanktionen Uber ein Bewegungskonzept (nur Zugange)
gemessen (Sanktionsbewegungen).

Sanktionsbestand

Fir die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im Bestand wird festgestellt, ob zum Stichtag mindestens eine wirksame Sanktion
vorliegt. Auf Basis dieser Bestandszahlung wird dargestellt, wie viele erwerbsfahige Leistungsberechtigte zum Stichtag sanktioniert sind,
wie viele Sanktionen gegen diese erwerbsfahigen Leistungsberechtigten vorliegen und wie sich die Sanktionen auf die Hohe des
Leistungsbezugs auswirken.

Sanktionen werden im Regelfall fur einen Zeitraum von 3 Monaten festgesetzt. Bei mehrmaliger Pflichtverletzung kénnen fir
Uberschneidende Zeitrdume mehrfach Sanktionen ausgesprochen werden. Statistisch werden im Bestandskonzept alle die zum Stichtag
wirksamen Sanktionen erfasst, d.h. die Bestandsmessung umfasst alle Sanktionen, deren Giltigkeitsdauer Uber den Stichtag der
Bestandsmessung reichen. Daher kann ein erwerbsféhiger Leistungsberechtigter zum Stichtag im Bestand mit mehreren Sanktionen belegt
sein. Sanktionen, die zwar in der Vergangenheit, jedoch nicht mehr am statistischen Stichtag wirksam waren, werden zum jeweiligen
Berichtsmonat nicht berucksichtigt.

Die Hoéhe einer Sanktion wird prozentual am Regelbedarf ermittelt; in der Regel 30%, bei Meldeversdumnissen 10% des Regelbedarfs.
Sanktionen mindern das Arbeitslosengeld I, also den Regelbedarf ALGII, Mehrbedarfe, laufende Kosten der Unterkunft sowie bis Ende
2010 den Zuschlag nach Bezug von ALG. Bei wiederholter Pflichtverletzung kann das Arbeitslosengeld Il vollstandig entfallen. Die
Leistungskiirzung durch Sanktionen wird statistisch als Gesamtbetrag aller zum Stichtag wirksamen Sanktionen der erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten dargestellt. Dabei kann danach differenziert werden, wie stark die einzelnen Leistungsarten von der
Leistungskurzung durch Sanktionierung betroffen sind.

Neu festgestellte Sanktionen (Sanktionsbewegungen)
Die Anzahl der neu festgestellten Sanktionen wird nach dem Bewegungskonzept als Zugénge von Sanktionen ausgewertet.

Abweichend vom sogenannten Stichtags-Personenkonzept beim Sanktionsbestand wird im Rahmen von Sanktionsbewegungen (neu
festgestellte Sanktionen) nicht betrachtet, wie viele Personen zum Stichtag eine wirksame Sanktion haben. Ziel ist hier vielmehr, Aussagen
darliber zu treffen, wie viele Sanktionen in einem bestimmten Zeitraum (Berichtsmonat) neu ausgesprochen wurden.

Bei dieser Auswertungsform verandert sich die Betrachtungsweise bzw. das Betrachtungsobjekt. Auswertungsobjekt ist nicht die Person,
sondern die neu festgestellte Sanktion.

Durch die sachverhaltsspezifische Betrachtungsweise der Sanktionen ist es méglich, sanktionsbezogene Merkmale wie bspw. den Grund
der einzelnen Sanktionen zu ermitteln. Dariiber hinaus werden zur jeweiligen Sanktion auch die personenbezogenen Informationen zu dem
von der Sanktion betroffenen erwerbsfahigen Leistungsberechtigten ermittelt.

Sanktionsquote

Die Sanktionsquote fir erwerbsféhige Leistungsberechtigte (ELB) setzt die Anzahl der erwerbsfdhigen Leistungsberechtigten mit
mindestens einer giltigen Sanktion (Sanktionsbestand) zur Anzahl aller erwerbsféhigen Leistungsberechtigten in Beziehung.

« Im Zahler sind nur die ELB mit mindestens einer zum Stichtag wirksamen Sanktion enthalten.
» Im Nenner sind alle erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) enthalten.

Dabei ist zu beachten, dass die NennergroRe auch einen Anteil von erwerbsfahigen Leistungsberechtigten enthélt, die nicht verpflichtet
sind, eine Arbeit aufzunehmen, weil ihnen eine Arbeitsaufnahme nicht zumutbar ist.

Dies ist z. B. bei Alleinerziehenden mit Kindern unter 3 Jahren oder erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, die noch die Schule besuchen,
der Fall. Dementsprechend kommt fir diesen Personenkreis die Mehrzahl der méglichen Sanktionsgriinde Gberhaupt nicht in Betracht. So
kénnen in diesen Fallen keine Sanktionen z. B. wegen der Weigerung, eine Arbeit oder Manahme aufzunehmen, ausgesprochen werden.
Bei der Betrachtung der Hohe dieser Quote muss also beriicksichtigt werden, dass die Grundgesamtheit im statistischen Sinne nicht voll
ausschépfbar ist.

Die Aussagekraft von intertempordren und interregionalen Vergleichen sowie von Vergleichen zwischen bestimmten
soziodemographischen Gruppen, fur die die Quote vornehmlich dient, wird dadurch nicht eingeschrankt.

Ergénzend wird eine Sanktionsquote fir arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte gebildet, die beriicksichtigt, dass sich manche
Sanktionsgrinde nur auf arbeitslose erwerbsfahige Leistungsberechtigte beziehen kénnen. Diese setzt die Anzahl arbeitsloser
erwerbsfahiger Leistungsberechtigter mit mindestens einer zum Stichtag gultigen Sanktion zur Anzahl aller arbeitslosen erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten in Relation. Die Zahl der arbeitslosen ELB stimmt aus methodischen Griinden nicht exakt Uberein mit der Zahl der
Arbeitslosen im Rechtskreis SGB II.





