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An die

Mitglieder

des Ausschusses fiir Umwelt und Energie
der Stadtverordnetenversammlung
Kassel

Kasse| documenta Stadt

Sehr geehrte Damen und Herren, 22. August 2017
lvonl

zur 13. 6ffentlichen Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Energie lade ich ein

fur

Dienstag, 29. August 2017, 17:00 Uhr,
Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel.

Tagesordnung:

1. Biirgerversammlung "Mobilitdt und Luftreinhaltung"
Antrag der Fraktion Freie Wahler + Piraten
Berichterstatter/in: Stadtverordneter Volker Berkhout
-101.18.606 -

2. Emissionen bei Holzverbrennung
Gemeinsame Anfrage der Fraktionen SPD und B90/Griine und der
Stadtverordneten Dr. Cornelia Janusch und Andreas Ernst
Berichterstatter/in: Stadtverordnete Christine Hesse
-101.18.614 -

Mit freundlichen GriiBen

gez. Eva Koch
Vorsitzende



Stadtverordnetenversammlung
Ausschuss fiir Umwelt und Energie

Niederschrift

uber die 13. 6ffentliche Sitzung

des Ausschusses fiir Umwelt und Energie

am Dienstag, 29. August 2017, 17:00 Uhr

im Sitzungssaal des Magistrats, Rathaus, Kassel

Anwesende:

Mitglieder

Eva Koch, Vorsitzende, B90/Griine
Dr. Rabani Alekuzei, Mitglied, SPD
Anke Bergmann, Mitglied, SPD
Sascha Groling, Mitglied, SPD
Valentino Lipardi, Mitglied, CDU
Brigitte Thiel, Mitglied, CDU

Steffen Miiller, Mitglied, B90/Griine
Sven René Dreyer, Mitglied, AfD
Dieter Gratzer, Mitglied, AfD

llker Sengiil, Mitglied, Kasseler Linke
Volker Berkhout, Mitglied, Piraten

Teilnehmer mit beratender Stimme
Metin Oztiirk, Vertreter des Auslanderbeirates

Elisabeth Kraft, Vertreterin des Seniorenbeirates
Mark Willich, Vertreter des Behindertenbeirates

Magistrat
Christof Nolda, Stadtbaurat, B90/Griine

Schriftfiihrung

documenta Stadt

Kassel

4. September 2017
lvon4

(Vertretung fiir Harry Voller)

(Vertretung fiir Christine Hesse)

Cenk Yildiz, Biiro der Stadtverordnetenversammlung

Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen
Dr. Anja Starick, Umwelt- und Gartenamt
Peter Wiistemann, Umwelt- und Gartenamt

Dr. Georg Forster, StraBenverkehrs- und Tiefbauamt

Tagesordnung:

1. Biirgerversammlung "Mobilitdt und Luftreinhaltung"

2. Emissionen bei Holzverbrennung

101.18.606
101.18.614
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2voni4
Vorsitzende Koch eréffnet die mit der Einladung vom 22. August 2017
ordnungsgemal’ einberufene 13. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt
und Energie, begriit die Anwesenden, stellt die Beschlussfahigkeit und die
Tagesordnung fest.

1. Biirgerversammlung "Mobilitat und Luftreinhaltung"
Antrag der Fraktion Freie Wahler + Piraten
-101.18.606 -

Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Die Stadtverordnetenvorsteherin wird beauftragt, eine Biirgerversammlung
nach & 8a der Hessischen Gemeindeordnung zum Thema "Mobilitat und
Luftreinhaltung" einzuberufen. Neben den Mitgliedern des Magistrats sollen
auch jeweils ein Vertreter der Landesregierung, ein Vertreter von
Umweltverbanden und ein Vertreter der Automobilindustrie eingeladen werden,
ihre Standpunkte vorzustellen.

Stadtverordneter Berkhout, Fraktion Freie Wahler + Piraten, begriindet den
Antrag. Stadtbaurat Nolda bezieht dazu Stellung.

Der Ausschuss fiir Umwelt und Energie fasst bei
Zustimmung: AfD, Kasseler Linke, Freie Wahler + Piraten
Ablehnung:  SPD, CDU, B90/Griine

Enthaltung: --

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Der Antrag der Fraktion Freie Wahler + Piraten betr. Biirgerversammlung
"Mobilitat und Luftreinhaltung", 101.18.606, wird abgelehnt.

Niederschrift tiber die 13. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Energie vom 29. August 2017
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Stadtverordneter Dreyer, AfD-Fraktion, bringt folgenden Anderungsantrag einund 3 von 4
begriindet diesen.

> Anderungsantrag der AfD-Fraktion
Die Stadtverordnetenversammlung mége beschliel3en:

Die Stadtverordnetenvorsteherin wird beauftragt, eine Blirgerversammlung
nach & 8a der Hessischen Gemeindeordnung zum Thema "Mobilitat und
Luftreinhaltung" einzuberufen. Neben den Mitgliedern des Magistrats und
jeweils eines Vertreters der Fraktionen sollen auch jeweils ein Vertreter der
Landesregierung, ein Vertreter von Umweltverbanden und ein Vertreter der
Automobilindustrie eingeladen werden, ihre Standpunkte vorzustellen.

Der Ausschuss fiir Umwelt und Energie fasst bei

Zustimmung: CDU (1), AfD

Ablehnung:  SPD, CDU (1), B90/Griine, Kasseler Linke, Freie Wahler + Piraten
Enthaltung: --

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Der Anderungsantrag der AfD-Fraktion zum Antrag der Fraktion Freie Wihler +
Piraten betr. Biirgerversammlung "Mobilitdt und Luftreinhaltung", 101.18.606,
wird abgelehnt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Dr. Alekuzei

2. Emissionen bei Holzverbrennung
Gemeinsame Anfrage der Fraktionen SPD und B90/Griine und der
Stadtverordneten Dr. Cornelia Janusch und Andreas Ernst
-101.18.614 -

Gemeinsame Anfrage

Wir fragen den Magistrat:

1. Wie bewertet der Magistrat die Emissionen durch die private und

gewerbliche Holzverbrennung aus umwelt- und gesundheitspolitischen
Gesichtspunkten?

Niederschrift tiber die 13. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Energie vom 29. August 2017
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2. Wie hoch ist nach Erkenntnis des Magistrats der Anteil der
Feinstaubemissionen durch die Verbrennung von Holz, differenziert nach
privater und gewerblicher Nutzung im Vergleich zu anderen Quellen,
insbesondere zum Verkehr in Kassel?

3. Wie und durch wen erfolgt die Kontrolle und ggfs. Stilllegung der Ofen, die
die Grenzwerte nicht einhalten?

4, Welche Moglichkeit haben das Ordnungsamt und / oder das Umweltamt
tatig zu werden, wenn aus der Bevolkerung Beschwerden iiber
Luftbelastungen durch Verbrennung von festen Brennstoffen (z.B. Holz in
Kamindfen) eingehen?

5. Halt der Magistrat die bestehenden Regelungen und Kontrollen fiir
ausreichend, um zu gewabhrleisten, dass Kleinfeuerungsanlagen, die die
Grenzwerte nicht einhalten, nachgeriistet oder stillgelegt werden?

Stadtverordneter Miiller, Fraktion B90/Griine, begriindet die Anfrage.
Stadtbaurat Nolda fiihrt in die Thematik ein und iibergibt anschlieBend das Wort
an Frau Dr. Starick, Amtsleiterin Umwelt- und Gartenamt. Sie beantwortet die
Anfrage. Im Anschluss beantwortet Stadtbaurat Nolda, Frau Dr. Starick und
Herr Wiistemann, Umwelt- und Gartenamt, die Nachfragen der
Ausschussmitglieder. Stadtbaurat Nolda sagt eine schriftliche Antwort mit der
Niederschrift zu.

Nach Beantwortung durch Stadtbaurat Nolda, Frau Dr. Starick, Amtsleiterin

Umwelt- und Gartenamt, und Herrn Wiistemann, Umwelt- und Gartenamt,
erklart Vorsitzende Koch die Anfrage fiir erledigt.

Ende der Sitzung: 17:42 Uhr

Eva Koch Cenk Yildiz
Vorsitzende Schriftfiihrer

Niederschrift tiber die 13. Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Energie vom 29. August 2017
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FREIE WAHLER + PIRATEN

Fraktion in der Stadtverordnetenversammlung

Rathaus, 34112 Kassel

Telefon 0561 787 2500

Telefax 0561 787 2502
fraktion@freiewaehler-und-piraten.de

7. August 2017
Vorlage Nr. 101.18.606 lvonl

Biirgerversammlung "Mobilitdt und Luftreinhaltung"
Antrag

zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Umwelt und Energie
Die Stadtverordnetenversammlung moge beschliel3en:

Die Stadtverordnetenvorsteherin wird beauftragt, eine Biirgerversammlung
nach & 8a der Hessischen Gemeindeordnung zum Thema "Mobilitdt und
Luftreinhaltung" einzuberufen. Neben den Mitgliedern des Magistrats sollen
auch jeweils ein Vertreter der Landesregierung, ein Vertreter von
Umweltverbanden und ein Vertreter der Automobilindustrie eingeladen werden,
ihre Standpunkte vorzustellen.

Begriindung:

Trotz des Dieselgipfels bleibt weiter unklar, wie die Luftqualitat in der Stadt Kassel
konkret gesteigert werden kann und soll. Das Ausmal? des Dieselskandals hat die
Gesellschaft in ihrer ganzen Breite erfasst und betrifft die Kasseler bei ihrer
personlichen Gesundheit, als Autofahrer und -besitzer und haufig auch beruflich
als Mitarbeiter von Automobilherstellern oder -zulieferern in Kassel.

Um eine zusatzliche Ideen und Ansatze zur Luftreinhaltung zu generieren,
mogliche MaRBnahmen, insbesondere Fahrverbote, 6ffentlich fachlich zu
diskutieren und Verstandnis und Akzeptanz fiir Mallnahmen im Luftreinhalteplan
zu erwirken, sollen die Biirger durch die Biirgerversammlung in die Diskussion
eingebunden werden.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Volker Berkhout

gez. Volker Berkhout
Stellv. Fraktionsvorsitzender



Stadtverordnetenversammlung Kassel
Gemeinsame Anfrage der Fraktionen SPD und B90/Griine und der
Stadtverordneten Dr. Cornelia Janusch und Andreas Ernst

Vorlage Nr.101.18.614

Emissionen bei Holzverbrennung

Gemeinsame Anfrage
zur Uberweisung in den Ausschuss fiir Umwelt und Energie

Kleine und mittlere Feuerungsanlagen der Haushalte und Kleinverbraucher kénnen
eine Quelle fiir verschiedene Luftschadstoffe sein, daher hat der Gesetzgeber 2010
Grenzwerte erlassen. Der Grenzwert fiir Feinstaub liegt bei 150 Milligramm pro
Kubikmeter und fiir Kohlenmonoxid bei vier Gramm pro Kubikmeter. Uberschreitet
ein Ofen die Grenzwerte, muss man ihn austauschen oder einen Staubfilter
nachriisten.

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Magistrat um die Beantwortung der
folgenden Fragen:

Wir fragen den Magistrat:

1. Wie bewertet der Magistrat die Emissionen durch die private und
gewerbliche Holzverbrennung aus umwelt- und gesundheitspolitischen
Gesichtspunkten?

2. Wie hoch ist nach Erkenntnis des Magistrats der Anteil der
Feinstaubemissionen durch die Verbrennung von Holz, differenziert nach
privater und gewerblicher Nutzung im Vergleich zu anderen Quellen,
insbesondere zum Verkehr in Kassel?

3. Wie und durch wen erfolgt die Kontrolle und ggfs. Stilllegung der Ofen, die
die Grenzwerte nicht einhalten?

4. Welche Méglichkeit haben das Ordnungsamt und / oder das Umweltamt
tatig zu werden, wenn aus der Bevolkerung Beschwerden iiber
Luftbelastungen durch Verbrennung von festen Brennstoffen (z.B. Holz in
Kamindfen) eingehen?

documenta Stadt
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5. Halt der Magistrat die bestehenden Regelungen und Kontrollen fiir 2von 2
ausreichend, um zu gewabhrleisten, dass Kleinfeuerungsanlagen, die die
Grenzwerte nicht einhalten, nachgeriistet oder stillgelegt werden?

Um schriftliche Antwort wird gebeten.

Fragesteller/-in: Stadtverordnete Christine Hesse

Dr. Giinther Schnell Dieter Beig
Fraktionsvorsitzender Fraktionsvorsitzender
SPD B90/Griine

Dr. Cornelia Janusch Andreas Ernst
Stadtverordnete Stadtverordneter

Anfrage - mehrere Fraktionen Vorlage-Nr. 101.18.614
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Ausschuss fiir Umwelt und Energie am 29, August 2017

Gemeinsame Anfrage der Fraktionen SPD und B30/Griine und der Stadtverordneten Dr. Cornelia
Janusch und Andreas Ernst zur Uberweisu ng it den Ausschuss fiir Umwelt und Energie
»Emissionen bei Holzverbrennung® :

Vorlage Nr. 101.18.614

Die Anfrage lautet:

JKleine und mittlere Feverungsantagen der Haushalte und Kleinverbraucher kénnen eine Quelle fir
verschiedene Lufischadstoffe sein, daher hat der Gesetzgeber 2010 Grenzwerte erlassen. Der Grenzwert
fiir Feinstaub liegt bei 150 Milligramm pro Kubikmeter und fiir Kohlenmonoxid bei vier Gramm pro
Kubikmeter. Uberschreitet ein Ofen die Grenzwerte, muss man ihn austouschen oder einen Staubfilter
nachrijsten. ' . :

Vor diesem Hintergrund bitten wir den Magistrat um die Beantwortung der folgenden Fragen;

Wir fragen den Magistrat:

1. Wie bewertet der Magistrat die Emissionen durch die private und gewerbliche Holzverbrennung ays
umwelt- und gesundheitspolitischen Gesichtspunkten?

2. Wie hoch ist nach Erkenntnis des Magistrats der Anteil der Feinstaubemissionen durch die Verbrennung
von Holz, differenziert nach privater und gewerblicher Nutzung im Vergleich zu anderen Quellen,
insbesondere zum Verkehr in Kassel?

3. Wie und durch wen erfolgt die Kontrolle und ggfs. Stilltequng der Ofen, die die Grenzwerte nicht
einhalten?

4. Welche Moglichkeit haben das Ordnungsamt und / oder dos Umweltamt tétig zu werden, wenn aus der
Bevéilkerung Beschwerden iiber Luftbelastungen durch Verbrennung von festen Brennstoffen (2.8, Holz in
Kamindfen) eingehen? .

5. Hélt der Mogistrat die bestehenden Regelungen und Kontrollen fiir ausreichend, um zu gewdihrleisten,
dass Kleinfeverungsanlagen, die die Grenzwerte nicht einhalten, nachgerdstet oder stillgelegt werden?

Um schriftliche Antwort wird gebe'ten. z
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Stellungnahme:

2u 1. Wie bewertet der Magistrat die Emissionen durch die private und gewerbliche Holzverbrennung aus
umwelt- und gesundheitspolitischen Gesichtspunkten?

Die Emissionen bei der Holzverbrennung sind mit Ausnahme von modernen Pelletheizungen und auf
dem Stand der Technik betriebenen Groffeuerungsanlagen grundsatzlich deutlich héher als bei Gas-
oder Olheizungen. Dies gilt besonders fiir die privaten Kamintfen. Kamindfen machen die gréRte Zahl an
holzbefeuerten Anlagen in Kassel aus. Sie werden hdufig als Zusatzheizungen eingesetzt oder dienen
dazu, ein gemiitliches Ambiente zu erzeugen. Grund fiir die hohen Emissionen von Kamintfen ist die
ungeregelte Technik und der haufig nicht optimale Betrieb.

Lokale Schwerpunkte der Emissionen von Holzfeuerungsanlagen liegen hiufig innerhalb von
Wohngebieten. Da diese Emissionen in der Regel in relativ niedriger Hohe auftreten, ist thre umwelt-
und gesundheitspolitische Bedeutung als hoch einzustufen,

Die von & 9 Abs. 1 Nr. 23a BauGB gebotene Méglichkeit des Verwendungsverbotes fiir
luftverunreinigende Stoffe stellt eine Méglichkeit der kommunalen Regelung zur Reduzierung der
Emissionen durch die Verbrennung von festen Brennstoffen dar. Diese Méglichkeit wurde seit Anfang
der neunziger Jahre in zahireichen Bebauungspldnen in Kassel umgesetzt, Eine weitergehende Priifung
und Diskussion des Instrumentariums unter Berlicksichtigung auch der Aspekte des Klimaschutzes findet
aktuell statt.

Zu 2. Wie hoch ist nach Erkenntnis des Magistrats der Anteil der Feinstaubemissionen durch die
Verbrennung von Holz, differenziert nach privater und gewerblicher Nutzung im Vergleich zu anderen
Quellen, inshesondere zum Verkehr in Kassel?

Nach dem aktuellen Emissionskataster Hessen (Stand 10/2016) tragt die Gebdudeheizung in Kassel im
Jahresmittel 29,8 % zu den Feinstaubemissionen bei. Das Emissionskataster unterscheidet hier nicht
zwischen den unterschiedlichen Brennstoffarten. Ein sehr hoher Anteil der Feinstaubemissionen aus der
Gebdudeheizung (bis zu 90 %) wird von den Holzheizungen verursacht( u. A, UBA-Text 44/2008
.Effiziente Bereitstellung aktueller Emissionsdaten fiir die Luftreinhaltung®). Der Anteil des Kfz-
Verkehrs an den Feinstaubemissionen in Kassel betrégt 68,7 % sinschlisRlich Abrieb und Aufwirbelung,
Zahlen fiir die gewerbliche Holzverbrennung liegen nicht vor. :

2u 3. Wie und durch wen erfolgt die Kontrolle und agfs. Stilllegung der Ofen, die die Grenzwerte nicht
eiphalten?

Die Uberwachung erfoigt durch den bevolimiachtigten Bezirksschornsteinfeger. Notwendige
Stilllegungen werden durch diz Bauaufsicht verfiigt.

Zu 4. Welche Mdglichkeit haben das Ordnungsamt und / oder das Umweltamt titig zu werden, wenn aus
der Bevolkerung Beschwerden iiber Luftbelastungen durch Verbrennung von festen Brennstoffen (2.8,
Holz in Kamindfen) eingehen?

Die BeschwerdefUhrer werden an den fiir die Uberwachung zustdndigen bevollmichtigten
Bezirksschornsteinfeger verwiesen. Dies ist allerdings nur méglich, wenn der Emissionsort eingegrenzt
werden kann. Andernfalls gibt es keine Handhabe. '
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2y 5. Hlt der Magistrat die bestehenden Regelungen und Kontrolten fiir ausreichend, um zu
gewdhrléisten, dass K einfeuerungsanlagen, die die Grenzwerte-nicht einhalten, nachgeriistet oder
stillgelegt werden? :

Grundsatzlich werden die bestehenden Regelungen und Kontrollen fiir ausreichend gehalten.
Es wird jedoch angenommen, dass bundesweit noch eine groRle Zakl von Heizungsanlagen und Ofen, die

den gesetzlichen Regelungen nicht mehr entsprechen, weiterhin im Betrieb jst. Flir Kassel liegen uns
hierzu keine Datenvor, '

8. 47
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