Stadtverordnetenversammlung

Kasse| documenta Stadt

Ausschuss fiir Chancen, Gleichstellung, Integration und Eingaben

Niederschrift
tiber die 15. 6ffentliche Sitzung

19. September 2023
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des Ausschusses fiir Chancen, Gleichstellung, Integration und Eingaben
am Donnerstag, 14. September 2023, 17:00 Uhr
im Sitzungssaal der Stadtverordneten, Rathaus, Kassel

Anwesende:

Mitglieder

Sophie Eltzner, Vorsitzende, B90/Griine
Ramona Kopec, 1. stellv. Vorsitzende, SPD
Manuela Ernst, 2. stellv. Vorsitzende, FDP
Mustafa Giindar, Mitglied, B90/Griine

Dr. Johannes Gerken, Mitglied, SPD
Mario Lang, Mitglied, SPD

Alexander Grotov, Mitglied, CDU

Annette Knieling, Mitglied, CDU

Nicole Siebrecht, Mitglied, CDU

Ali Timtik, Mitglied, parteilos

(ab 17.24 Uhr)

(Vertretung fiir Frau Katja Wurst)
(Vertretung fiir Herr Christoph Frank)

Teilnehmer mit beratender Stimme
Gudrun Heuser, Vertreterin des Seniorenbeirates
Kristina Quanz, Vertreterin des Behindertenbeirates

Magistrat
Nicole Maisch, Stadtratin, B90/Griine

Schriftfiihrung
Sabine John, Biiro der Stadtverordnetenversammlung

Entschuldigt:
Jennifer Rieger, Stadtverordnete, Die PARTEI
Leila Mohtadi, Vertreterin des Auslanderbeirates

Verwaltung und andere Teilnehmer/-innen
Teslihan Ayalp, Amt fiir Chancengleichheit



Kassel

Tagesordnung:

1. Antrag zum Verbot von Bundeswehrwerbung in Kassel 101.19.864
Biirgereingabe nach §20a der GO der
Stadtverordnetenversammlung

2. Umsetzung der Istanbul-Konvention in Kassel 101.19.815

3. Aufbau eines Netzwerks von Laiendolmetscherinnen und 101.19.817
Laiendolmetschern

4. Keine Abschiebungen aus stadtischen Einrichtungen 101.19.835

5. Chancen-Aufenthaltsrecht nach §104c 101.19.850

6. Einladung PIKS Labor Kassel 101.19.859

Vorsitzende Eltzner eroffnet die mit der Einladung vom 7. September 2023
ordnungsgemall einberufene 15. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Chancen,
Gleichstellung, Integration und Eingaben, begriiBt die Anwesenden und stellt die
Beschlussfahigkeit fest.

Zur Tagesordnung

Vorsitzende Eltzner teilt mit, dass der Magistrat wegen Beratungsbedarf den
Tagesordnungspunkt 2 betr. Umsetzung der Istanbul-Konventionen in Kassel,
101.19.815, auf die nachste Sitzung des Ausschusses verschieben méchte.
Stadtverordnete Knieling, CDU-Fraktion, teilt mit, dass ihre Fraktion wegen
Beratungsbedarf den Tagesordnungspunkt 4 betr. Keine Abschiebungen aus
stadtischen Einrichtungen, 101.19.835, auf die nachste Sitzung des Ausschusses

verschieben mdochte.

Dagegen erheben sich keine Widerspriiche. Beide Tagesordnungspunkte werden
fur die nachste Tagesordnung vorgemerkt.

Vorsitzende Eltzner stellt die so gedanderte Tagesordnung fest.

1. Antragzum Verbot von Bundeswehrwerbung in Kassel
Biirgereingabe nach §20a der GO der Stadtverordnetenversammlung

- 101.19.864 -
Antrag

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:
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Kassel

1. Die Stadtverordnetenversammlung spricht sich gegen die Werbung der
Bundeswehr aus.

2. Der Magistrat wird beauftragt alles in seiner Macht stehende zu
unternehmen, um die Werbung der Bundeswehr wie z. B. auf Plakaten der Firma
Stoer oder den StraBenbahnen der KVG zu unterbinden.

Vorsitzende Eltzner gibt das Wort an Herrn Speicher.

Herr Speicher erldutert seine Griinde fiir die Biirgereingabe zum Verbot von
Bundeswehrwerbung in Kassel.

Im Anschluss findet eine Diskussion zwischen den Ausschussmitgliedern statt.

Der Ausschuss fiir Chancen, Gleichstellung, Integration und Eingaben fasst bei
Zustimmung: DIE LINKE

Ablehnung:  B90/Griine, SPD, CDU, FDP

Enthaltung: --

Abwesend:  AfD

den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Die Biirgereingabe betr. Antrag zum Verbot von Bundeswehrwerbung in Kassel
Biirgereingabe nach §20a der GO der Stadtverordnetenversammlung, 101.19.864,
wird abgelehnt.
Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Giindar
2. Umsetzung der Istanbul-Konvention in Kassel
Anfrage Fraktion DIE LINKE
-101.19.815 -
Abgesetzt
3. Aufbau eines Netzwerks von Laiendolmetscherinnen und
Laiendolmetschern
Gemeinsame Anfrage der Fraktionen B90/Griine, CDU und FDP
-101.19.817 -

Gemeinsame Anfrage

Wir fragen den Magistrat:
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Kassel

1. Aus welchen Mitteln wird der Aufbau des Netzwerks von
Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern finanziert?

2. Was sind die Voraussetzungen, um Laiendolmetscher und
Laiendolmetscherin werden zu kdnnen?

3. Wie werden die Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetscher rekrutiert
und wie werden sie ausgebildet?

4. Fiir welche Bereiche bzw. Aufgaben konnen Laiendolmetscher und
Laiendolmetscherinnen eingesetzt werden?

5. Wie groB ist der bisherige Pool an Laiendolmetscherinnen und
Laiendolmetschern und welche GroRe ist beabsichtigt?

6. Welche Sprachen werden von den Laiendolmetscherinnen und
Laiendolmetschern abgedeckt? Werden damit alle in Kassel relevanten
Sprachen abgedeckt?

7. Wie hoch sind die Aufwandsentschadigungen fiir die
Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern und fiir wie viele
Einsatzstunden reichen die momentanen Mittel aus?

8. Sind weitere Erganzungen zu dem Netzwerk von Laiendolmetschern und
Laiendolmetscherinnen geplant, um vorhandene Sprachbarrieren in
unterschiedlichen Zusammenhangen weiter abzubauen?

Stadtverordneter Giindar, Fraktion B90/Griine, begriindet die gemeinsame Anfrage
der Fraktionen B90/Griine, CDU und FDP.

Stadtratin Maisch fiihrt kurz in das Thema ein. Im Anschluss beantwortet Frau
Ayalp, Amt fiir Chancengleichheit, die Anfrage und die Fragen der
Ausschussmitglieder.

Die schriftliche Beantwortung wird der Niederschrift beigefiigt.

Nach Beantwortung durch Stadtratin Maisch erklart Vorsitzende Eltzner die

Anfrage fiir erledigt.

4. Keine Abschiebungen aus stadtischen Einrichtungen
Antrag der Fraktion DIE LINKE
- 101.19.835 -

Abgesetzt
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Kassel

5. Chancen-Aufenthaltsrecht nach §104c
Anfrage Fraktion DIE LINKE
- 101.19.850 -

Anfrage

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

1.

Welches Verfahren wurde zwischen dem RP und der Auslanderbehorde
zur Ubergabe der Akten nach §104c AufenthG entwickelt?

Wie viele Akten sind vom RP Kassel zur ABH Kassel bisher
weitergegeben worden?

Ist das Verfahren abgeschlossen oder lauft es derzeit noch?

Wie wird sichergestellt, dass die Akten von allen ggf.
anspruchsberechtigten Personen (Einreise vor dem 31.10.2017) zur ABH
weitergegeben wurden und die Klient:innen informiert werden?

Wie viele Antrage auf einen Aufenthalt nach 8104c AufenthG gab es
bisher?

Wie viele Antrage sind in der noch laufenden Zeit der gesetzlichen
Bestimmung kiinftig zu erwarten?

Wie viele Benachrichtigungen iiber eine ggf. bestehende
Anspruchsberechtigung wurden bisher verschickt?

Legt die ABH eine Frist fest, in der sich ggfs. anspruchsberechtigte
Personen zuriickmelden oder einen Antrag stellen miissen? Wenn ja, auf
welcher gesetzlichen Grundlage basiert eine solche Fristsetzung? Wenn
ja, welches Verfahren wird nach dem Ende der Frist in Gang gesetzt
(zuriickgeben der Akte an das RP und damit Abschiebungsgefahr)?

Wie wird sichergestellt, dass es in Kassel ausreichend Kursangebote gibt,
um den fiir ein Bleiberecht notwendigen Kurs zum Test "Leben in
Deutschland" zu besuchen? Wie wird sichergestellt, dass auch ohne
Kursteilnahme geniigend Platze zur Priifung des Tests zur Verfligung
gestellt werden?

10. Wie wird sichergestellt, dass es in Stadt und Landkreis ausreichend

Kursangebote gibt, um das fiir ein Bleiberecht notwendige Sprachniveau
A2 zu erreichen? Wie wird sichergestellt, dass auch ohne Kursteilnahme

geniigend Platze zur Priifung des Sprachniveaus zur Verfligung gestellt

werden?

11. Welche Beratungen sind in der Auslanderbehdrde durch

12. Wie oft wurde im letzten Jahr nach §25a ,,Aufenthaltsgewdhrung bei gut

Dienstanweisungen vorgesehen?

integrierten Jugendlichen und jungen Volljahrigen“ beraten?

Stadtratin Maisch beantwortet die Anfrage.
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Die schriftliche Beantwortung wird der Niederschrift beigefiigt. 6 von 6

Nach Beantwortung durch Stadtratin Maisch erklart Vorsitzende Eltzner die
Anfrage fiir erledigt.

6. Einladung PIKS Labor Kassel
Gemeinsamer Antrag der Fraktionen B90/Griine, CDU und FDP
-101.19.859 -

Gemeinsamer Antrag
Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

Der Magistrat wird gebeten, eine Vertretung des PIKSL Labor Kassel in eine
Sitzung des Ausschusses fiir Chancen, Gleichstellung, Integration und Eingaben
einzuladen, damit diese liber ihr Projekt und ihre wichtige Arbeit berichten
kann.

Der Ausschuss fiir Chancen, Gleichstellung, Integration und Eingaben fasst bei
Zustimmung: einstimmig

Ablehnung:
Enthaltung: --
Abwesend:  AfD
den

Beschluss

Der Stadtverordnetenversammlung wird empfohlen, folgenden Beschluss zu
fassen:

Dem gemeinsamen Antrag der Fraktionen B90/Griine, CDU und FDP betr.
Einladung PIKS Labor Kassel, 101.19.859, wird zugestimmt.

Berichterstatter/-in: Stadtverordneter Dr. Gerken

Ende der Sitzung: 18:01 Uhr

Sophie Eltzner Sabine John
Vorsitzende Schriftfiihrerin
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Magistrat der Stadt Kassel Kassel, 11. September 2023
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Anfrage der Fraktionen B90/Griine, CDU und FDP | . : Coes o ‘,/‘r
Vorlage Nr. 101.19.817 : 7
. . T

Aufbau eines Netzwerks von Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern

1. Aus welchen Mitteln wird der Aufbau des Netzwerks von Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern
finanziert? '
Jeder Einsatz der ehrenamtlichen Laiendolmetscherinnen und -dolmetscher wird vom Programm ,WIR“ des

Hessischen Ministeriums fiir Soziales und Integration gef6rdert. Es sind Landesmittel in Hohe von 10.100 €
beantragt und bewilligt worden. '

2. Was sind die Voraussetzungen, um Laiendolmetscher und Laiendolmetscherin werden zu kdnnen?
Ehrenamtliche Laiendolmetscherinnen und -dolmetscher sind nach Maglichkeit Menschen mit
Zuwanderungsgeschichte mit muttersprachlichen Kenntnissen in einer anderen Sprache als deutsch.
AuBerdem sollten sie {iber gute Deutschkenntnisse (Verstehen, Sprechen,.Lesen) auf einem Niveau von
mindestens B1 des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens verfligen. Deutschkenntnisse kénnen
durch Zertifikate oder durch ein persdnliches Gespréch belegt werden. Dariiber hinaus miissen sie volljghrig

sein. Nicht zugewanderte Menschen missen neben deutsch mindestens eine weitere Sprache flieRend
sprechen.

Die Auswahl und Prifung der Geeignetheit der Interessierten (Volljhrigkeit, Sprachkompetenzen,
Kultursensibilitdt) obliegt dem Amt fiir Chancengleichheit_ und wird durch persénliche Gespréache
festgestellt. Vorzulegen ist ein polizeiliches Fihrungszeugnis. Eine Erkldrung zur Schweigepflicht,
Neutralitdt, Transparenz und wertneutraler Sprachmittlung muss unterschreiben werden.

3. Wie werden die Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetscher rekrutiert und wie werden sie
ausgebildet? ’
Fir die erste Qualifizierungsrunde wurden iiber unsere Netzwerke gezielt Personen angesprochen. Kiinftig
soll die ehrenamtliche Tatigkeit ausgeschrieben werden.

Die ehrenamtlichen Laiendolmetschenden haben eine QualifizierungsmaBnahme im Umfang von 24
Unterrichtseinheiten durchlaufen. Schwerpunkte waren hier: -

e Einfiihrung in die Dolmetschtitigkeit

* Rollenverstindnis und Positionierung von Dolmetscherinnen und Dolmetschern

e Ethische Arbeitsprinzipien aus der Perspektive der ehrenamtlichen Tatigkeit

° Reflektierter Umgang mit kulturellen, sozialen, situationellen, emotionalen, nonverbalen und
verbalen Faktoren in Dolmetschsituationen ' )

e Sensibilisierung fiir die Dolmetschtechniken und Dolmetschstrategien sowie fiir die Interventions-
und Steuerungsstrategien o

* Spezifische soziale Handlungsstrategien: Empathiefahigkeit und Selbstschutz

e Techniken zur Abgrenzung und zum Umgang mit Rollenkonflikten

* Einfiihrung in die Dolmetscheinsitze im Sozial- und Bildungsbereich

* Grundlegende Einfithrung in das deutsche Schulsystem



Die ehrenamtlichen Laiendolmetscherinnen und -dolmeschter werden geschult in und verpflichten sich
schriftlich zu bestimmten Arbeitsprinzipien (bspw. Schweigepflicht, Allparteilichkeit, Neutralitst,
Transparenz, Vollstandigkeit und Genauigkeit der Ubersetzung, Empathie, Distanz und N&he in
Dolmetschsituationen, interkulturell kompetenter Umgang mit verschiedenen schwierigen Situationen).

4. Fir welche Bereiche bzw. Aufgaben kénnen Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetscher eingesetzt
werden?. .
Der Sprachmittlungspool befindet sich im Aufbau. Daher steht er zundchst fiir einzelne
- Sprachmittlungstatigkeiten in Bildungsinstitutionen wie Schulen zur Verfiigung. In Zukunft sollen Einsitze
auch in anderen Bereichen maglich werden. Das Sprachmittlungsangebot des Amts fiir Chancengleichheit

versteht sich als Ergénzung zu bestehenden Sprachmittlungsdiensten und ausdriicklich nicht als
Konkurrenz.

Der Einsatzbereich der Sprachmittler*innen begrenzt sich auf die Stadt Kassel.

5. Wie groR ist der bisherige Pool an Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern und welche GréRe ist
beabsichtigt? o :
In einer ersten SchulungsmaRnahme wurden 16 Ehrenamtliche auf die Tatigkeit vorbereitet. Aktuell
befinden sich 14 Personen im Pool. Wir werden den Pool sukzessive auf bis zu 60 Personen vergréRern.

6. Welche Sprachen werden von den Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern abgedeckt? Werden
damit alle in Kassel relevanten Sprachen abgedeckt?

Derzeit kann iibersetzt werden in den Sprachen tiirkisch, russisch, rumanisch, bulgarisch, arabisch,
spanisch, somali, suaheli und kurmanci.

7. Wie hoch sind die Aufwandsentschidigungen fiir die Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetscher und
fiir wie viele Einsatzstunden reichen die momentanen Mittel aus?
Die ehrenamtlichen Laiendolmetschenden erhalten eine Ehrenamtspauschale von 20 € pro Einsatz. Da ein

Einsatz zeitlich nicht nher definiert ist und es keinen Stundentarif gibt, kann keine genaue Anzahl der
Einsatzstunden angegeben werden. ' '

8. Sind weitere Ergénzungen zu dem Netzwerk von Laiendolmetscherinnen und Laiendolmetschern
geplant, um vorhandene Sprachbarrieren in unterschiedlichen Zusammenh&ngen weiter abzubauen?
Der Laiendolmetschendenpool befindet sich aktuell im Aufbau. Geplant ist eine weitere
Qualifikationsveranstaltung im Jahr 2023, um den Pool an Laiendolmetschenden zu erweitern.
Dariiber hinaus werden durch das Landesprogramm WIR Sprachkurse unter dem Namen ~Deutsch4U*

finanziert und in Kassel angeboten. Ak'tueIIAIaufen 43 Kurse an 7 Standorten. Die Kurse beinhalten zum Teil
eine Kinderbetreuung. '

Ag‘)

Nicole Maisch
Stadtratin
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Kassel, 8. September 2023

Anfrage der Fraktion Die Linke
Vorlage Nr. 101.19.850

Chancen-Aufenthaltsrecht nach § 104 ¢ Aufenthaltsgesetz (AufenthG)

1. Welches Verfahren wurde zwischen dem RP und der Auslinderbehrde (ABH) zur Ubergabe der Akten
nach & 104 c AufenthG entwickelt?
Zum Verfahren hat das RP am 3. August 2022 eine Rundverfligung erlassen. Aus dieser ergibt sich, dass
das RP eine Vorpriifung vornimmt und die Akten der geduldeten Personen an die Abteilung fiir
Zuwanderung und Integration Stadt und Landkreis Kassel (-334-) abgibt, denen voraussichtlich ein
Chancenaufenthaltsrecht zustehen wird. Sollten Antrage von Personen gestellt werden, deren Akten sich
noch beim RP befinden, wird das weitere Verfahren einzelfallbezogen mit dem RP besprochen.

2. Wie viele Akten sind vom RP Kassel zur ABH Kassel bisher weitergegeben worden? - - '
' Hierliber gibt es keine Statistik. Insgesamt gibt es ca. 700 potentiell anspruchsberechtigte Personen in
Stadt und Landkreis Kassel. Je nach Sachstand waren die Akten am 3. August 2022 (Datum der
Rundverfiigung) bereits bei -334- oder noch beim RP.

3. Ist das Verfahren abgeschlossen oder lduft es derzeit noch?
Das Verfahren der Aktenabgabe ist abgeschlossen.

L. Wie wird sichergestellt, dass die Akten von allen ggf. anspruchsberechtigten Personen zur ABH
weitergegeben wurden und die Klient*innen informiert werden?

Dies wird durch die Rundverfiigung des RP sichergestellt. AuBerdem werden alle potentiell
Anspruchsberechtigten bei ihren Terminen zur Duldungsverldngerung in der Auslinderbehérde zum
. Chancenaufenthaltsrecht beraten. So ist sichergestellt, dass innerhalb von 3 - 6 Monaten alle potentiell
Anspruchsberechtigten beraten wurden.

5. Wie viele Antrége auf einen Aufenthalt nach § 104 ¢ AufenthG gab es bisher?
Bisher sind 200 Antrége eingegangen. (Stand: 7. September 2023)

6. Wie viele Antréige sind in der noch laufenden Zeit der gesetzlichen Bestimmung kiinftig zu erwarten?
Insgesamt gibt es wie gesagt 700 potentiell Anspruchsberechtigte in Stadt und Landkreis Kassel.

7. Wie viele Benachrichtigungen iiber eine gef. bestehende Anspruchsberechtigung wurden bisher
verschickt? '
Keine, siehe Antwort zu Frage 4. Durch die Beratung bei den sowieso erfolgenden Vorsprachen bei der ABH
entstehen keinerlei Nachteile, da die Frist (18 Monate) zur Erfiillung der Voraussetzungen der 8§ 25 a oder
b AufenthG erst mit Erteilung der Aufenthaltserlaubnis gem. & 104 c AufenthG zu laufen beginnt.



8. Legt die ABH eine Frist fest, in der sich ggfs. anspruchsberechtigte Personen zuriickmelden oder einen
Antrag stellen miissen? Wenn ja, auf welcher Rechtsgrundlage basiert eine solche Fristsetzung? Wenn
ja, welches Verfahren wird nach dem Ende der Frist in Gang gesetzt (Zuriickgeben der Akte an das RP
und damit Abschiebungsgefahr)?

Gem. Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 7. Februar 2023 ist den
potentiellen Antragsteller*innen bei Vorsprache mit einem einheitlichen Vordruck eine dreimonatige
Bedenkzeit einzurdumen, sofern nicht direkt ein Antrag nach § 104 c AufenthG gestellt wird. Nach diesen
drei Monaten darf keine Duldung zur Priifung eines Chancenaufenthaltsrechts mehr erteilt werden, es sei
denn, es wurde mittlerweile ein Antrag nach § 104 ¢ AufenthG gestellt. Nur wenn sonstige
Duldungsgriinde vdrliegen, kann dann eine weitere Duldung ausgestellt werden. In diesen Fillen und

sofern Antrége auf Erteilungen nach § 104 ¢ AufenthG vollziehbar abgelehnt wurden, wird die Akte an das
RP zuriickgegeben. Alles weitere entscheidet das RP.

9. Wir wird sichergestellt, dass es in Kassel ausreichende Kursangebote gibt, um den fiir ein Bleiberecht
notwendigen Kurs zum Test ,,Leben in Deutschland® zu besuchen? Wie wird sichergestellt, dass auch ohne
Kursteilnahme geniigend Plitze zur Priifung des Tests zur Verfiigung gestellt werden?

Die Beantwortung der Frage fallt nicht in den Zusténdigkeitsbereich der Stadt Kassel. Ansprechpartner
ware das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. - '

10

Wir wird sichergestellt, dass es in Stadt und Landkreis ausreichende Kursangebote gibt, um den fiir €in
Bleiberecht notwendige ,,Sprachniveau A“ zu erreichen? Wie wird sichergestellt, dass auch ohne
Kursteilnahme geniigend Plitze zur Priifung des Sprachniveaus zur Verfiigung gestellt werden?

Die Beantwortung der Frage féllt nicht in den Zusténdigkeitsbereich der Stadt Kassel. Ansprechpartner wire
das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge. :

11. Welche Beratungen sind in der Auslinderbehsrde durch Dienstanweisung vorgesehen?
Die Beratungspflichten sind bundeseinheitlich durch Erlasse der Linder geregelt. Die vorgeschriebenen
Beratungen erfolgen im Rahmen der Vorsprache. Die bundeseinheitlichen Merkblstter werden ausgehandigt
und bei Bedarf erlautert, bei fehlenden Sprachkenntnissen erfolgt eine Verpflichtung zum Integrationskurs.

AuBerdem erfolgt eine Verweisberatung auf die Migrationsberatungsstellen, die die weitere Beratung
tibernehmen. '

12. Wie oft wurde im letzten Jahr nach § 25 a »Aufenthaltsgewshrung bei gut integrierten Jugendlichen und
jungen Volljghrigen® beraten? :
Hierliber wird keine Statistik gefiihrt.

Nicole Maisch
Stadtritin
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